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l. EinfUhrung

1. Problemstellung

Die Weimarer Republik ist eine der kirzesten undlaeah eine der
wichtigsten Epochen in der Deutschen Geschichte. Bhtstehen
beendete das Deutsche Kaiserreich. Ihr Scheitedeubete die
Nationalsozialistische Herrschaft, die zum II. \We#g fihrte. Die

daraus resultierende Nachkriegsordnung betraf mehDeutschland,
sondern leitete eine neue weltweite Machtekonsiefiair'.

Die Weimarer Republik ist ein bedeutender Meileinsten der

Geschichte. Aber sie darf nicht als reine Zwiscleeigole verstanden
werden. Dafir waren die damaligen Entwicklungerbedeutend. Sie
war die erste Demokratie in Deutschland. In ihr deyrauf der
Grundlage der Bismarckschen Sozialreformen, ein amod

Sozialstaat geschaffen. Von dieser Zeit gingerewathtige Impulse
in Kunst, Kultur und Wissenschaft aus. Die Weimdepublik bietet
somit sehr viele interessante und wichtige Ansatkfmian.

Aber die Weimarer Republik als Ganzes ist nicht @@mnzige

Blickwinkel, den es zu betrachten lohnt. Mindestglechwertig ist

die regionale Ebene.

Die regionale Ebene, mit der Stadt oder der Genegiistl die kleinste
verwaltungstechnische Einheit eines Landes. Sieash Ribhegge

YIn der Literatur wird oft als eigentliche Ursachig den Il. Weltkrieg der I.
Weltkrieg als ,Urkatastrophe” des 20. Jahrhundegetsannt. Dieser Einschatzung ist
sicher zuzustimmen, weil die Ereignisse, die zumAEltkrieg fihrten aus dem I.
Weltkrieg resultieren. Aber die direkte Ursache fiden Ausbruch des Il
Weltkrieges war die aggressive und menschenvenadtteolitik von Adolf Hitler
und seiner NSDAP; vgl. Keegan, John: The First /@var, London 1998, S. 3;
Marz, Peter: Der Erste Weltkrieg. Deutschland zhésc dem langen 19.
Jahrhundert und dem kurzen 20. Jahrhundert, Stath2004, S. 15 — 17; Winkler,
Heinrich August: Der lange Weg nach Westen. De@tgBhschichte 1933 — 1990,
Bd. Il, Bonn 2005, S. 71, S. 114;

Moller, Horst: Die Weimarer Republik. Eine unvolteete Demokratie, 8. Aufl.,
Munchen 2006, S. 7, S. 9.

2 Menges, Franz: Vom Freistaat zur ReichsprovinZ1819 1933); in: Bayerische
Landeszentrale fiir politische Bildung (Hrg.): Diesghichte des modernen Bayern,
3. Aufl., Miinchen 2006, S. 161 — 286, S. 161;

Mommsen, Hans: Aufstieg und Untergang der Repuldik Weimar. 1918 - 1933,
2. Aufl., Miinchen 2004, S. 7.



die Basis des politischen Systems. In ihr wird dasben der
Menschen zuerst von der Politik beeinflusst, wieldie kleinste und
damit direkteste Instanz Tst

Erst wenn diese kleine regionale Einheit verstanded, kann auf
den Gesamtstaat geschlossen werden. Dabei istigyict#ss die zu
untersuchende Kommune nicht isoliert betrachtetdlwsondern im
Hinblick auf die Voraussetzungen im Staat, die ksd auf sie
nehmen.

In der Forschung gibt es bereits einige ArbeiterriStadte und
Gemeinden in der Weimarer Zeit, wobei das Themah noicht
umfassend behandelt wurde. Die Analysen beschéfsgsh u.a. mit
der Endphase in der Weimarer Republik, politisclstromungen,
Wahlen und  Wahlverhalten, der Selbstverwaltung, der
Kommunalpolitik einzelner Parteien, der stadtelwdngn Entwicklung
und kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Asgsa von
verschiedenen Stadten wie z.B. Berlin, Erlangensskh Kiel,

Miinchen, Nirnberg und Wiirzbtrg

® Ribhegge, Wilhelm: Die Systemfunktion der GemeindeZur deutschen
Kommunalgeschichte seit 1918; in: Frey, Rainer (Firflommunale Demokratie.
Beitrage fir die Praxis der kommunalen Selbstvettwagl, Bonn- Bad Godesberg
1976, S. 28 — 65, S. 28f.

* Bacherle, Kurt: Wahlen und Wahlverhalten im Erlangtadt- und Landkreis zur
Zeit der Weimarer Republik 1919 - 1933 unter spgkxieBericksichtigung

Forchheims, Bayreuth 1978;

Baum, Thomas: Die SPD in der Kasseler Kommunalgatitir Zeit der Weimarer

Republik, Géttingen 1996;

Beier, Dorte: Kiel in der Weimarer Republik. Diédtebauliche Entwicklung unter
der Leitung Willy Hahns, Kiel 2004;

Bienert, Michael; Buchholz, Elke Linda: Die ZwangigJahre in Berlin. Ein

Wegweiser durch die Stadt, 2. Aufl., Berlin 2006;

BulBmann-Strelow, Gabriele: Kommunale Politik im @&tstaat. Nurnberger
Wohlfahrtspflege in der Weimarer Republik, NUrnb&897;

Ebeling, Hans-Heinrich: Duderstadt 1929 - 1949. ednichungen zur
Stadtgeschichte im Zeitalter des Dritten Reichsnuende der Weimarer Republik
bis zur Griindung der Bundesrepublik Deutschlandidbstadt 1992;

Gerken, Daniel: Die Selbstverwaltung der Stadt Wurg in der Weimarer
Republik und im Dritten Reich, Wiirzburg 2005;

Kosters, Heinz: Das politische Meinungsbild der dBteRecklinghausen im
Demokratisierungsprozeld der Weimarer Republik, Reglkausen 1983;

Minnix, Norbert: Die politische, wirtschaftliche dirsoziale Entwicklung der Stadt
Krefeld vom Ende der Kaiserzeit bis in die WeimaRsapublik/1890-1929, Kéln

1977,

Piepenstock, Klaus: Die Minchener Tagespresse 191833. Ein Beitrag zur
Physiognomie einer Stadt und zur Presse und &ffeeth Meinung der Weimarer
Republik, Minchen 1955;



Fur die Analyse kommunaler Themenkomplexe bieteh demnach
verschiedene Moglichkeiten an. Eine Gesamtdarsigllu die
Konzentration auf die regionale Mentalitdtsgesdeich die
Betrachtung unter stadtspezifischen kulturhistbesc
Gesichtspunkten oder die Konzentration auf die Kamafpolitik.

Eine Gesamtdarstellung hat den Vorteil, alle Aspeda beleuchten.
Sie birgt aber die Gefahr der reinen Beschreibumg, der die
notwendige Analyse zu kurz kommit.

Der Weg Uuber die Mentalititsgeschichte oder (bere di
Kunstgeschichte ist reizvoll, weil er bisher wemigeachtete Aspekte
zum Vorschein bringen kann. Dabei kame aber digigie Seite zu
kurz.

Die Konzentration auf die Kommunalpolitik bietetedMdglichkeit,
von ihr auf andere relevante regionale Bereichechliel3en. Indem
die Kommunalpolitik analysiert wird, kann die Sitiaa einer Stadt in
verschiedenen Facetten anhand der notwendigen Mafema
dargestellt werden. Die Kommunalpolitik kann dieu@alagen fur die
verschiedenen Bereiche des Lebens schaffen, neoerorebder
ausbauen. Jedes Handeln wird, abgesehen von devaltmt, von
den gegebenen Voraussetzungen der Stadt bestinimtiaB bessere
Verstandnis der Kommunalpolitik missen diese beblanderden.
Nichts findet im leeren Raum statt. Neben den Vesatzungen einer
Stadt und der Stadtfihrung wird die Kommunalpolitikn den
jeweiligen Gegebenheiten im Staat beeinflusst. Dakallt sich die
Frage, wie die wirtschaftliche, soziale und patiie Situation der
Weimarer Republik die kommunale Ebene beeinflussteeh wenn
die kommunale Ebene wenig mit der gesamten innend u
aul3enpolitischen Situation eines Landes zu tunwied, sie doch von

ihr zumindest indirekt beeinflusst. Dies gilt beders flr eine so von

Rabenstein, Christoph: Politische und publizistssc®tromungen in einer Stadt
Oberfrankens: Hof 1918 — 1924. Ein Beitrag zur timalhen Willensbildung in der
Frihphase der Weimarer Republik, Bayreuth u.a. 1986

Rollfing, Hubertus: Hamelner Kulturwesen in dertZagér Weimarer Republik und
des Dritten Reiches, Hameln 1991;

Zweck, Erich: Die Zeit der Weimarer Republik (1918933) Zeit der Weimarer
Republik; in: Schwandorf in Geschichte und Gegetwa2001, S. 211 — 258.
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wirtschaftlichen, sozialen und politischen Krisesprigte Zeit wie die
der Weimarer Republik

Indem wichtige Bereiche der Kommunalpolitik vorgei$t werden,
gelingt nicht nur der Focus auf eine regionale Emhsondern ihre
Darstellung im Hinblick auf die damaligen Bedingeng die sie
beeinflussten.

Reizvoll ware sicherlich der Vergleich von mehre&adten. Dabei
ergibt sich aber der Nachteil, dass aufgrund ddie Fles Materials
Details zu kurz kommen kdnnen.

Aus diesen Grinden wurde in dieser Arbeit die [Rdrstg und
Analyse der Kommunalpolitik einer einzelnen Staelvghlt.

Von Interesse ist, wie die Kommunalpolitik auf deisen reagierte
und welche Mdglichkeiten die jeweilige Stadtverwaty dabei hatte.
Daraus ergibt sich die Fragestellung: Wie wurddandamaligen Zeit
auf kommunaler Ebene Politik betrieben, welchenfl&ss hatte sie
auf die Stadtentwicklung und inwieweit wurde sie nvaler
Gesamtsituation in der Weimarer Republik beeinfliss

Als Forschungsobjekt wurde Regensburg gewahlt. Resgensburg
in der Weimarer Zeit gibt es noch keine adaquatestebung.
AulRerdem lag sie zur damaligen Zeit als bayerisehavinzstadt
abseits von den groRen innen- und aufRenpolitischen
Entscheidungsprozessen und ist somit ideal fur Wirersuchung
einer kleinen Einhéit

® Finke, Barbara; Pohl, Harald: Studien zur kommenahdustrieférderung im 20.
Jahrhundert. Das Beispiel Regensburg von 1900985,1Regensburg 1986, S. 4;
Moller, Die Weimarer Republik, S. 261.

® Chrobak, Werner: Im Kénigreich Bayern: PolitiscBeschichte 1810 — 1914/18;
in: Schmid, Peter (Hrg.): Geschichte der Stadt Reigerg, Bd. 1, Regensburg 2000,
S. 299 - 347, S. 300.
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2. Bearbeitungsschema

Die eigentliche Fragestellung lautet: Wie reagiartel agierte die
Regensburger Stadtverwaltung in Zeiten der Krise §eéstaltete sich
Regensburger Kommunalpolitik in der Weimarer Rejkubim
Hinblick auf die Notwendigkeiten der Stadt und &tuation in der
Weimarer Republik und welchen Handlungsspielraunttehalie
Stadtverwaltung?

Diese Fragestellung wird mit Hilfe eines struktaiytischen
Ansatzes geklart. Die Daten und Fakten der jewailig
Gliederungspunkte werden dargestellt und analysieebei wird
darauf geachtet, dass die einzelnen Themenpunker mv sich
logisch geschlossen sind, aber auf einander aufbadamit die
Fragestellung hinreichend beantwortet werden kann.

Die zeitliche Abgrenzung der vorliegenden Arbeijilet sich bereits
durch die Lebensdauer der Weimarer Republik vonr818i% 1933.
Zusatzlich wird der Schwerpunkt der Arbeit auf désitraum von
1919 bis 1933 geleqgt.

Das Jahr 1919 bedeutet, sowohl fir Deutschland aalsh fir
Regensburg, neben 1918 einen markanten Bruch. deeti Jahr
wurden mit der Wahl zur Nationalversammlung und Wésthlen auf
Landes- und kommunaler Ebene die ersten gleichemenf und
geheimen Wahlen in ganz Deutschland abgehalten

Das Jahr 1933 markiert die so genannte Machteuypgifder
Nationalsozialisten, welche de facto die Weimareepiblik
beendetd

"Menges, S. 181;

Modller, Die Weimarer Republik, S. 83;

Reindl, Gerhard: Regensburg 1918/1919 "Revolutiomd Kontinuitat; in: Schmitz,
Walter; Schneidler, Herbert (Hrg.): ExpressionismosRegensburg, Texte und
Studien, 1991, S. 17 - 27, S. 21;

Winkler, Heinrich August: Der lange Weg nach Westeautsche Geschichte 1806
— 1933, Bd. 1, Bonn 2002, S. 393.

8 Méller, Die Weimarer Republik, S. 277;

Tyrell, Albrecht: Das Scheitern der Weimarer Repguhind der Aufstieg der
NSDAP; in: Broszat, Martin; Frei, Norbert (Hrg.)aB Dritte Reich im Uberblick.
Chronik, Ereignisse, Zusammenhange, Miinchen 2000 S 33, S. 32f.
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Diese zwei markanten Eckpunkte in der Weimarer BEpbilden
einen geeigneten Zeitrahmen, um die KommunalpadaltiRegensburg
in einem geschlossenen, logischen Block zu behanhiet den ersten
demokratischen Gemeindewahlen in Regensburg am6.1919
wurde der Stadtrat gewahlt, der die Geschicke dadtSenkte. Mit
der Machtergreifung der Nationalsozialisten veder Stadtrat seine
ab 1919 errungene demokratische Legitimation an N&OAP-
Regime und seine untergeordneten Eb&nen

Das festgesetzte Zeitfenster bildet jedoch keiaerestGrenze, weil
eine sinnvolle Analyse nur im Hinblick auf die Emtlungen vor
1919 moglich ist. Auferdem muss in diesem Zusamargnhan
manchen Stellen auch auf Aspekte nach 1933 eingegamerden.
Daraus ergibt sich, dass die Revolutionsphase inJdaéren 1918/19
zu wichtig ist, um ausgeklammert zu werden. Sied direkte
Vorgeschichte fur den eigentlichen Bearbeitungeaai. Ohne sie
kénnen viele Sachpunkte nicht verstanden werdemeDwird der
Zeitraum zwischen 1918 und 1919 in einem eigenerpit&la
gebiihrend behand&lt

Fur das bessere Verstdndnis wird auf’erdem die Ekitwig
Regensburgs von 1810 bis 1918 erlautert. Ahnlioh eér Zeitraum
von 1919 bis 1933 handelt es sich hier um einendiogischen
Block. 1810 wurde die ehemals freie ReichsstadteRglgurg in das
Bayerische Konigreich eingegliedert. Unter diesarravissetzungen
entwickelte sich Regensburg bis der I. Weltkrieg sein Ende 1918

diese Entwicklung beendetén

°® Damberger, Barbara: Die BVP in Regensburg 1918241Studie zur regionalen
Entwicklung der Bayerischen Volkspartei von ihreti@dung im November 1918
bis zu den Gemeindewahlen im Dezember 1924 (d&ifestor allem nach
Presseberichten), unverdffentlichte StaatsexameegatUniversitaét Regensburg
1976, S. 49.

©Menges, S. 187f.;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. |, S. 396f.

1 Albrecht, Dieter: Regensburg als bayerische Kmaighistadt bis zum Ersten
Weltkrieg; in: Kraus, Andreas; Pfeiffer, Wolfgangr().): Regensburg, Geschichte
in Bilddokumenten, 2. Aufl., Minchen 1986, S. 13246, S. 138;

Chrobak, Werner: Politische Parteien, Verbande\ekine in Regensburg 1869 —
1914, Regenburg 1982, Sonderdruck aus ,Verhandiudgs Historischen Vereins
fir Oberpfalz und Regensburg” Bd. 119 (1979), S #3223, Bd. 120 (1980), S.
221 — 384, Bd. 121 (1981), S. 183 — 284, Teil 1168, S. 169;

Ebd., Im Kénigreich Bayern, S. 299;
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Hierbei geht es nicht darum, eine komplette, mbglicdetaillierte
Darstellung zu liefern. Geklart werden sollen viehmeinige wichtige
Voraussetzungen, welche die Zeit der Weimarer Rédpuim
Regensburg beeinflussten.

Dazu gehoéren politische und verwaltungstechniscbeekte und die
grundsatzlichen wirtschaftlichen Gegebenheiten Relgergs.

Von Interesse ist, inwiefern sich die Eingliederdegensburgs in das
Bayerische Konigreich positiv oder negativ auf &tadt auswirkte
und wie sich die wirtschaftliche Situation in Reglearg auf dieser
Grundlage entwickelte.

Die Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik im 19. Jwird erst ab 1868
erklart. Ab diesem Zeitpunkt beginnt die Regiermays des
damaligen Oberbirgermeisters Stobdus. Im Gegengatzden
politischen, verwaltungstechnischen und wirtschafén
Gegebenheiten kénnen mal3gebliche Einflisse derstMafts- und
Infrastrukturpolitik auf die Weimarer Zeit erst der ,Ara Stobaus*
von 1868 bis 1903 festgestellt werden. Daher wiuf aine
Betrachtung der Politik des Stadtmagistrats vor818érzichtet und
stattdessen nur die Politik von Stobaus und séiaehfolger bis 1914
analysiert?.

Die Wohlfahrt ist ein weiterer wichtiger Punkt. Hieird neben der
Wohlfahrt der Stadt auch die Situation in Deutsetlland Bayern flr
das 19. Jh. geklart. In der Weimarer Republik echelte sich der
erste moderne Sozialstaat in Deutschland. Im 19bdbannen die
Anséatze, auf denen in der Weimarer Republik aufgebarde. Diese
Ansatze und die damalige klassische Armenpflegeleredaher zum
besseren Verstandnis des Sozialstaates erlautert.

Wohlfahrt wird in diesem Zusammenhang nicht nurdasfinanzielle

Unterstitzung von armeren Bevolkerungsschichtennigef. Sie

Farber, Konrad Maria: Regensburgs langer Weg naayem; in: Becker, Hans-
Jurgen; Farber, Konrad Maria (Hrg.): Regensburgdviiayerisch. Ein Lesebuch,
Regensburg 2009, S. 11 - 22, S. 12;

Gritzbach, Ginther: Die Stadt Regensburg im [|. Weg anhand des
.Regensburger Anzeiger®, unveroffentlichte Zulaggarbeit Universitat
Regensburg 1978.

12 pAlbrecht, Dieter: Regensburg im Wandel. StudienGaschichte der Stadt im 19.
und 20. Jahrhundert, Regensburg 1984, S. 161.
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umfasst auch die Jugendfursorge, das Engagemensonmlen
Wohnungsbau und die medizinische Fursorge.

Ahnlich wichtig sind in diesem Zusammenhang digalen Probleme
in Regensburg im 19. Jh. bis zum I. Weltkrieg. iesém Kapitel wird
geklart, welche sozialen Probleme Regensburg vor déVNeltkrieg
hatte, damit festgestellt werden kann, inwiewed 51 die Zeit der
Weimarer Republik nachwirkten.

Der I. Weltkrieg bildet den Abschluss dieses Kdpit&eklart werden
diejenigen Entwicklungen im Krieg, die sich direktf Regensburg in
der Weimarer Zeit auswirkten.

Aus Grunden der Ubersichtlichkeit werden weiteréitte
Detailfragen fur Regensburg vor der Weimarer Ragubl den
jeweiligen Kapiteln Gber die Kommunalpolitik vorge.

Die Revolutionsphase von 1918/19 wird in zwei Treidker politischen
Situation und den aus den schwierigen Bedingungesr d
Revolutionsphase resultierenden Aufgaben fir dediSerwaltung
und fUr die Rate dargestellt.

Die politische Situation beleuchtet den Ausbruch Revolution mit
der Ratebildung in Regensburg und das Verhaltnisschen der
Stadtverwaltung und den Raten. Den Abschluss bildas letzte
radikale Aufflammen des Revolutionsgedankens imilA®19 und
die Folgen fiir Regensburg.

Nachdem die politische Situation geklart ist, kaufigezeigt werden,
wie die Stadtverwaltung und die Réte in der Revohgphase Politik
betrieben. Der verlorene Krieg und die darauf folige Umsturzphase
fuhrten zu massiven Schwierigkeiten. Im Punkt Abfyawird daher
aufgezeigt, wie die Rate und die Stadtverwaltungt rden
schwierigsten Problemen umgingen. Es wird sichereigh und wie
ihre Zusammenarbeit funktionierte und welchen Krfele bei der
Problemlésung erzieltéh

Bevor die Kommunalpolitik erlautert werden kann, ssgn die
betreffenden Entscheidungstrager, ihre Wahl undadministrativer

Handlungsspielraum behandelt werden. Dabei ist Vaieresse,

13 Reindl, Regensburg 1918/1919, S. 18.
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welche Kompetenzen das Gemeinderecht den Stadtiwemgan in
Form der kommunalen Selbstverwaltung gab und welGhenzen
ihnen gesetzt wurden. Weiterhin muss das Gemeirtueycat
behandelt werden. Die politischen Entscheidungstragauf
kommunaler Ebene wurden ab 1918 im Gegensatz zisekait in
demokratischen Wahlen gewahlt. Daher wird das Geaesahlrecht
in der Weimarer Republik im Vergleich zum 19. umdhen 20. Jh.
kurz erlautert. AnschlieBRend werden die Ergebnissier
Gemeindewahlen von 1919 bis 1933 vorgestellt. Aelsel Weise
kbnnen die Machtverhéltnisse im Rathaus fir denamésn zu
behandelnden Zeitraum und die Veranderungen zurseiaeit
dargestellt werdéf.

Nachdem deutlich ist, wie gewdahlt wurde, wer gewabhirde und
welchen  politischen und administrativen  Spielraumie d
Stadtverwaltung hatte, konnen die Entscheidungstragnd ihre
jeweilige politische Motivation vorgestellt werden.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit konzentriert siioé Arbeit auf die
drei grofRten Parteien bzw. Fraktionen, BVP, MSDBE/SBnd
DDP/Liste Staudinger sowie die NSDAP und die KPe BVP war
von 1919 bis 1933 die starkste Fraktion im Stadirat stellte in den
1920ern bis 1933 beide Burgermeister in Regensbd@DP/SPD
und DDP waren ihre scharfsten Konkurrenten. Im ¥agdund steht
das Verhaltnis der Fraktionen untereinander. Gekiard, ob eine
konstruktive Zusammenarbeit zustande kam oder @b Rdirteien

gegeneinander arbeitetén

4 Génnewein, Otto: Gemeinderecht, Tiibingen 1962]5S.

15 bamberger, S. 49, S. 52f., S. 78, S. 102:

Gotz, Christine: Dr. Otto Hipp - Oberbirgermeistaron Regensburg,
unveroffentlichte Magisterarbeit Universitat Redaung 2006, S. 24;

Nickl, Reinhard: Die Bayerische Volkspartei in Ragleurg von der Grindung bis
1928, unverdffentlichte Staatsexamensarbeit UnitégrRegensburg 1979, S. 33 —
35;

Raab, Johann: Organisation und Geschichte der Rbgeger Sozialdemokratie
vom Herbst 1929 bis zum Parteiverbot am 22.6.33,vendifentlichte
Zulassungsarbeit Universitat Regensburg 1974, S. 32

Viehbacher, Friedrich: Dr. Otto Hipp. Oberbilrgerstei in einer schweren Zeit.
Festvortrag zum Gedenken an die 100. WiederkehreseGeburtstages am 26.
September 1985. Gehalten am Stadtfreiheitstag, d&nNovember 1985; in: Stadt
Regensburg, Presse- und Informationsstelle (H&tgdt-Freiheitstag. Ansprachen
und Ehrungen 1985, Regensburg 1985, S. 3-41,;S. 1
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Die NSDAP und die KPD spielten in Regensburg nuneei
untergeordnete Rolle. Dennoch missen auch diedeidtamwegen
ihrer Rolle in der Weimarer Republik behandelt veerdDargestellt
wird, wie die beiden Parteien in Regensburg agieuied warum sie
bis 1933 in der Stadt nicht Uber den Status vontt&ydarteien

hinauskameff.

Die beiden Birgermeister standen an der SpitzeSthitverwaltung.
Daher ware es logisch, sie vor den Parteien undtr@tafraktionen
vorzustellen. Sie waren aber Mitglieder einer Raite diesem Fall

der BVP. Deshalb ist es sinnvoller, zuerst ihretdtaund die

wichtigsten Oppositionsparteien vorzustellen. Mitilféd dieser

Einteilung kann zuerst ihr politisches Umfeld datgét werden,

bevor sie und ihre politischen Handlungen erlawestden. Neben
ihren politischen Profilen geht es aul’erdem darwie sie den

jeweiligen Stadtratsfraktionen gegeniberstanden umid ihnen

umgingen.

Bei der Kommunalpolitik wurden folgende Bereichesgewahlt: die
Finanz-, die Eingemeindungs-, die Verkehrs-, diet¥¢hafts- und die
Sozialpolitik.

Mit Hilfe dieser Punkte kann am Besten geklart werdwie die

Kommunalpolitik Regensburg in der Weimarer Zeitib#tesste, weil

diese Bereiche fur die Entwicklung der Stadt diedl3gen

Auswirkungen hatten.

Die Finanzpolitik ist die Grundlage jeder politiechHandlung. Die
finanzielle Situation entscheidet darlber, welchéghthkeiten die

Stadtverwaltung hat.

Geklart wird, wie bestimmte Faktoren in der Weimageit die

Regensburger Finanzen beeinflussten. Dabei steleeimfthtion, die

Erzbergersche Finanzreform, die Méglichkeiten dem@inden bei

Weiss-Cemus, Josef: Otto Hipp (1885 — 1952); isedeh, Kurt G. A.; Neuhaus,
Helmut (Hrg.): Personlichkeiten der Verwaltung, &iaphien zur deutschen
Verwaltungsgeschichte 1648 — 1945, Stuttgart @811S. 417 — 420, S. 417;
Str.AR ZR 1l 1223, Gemeindewahl Ergebnis 1924;

Str.AR ZR Il 1225, Gemeindewahl Ergebnis 1929.

1% Reindl, Gerhard: Grundlegende Strukturen der Komaipolitik in Regensburg
wahrend der Weimarer Republik; in: Architektur iredensburg 1933 — 1945,
Regensburg 1989, S. 23 - 36, S. 33.
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der Kreditaufnahme, die Weltwirtschaftskrise ab 949@nd die
Finanzpolitik von Reichskanzler Heinrich Briningnv930 bis 1932
im Vordergrund’.

Danach kann geklart werden, wie sich die Finanasin in
Regensburg entwickelte. Die Erlauterung der finaliem
Maglichkeiten in Regensburg erfolgt nicht mit eirddironologischen
Darstellung der jahrlichen Haushalte. Stattdessed aufgezeigt, wie
sich die finanzpolitischen = Rahmenbedingungen aufe di
Finanzsituation in Regensburg auswirkten, wie diad&erwaltung
darauf reagierte und welcher finanzielle Handlupgdsaum sich
daraus ergab.

Eine luckenlose, prazise Beschreibung der einzelt@tposten der
jeweiligen Jahre ist nicht notwendig, weil nach d&asamtzustand
der Finanzen zwischen 1919 und 1933 und den dafé@nwvortlichen
Ursachen gesucht witd

1924 wurden sieben Regensburger Vororte in das tdgetiaiet
eingemeindét.

Die Stadterweiterung ist wichtig, weil sie alle gestellten Bereiche
der Kommunalpolitik betraf. Erlautert wird, warum ied
Eingemeindungen stattfanden, welche Entwicklungln voraus
gingen und welche Resultate sie hervorbrachten.

Die Infrastruktur ist die Grundlage des taglichesbéns und jeglicher
wirtschaftlicher  Betatigung. Nur eine  ausreichendend

' Matz, Klaus-Jirgen (Hrg.): Wer reagierte wann? dRégntabellen zur
Weltgeschichte. Von den Anféangen bis zur Gegenv@arAufl., Minchen 2002, S.
359f,;

Menges, S. 197,

Moller, Die Weimarer Republik, S. 148;

Winkler, Heinrich August: Weimar 1918 — 1933. Dieegghichte der ersten
deutschen Demokratie, 2. Aufl., Miinchen 1998, S;14

Ebd.: Der lange Weg nach Westen, Bd. 1, S. 451f,;

Wirsching, Andreas: Die Weimarer Republik. Politikd Gesellschaft, Minchen
2000, S. 109.

18 7u den einzelnen Haushaltsplanen und EtatpostenAwghiller, Michael: Das
Finanzwesen der Stadt Regensburg von 1900 — 19ferRburg 1926; Str.AR ZR
[ 1819, Haushaltsplane 1921 — 1935.

¥ Gétz, S. 40;

Rygol, Ingeborg: Der Anfang war schwer. Ordnunggigol und
Wirtschaftsentwicklung dargestellt am Bespiel dpaiRasse Regensburg (1822 —
1924), Regensburg 1999, S. 186;

Str.AR ZR 11 1921, Verhandlungen zur Eingemeinda8g4;

Str.AR ZR Il 4819, Stadtratsbeschluss vom 16.0141A#% Eingemeindung.
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funktionierende Infrastruktur im innerstadtischererkehr und im
Fernverkehr garantiert den reibungslosen Ablaufprmaten und vor
allem im wirtschaftlichen Leben. Aus diesem Grunddét im
Rahmen dieser Untersuchung eine Konzentration aué¢ d
verkehrstechnischen Aspekte statt.

Von Interesse ist der Zustand des innerstadtiséhenkehrsnetzes.
Eine genauso grof3e Rolle spielt die Einbindung Re&lgergs in den
Fernverkehr, auf der Stral3e und im Schienennetgd3tellt werden
der Zustand wund die Beschaffenheit des innersticis
Stral3ennetzes, der oOffentlichen Verkehrsmittel, EFemstralRen und
die Anbindung an das Eisenbahnnetz. Auf3erdem werden
Mallnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur une dabei
vorhandenen Mdoglichkeiten der Stadtfihrung diskttigin weiterer
wichtiger Punkt ist der ab der Mitte der 1920errdafeplante und
errichtete Flughafen in Regensburg. Anhand dieseglRes kann
aufgezeigt werden, wie die Stadtflihrung versudht®egensburg fur
damalige Verhéltnisse moderne und neue Verkehemitt
einzufithrer’.

Die Wirtschaft bildet neben der Infrastruktur dieru@dlage des
gesellschaftlichen Lebens. Sie schafft ArbeitsglatzZermdgenswerte
und Steuereinnahmen.

Bevor die Wirtschaftspolitik behandelt werden kanmmuss die
Situation in Deutschland und in Regensburg gekiérden. Wichtig
sind die wirtschaftlichen Voraussetzungen im gesanReichsgebiet
und der Zustand der Regensburger Wirtschaft. Etuwird die
Privatwirtschaft in Regensburg und die Auswirkungeser
wirtschaftlichen Gesamtsituation in der Weimarempi#ik auf die
Regensburger Privatwirtschaft. Im Zusammenhang nadigr
Regensburger Wirtschaft wird auch auf die Stadtiéernehmer

eingegangen, weil die unternehmerische TatigkeitStadt nicht nur

% Der in den 1920er Jahren errichtete Flughafennisht mit dem spéteren
Flughafen bei den Messerschmidtwerken identischm Zalughafen bei den
Messerschmidtwerken vgl. Halter, Helmut: Stadt tmte Hakenkreuz.

Kommunalpolitik in Regensburg wahrend der NS-ZBiggensburg 1994, S. 329;
Schmoll, Peter: Messerschmitt-Giganten und der gElieorst Regensburg
Obertraubling 1936 — 1945, Regensburg 2002, S. 83S
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ein Eingriff in die Wirtschaft, sondern auch einchiiger Tell

derselben ist. Im Vordergrund steht, welche 6ffehén Unternehmen
gefuhrt wurden, welche Ziele die Stadtfihrung rhiban verfolgte
und wie die kommunalen Unternehmungen bewertet @urd

Die Wirtschaftsforderung ist der zentrale Punkt ider

Wirtschaftspolitik. Neben den Mdglichkeiten der &érmung werden
auch die einzelnen Mal3hahmen vorgestellt. Danadld erortert,

welche Bereiche der Wirtschaft von der Stadtvemwvejt gefordert
und welche MalRnahmen und Projekte dafiir eingegeixten. Dabei
wird auch der Tourismus behandelt. Bei ihm haneéglsich nicht um
einen klassischen Teil der Wirtschaftsforderungerer erreichte in
der Weimarer Republik fur die Stadte und besontierfkegensburg
einen enormen Stellenwert. Geklart werden die GeUfitt seinen
Stellenwert und die einzelnen Mdglichkeiten und Kefdnen bei
seiner Forderurfg.

Die Sozialpolitik umfasst zwei Bereiche, die sozi&icherung und
den sozialen Ausgleich. Wéhrend sich der sozialsghaich um die
Gewaéhr und Garantie von Rechten sozialer Gruppemiert, betrifft

die soziale Sicherung die Versorgung von Bediinffige

Der Schwerpunkt liegt in dieser Arbeit auf der stem Sicherung,
weil die anhaltenden Krisen der Zeit groRe Armutusen und die
soziale Sicherung deshalb zu einem zentralen Bdtsihnder

Weimarer Zeit wurde. Die soziale Sicherung bettsdranicht nur die
Versorgung von Armen, sondern alle Bereiche demwentligen
Vorsorge. Dazu gehdren neben der Armenflirsorge adich
Erwerbslosen-, die Jugend-, die Wohnungs- und deglizmische
Farsorge.

Fur die Darstellung der Versorgung muss geklartdeey welche

sozialen Probleme existierten, weil sie der Gruirddie Sozialpolitik

L Finke; Pohl, S. 1, S. 21;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpqlik34;

Str.AR ZR 11 5343, Fremdenverkehr in RegensburgMitléschaftsférderung.

22 Hentschel, Volker: Die Sozialpolitik in der WeinearRepublik; in: Bracher, Karl
Dietrich; Funke, Manfred; u.a. (Hrg.): Die WeimaRepublik 1918 — 1933. Politik
— Wirtschaft — Gesellschaft, Bonn 1987, S. 197 # &L 197.
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sind. Wegen ihnen wird aus politischen Motiven Shpolitik
betriebeR®.

Dabei werden die schwierigsten Probleme dargestalie die
negativen Folgen aus der Inflation, die Arbeitgi&sit, die
Wohnungsnot und das Auftreten von Seuchen. Dieshges sowohl
fur Regensburg als auch fir die Situation in deiriiéeer Republik.
Fur Regensburgs Sozialpolitik wurde die gleichee@rung wie fur
die Sozialpolitik in der Weimarer Republik gewahMnhand dieser
Einteilungsweise kann ein besserer Vergleich draietrden und
deutlich herausgearbeitet werden, inwiefern die hditnen des
Reiches und Bayerns Regensburgs Politik beeinénsst

Anhand der bisherigen Analyse kann ein Einblickdia Arbeit der
damaligen Stadtverwaltung gewonnen werden. Es Wiad, unter
welchen Bedingungen sie arbeitete. Mit der Wirtfichaler
Infrastruktur und der stadtischen Wohlfahrt kannitevlin geklart
werden, welche Lebensgrundlage die Menschen dam&egenburg
hatten.

Im letzten Punkt werden die Leistungen und Misdgefoder
Stadtverwaltung in den aufgezeigten Bereichen denidunalpolitik
und die Grinde fir ihre Erfolge und Fehler erlauteit Hilfe dieser
Erlauterung wird sich zeigen, welchen Einfluss Siadtverwaltung in
der Weimarer Zeit auf die Stadtentwicklung hattel umwiefern die
Gegebenheiten der Stadt und der Weimarer Repuidistdtfihrung
und die Stadt beeinflussten.

Zur besseren Ubersichtlichkeit und Verstandlichkigit Arbeit wird
jedes Kapitel durch ein kurzes Fazit abgeschlossBiese
Vorgehensweise bietet den Vorteil, das Gesagte rovhal kurz zu
erlautern und auf jedes Kapitel speziell eingehekdnnen, ohne am
Schluss der Arbeit samtliche Gedankengange wietlrhau missen.
Ein weiterer Vorteil ist, dass nach der Analyse Kemmunalpolitik

direkt das Ergebnis der Arbeit prasentiert werdamnk

Z Gall, Lothar: Bismarck, 2. Aufl., Miinchen 2002,550;

Reidegeld, Eckart: Staatliche Sozialpolitik in Dsmitland. Bd. 1l. Sozialpolitik in
Demokratie und Diktatur 1919 — 1945, Wiesbaden 280&0;

Winkler, Weimar 1918 — 1933, S. 144.
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3. Forschungsstand

Die notwendigen Hintergrundinformationen tber di@viicklung in
Deutschland und in Bayern fur das 19. und friheJBO konnten
problemlos aus der vorliegenden Forschungsliteratschlossen
werden. Wichtig sind u.a. die Arbeiten von Pierenger, Treml und
Ulimanr?*,

Regensburgs Entwicklung im 19. und frihen 20. Jarde bereits
sehr gut von Albrecht behandelt. Erganzt werdenes@irbeiten u.a.
von Chrobak und Kick.

Der I. Weltkrieg ist insgesamt ebenfalls sehr gtarscht, wie in den
Arbeiten von Keegan, Marz und Wolfgang MomnfSen

Fur Regensburg im I. Weltkrieg gibt es nur einigenige Arbeiten,
wie von Gritzbach und Norgall

Die Weimarer Republik auf Reichs- und bayerischandesebene ist
vor allem nach dem II. Weltkrieg sehr gut erforschbrden.
Hervorzuheben sind die Arbeiten von Bracher, Menlysler, Hans

Mommsen, Petzina, Winkler und Wirschifig

4 pierenkemper, Toni: Gewerbe und Industrie im 1@l 20. Jahrhundert, 2. Aufl.,
Munchen 2007;

Treml, Manfred: Konigreich Bayern (1806 — 1918); Bayerische Landeszentrale
fur politische Bildung (Hrg.): Die Geschichte desdernen Bayern, 3. Aufl.,
Miinchen 2006, S. 13 — 159;

Ulimann, Hans-Peter: Das Deutsche Kaiserreich 38¥918, Darmstadt 1995.

% Albrecht, Regensburg im Wandel;

Ebd., Regensburg als bayerische Kreishauptstadt;

Chrobak, Politische Parteien;

Ebd., Im Kénigreich Bayern;

Kick, Karl, G.: Von der Armenpflege zur Sozialpéit Die Entwicklung des
Fursorgewesens im 19. Jahrhundert am Beispiel Rbgey, Regensburg 1995;
Ebd.: Stadtische Sozialpolitik; in: Schmid, Petétrd.): Geschichte der Stadt
Regensburg, Bd. 1, Regensburg 2000, S. 348 — 370.

% Keegan;

Marz;

Mommsen, Wolfgang: Der Erste Weltkrieg. Anfang vdéinde des burgerlichen
Zeitalters, Frankfurt a.M. 2004.

" Gritzbach;

Norgall, Gustav: Regensburg im |. Weltkrieg, unJéitlichte Magisterarbeit
Universitdt Regensburg 1981.

% Bracher, Karl Dietrich: Die Auflésung der WeimaiRepublik. Eine Studie zum
Problem des Machtverfalls in der Demokratie, 5.IAMillingen 1971;

Ebd.: Die Deutsche Diktatur. Entstehung StruktulgEo des Nationalsozialismus,
7. Aufl., KéIn 1993;

Menges;

Mommsen, Hans, Aufstieg und Untergang;
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Eine der wenigen Ausnahmen ist die Gesundheitdpotite von der
Forschung lange Zeit vernachlassigt wurde. Hiemkaber u.a. auf
einen Sammelband von Wolfgang Woelk und Jorg Vogele
zuriickgegriffen werdér.

Die Situation bei Arbeiten Uber das Gemeinderedm, Parteien,
kommunale Aspekte und die kommunale Politik in déeimarer
Republik ist wiederum sehr gut. Zu nennen sind Aosius, Hirsch,
Gonnewein und Rebentisth

Genauso wurde die Geschichte der Stadt Regensbaihgend des

Dritten Reiches von Halter 4uRerst genau analysiert

Petzina, Dietmar: Die deutsche Wirtschaft in deristienkriegszeit, Wiesbaden
1977;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I;

Ebd.: Weimar 1918 — 1933;

Wirsching, S. 121 — 145, vgl. auch Literaturangaben

2 Woelk, Wolfgang; Végele, Jorg: Vorwort; in: Woelkyolfgang; Vogele, Jorg
(Hrg.): Geschichte der Gesundheitspolitik in Dehtand. Von der Weimarer
Republik bis in die Frihgeschichte der ,doppelteam&grindung*, Berlin 2002.

% Ambrosius, Gerold: Aspekte kommunaler Unternehmpelitik in der Weimarer
Republik; in: AfK, XVIIII, 1980, S. 239 — 261;

Ebd.: Die offentliche Wirtschaft in der Weimarer grélik. Kommunale
Versorgungsunternehmen als Instrumente der Wirtsgdlitik, Baden-Baden
1984;

Becker, Erich: Entwicklung der deutschen Gemeinded Gemeindeverbénde im
Hinblick auf die Gegenwart; in: Peters, Hans (Hr¢gdandbuch der kommunalen
Wissenschaft und Praxis, Bd. 1, Berlin 1956, S-8242;

Blaich, Fritz: Kommunalpolitik und Weltwirtschaftske; in: Deutsches Institut fir
Urbanistik, Informationen zur modernen StadtgedukicBerlin 1983;

Gonnewein;

Falter, Jirgen: Wahlen und Wahlerverhalten untsphbeéerer Berticksichtigung des
Aufstiegs der NSDAP nach 1928; in: Bracher, Karktich; Funke, Manfred
(Hrg.): Die Weimarer Republik 1918 — 1933. PolitiRVirtschaft — Gesellschaft, 2.
Aufl., Bonn 1988, S. 484 — 504;

Ebd.: War die NSDAP die erste deutsche Volkspart&? Prinz, Michael;
Zitelmann, Rainer (Hrg.): Nationalsozialismus undodérnisierung, Darmstadt
1991, S. 21 - 47;

Falck, Ernst: Kommunale Wirtschaftspolitik, Berli832;

Hirsch, Paul: Aufgaben der deutschen Gemeindebkolitach dem Kriege.
Verfassungs- und Verwaltungsfragen. Finanzwesemefr und Waisenpflege.
Arbeitslosenfirsorge - Schul- und Bildungswesenl|iB&917;

Ebd.: Kommunalpolitische Probleme, Leipzig 1920;

Moller, Ferdinand: Kommunale Wirtschaftsforderusgyttgart u.a., 1963;
Rebentisch, Dieter: Kommunalpolitik, Konjunktur undrbeitsmarkt in der
Endphase der Weimarer Republik; in:  Morsey, RudolfHrg.):
Verwaltungsgeschichte, Aufgaben, Zielsetzungensjieie, Berlin 1977, S. 107 -
157,

Wysocki, Joseph: Der neue gesetzliche Rahmen desnkoalen Handelns; in:
Hansmeyer, Karl-Heinrich (Hrg.): Kommunale Finaniilo in der Weimarer
Republik, Stuttgart u.a., 1973, S. 23 — 28.

%! Halter, Stadt unterm Hakenkreuz.
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Die Zeit der Weimarer Republik wurde dagegen im WBezauf

Regensburg bisher nur unzulénglich behandelt.

Den grol3en Teil der Forschungsliteratur zu Regegsbo der

Weimarer Zeit bilden Magister-, Diplom- und Zulasgsarbeiten, die
sich mit einzelnen Problemfeldern beschéatftigen zvi22 die Arbeiten
von Asum, Berger, Nickl und Schafhirt. Eine Ausn&hnst die

Magisterarbeit von Loffler Gber die Kommunalpoliiik Regensburg
in der Zeit der Weimarer Repubtfk

Daneben gibt es weitere Arbeiten, die sich mit eleedenen
Themenbereichen beschaftigen. Zu nennen sind EBArtbeiten von
Chrobak, Dirmeier, Finke und Pohl, Hable, Jobst, inBe

Voggenreiter und Zeitler, die trotz der Fokussigrauf einen kleinen

Bereich enorm wichtig sirfd

32 Asum, Natalie Magdalena: Das Fiirsorgewesen in iegeg wiahrend der Jahre
1926 bis 1929, unveréffentlichte Zulassungsarbeiversitat Regensburg 2000;
Aumdiller;

Berger, Evelyn: Die Revolution in Regensburg. Hiverstellung der Ereignisse in
Regensburg vom 07. November 1918 bis zu den Lasdtagen vom 12.01.1919
anhand der damaligen Zeitungspresse, unveréffatalic Zulassungsarbeit
Universitat Regensburg 1973;

Kellnberger, Kerstin: Die Wirtschaftsentwicklung inRegensburg vom
Industriezeitalter bis zum Ausbruch der Weltwirisftbkrise 1929, unveréffentlichte
Diplomarbeit Universitat Regensburg 1992;

Loffler, Elisabeth: Kommunalpolitik in Regensburg der Zeit der Weimarer
Republik, unverdffentlichte Magisterarbeit Univeé#isiRegensburg 1981;

Nickl;

Schafhirt, Hans-Peter: Die Stadt Regensburg und liigerische Revolution
1918/19. Geschichte einer bayerischen Stadt inreftedt des politischen und
sozialen Umbruchs, unverdéffentlichte StaatsexambegaUniversitdt Regensburg
1981.

33 Chrobak, Werner: Das Krankenhaus der Barmherzigemes; in: Dallmeier,
Martin; Reidel, Hermann; u.a. (Hrg.): Denkméler dégndels. Produktion -
Technik - Soziales 1800 bis 2000; Beitrdge des Ramerger Herbstsymposions zur
Kunst, Geschichte und Denkmalpflege vom 24. bisNeBiember 2000, Regensburg
2003, S. 64 - 71;

Dirmeier, Artur: Das Krankenhaus und seine Stadt; Krankenhaus der
Barmherzigen Brider ,Menschen fir ihre Gesundhéittinchen u.a. 1995, S. 14 —
31, S.117 - 119;

Finke; Pohl;

Hable, Guido, Geschichte Regensburgs. Eine Ubérsidth Sachgebieten,
Regensburg 1970;

Ebd.: Fragen zur Bevdlkerungsstruktur in RegensbimgAdressbuch der Stadt
Regensburg, 54. Ausg., 1976, S. 10 — 14;

Jobst, Andreas: Presseberichte Regensburg von elarllRion 1848/49 bis in die
Anfange der Bundesrepublik Deutschland, Regensboiog;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpaglitik

Ebd., Regensburg 1918/1919;

Ebd., Zwischen Tradition und Moderne. RegensburdgeinWeimarer Republik; in:
Schmid, Peter (Hrg.): Geschichte der Stadt RegegsiRegensburg 2000, S. 373 —
418;
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Erganzt werden diese Arbeiten von Festschrift-tscariften- und
Handbuchbeitrdgen verschiedener Autoren, wie Meétsand
Heckenstalle¥.

Obwohl die Qualitat dieser Arbeiten nicht bestrtt@erden kann,
konnten sie die Licke in der Erforschung der Regearmger
Stadtgeschichte nicht fillen. Eine Beschéaftigung t miler
Kommunalpolitik Regensburgs in Bezug auf die Weenateit fand

bisher nicht in ausreichender Form statt.

4. Quellensituation

Die Quellensituation fur Regensburg in der Weima#sit ist

insgesamt gut.

Ausnahmen sind nur das Material Uber die Spanigghppe in

Regensburg, fur die Wohlfahrt der Evangelischerctiarund ftr die
Mitgliederstruktur der NSDAP in Regensburg. Hierlassen sich
wegen fehlender Quellen keine exakten Angaben nmdthe

Alle Regensburg betreffenden Quellen sind ungedeuGkiellen.

Der Hauptteil befindet sich im Stadtarchiv der $té&skgensburg.
Dabei handelt es sich grof3tenteils um Akten degt@izgistrates bzw.
des Stadtrates von Regensburg. Diese Akten beamh&totokolle,

Voggenreiter, Franz: Die Stadt Regensburg ihre lg&iseing und ihre Entwicklung

zum neuzeitlichen geographischen RaumorganismusBEitrag fur Heimatkunde

der Bayerischen Ostmark, Potsdam 1936;

Zeitler, Walther: Die Regensburger StraRenbahAu8, Regensburg 1994.

3 Heckenstaller, Hans: Gas und Wasser in Regenstsiieispiel einer 75 jahrigen
Versorgung. Ein Vortrag anlasslich der Jubilaumsasmlung des Bayerischen
Gas- und Wasserfaches zum 75. Jahre seit Grindem@alyerischen Vereins von
Gas- und Wasserfachmannern im historischen Reighsaa Regensburg am 5.
Oktober 1960, Regensburg 0. J. (maschinenschhiflic

Metschl, Heinrich: 75 Jahre Wasserversorgung dadt3Regensburg; in: 75 Jahre
Wasserwerk Regensburg, Regensburg 1954 (keinen3aitken vorhanden);

100 Jahre Gasversorgung in Regensburg 1857 — Re&fjgnsburg 1957.

% Asum, S. 28f.;

Vasold, Manfred: Die Spanische Grippe. Die Seuchd der Erste Weltkrieg,
Darmstadt 2009, S. 39, S. 50;

Witte, Wilfried: Tollkirschen und Quarantdne. Diee&ghichte der Spanischen
Grippe, Berlin 2008, S. 98;

Zweck, Erich: Die NSDAP in Regensburg wahrend dedfhase der "Kampfzeit",
Studie zur regionalen Entwicklung dieser totalitBRartei von Oktober 1929 bis zur
Einsetzung eines nationalsozialistischen Stadt@hgis im Marz 1933 (dargestellt
vor allem nach Presseberichten), unveréffentlichtdassungsarbeit Universitat
Regensburg 1973, S. 103.
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Haushaltsplane, den Schriftverkehr der Stadt mit Riegierung der
Oberpfalz, dem Bayerischen Staat, dem DeutschenhRanderen
Stadten, privaten Personen, Institutionen, gewgrbh Firmen,
Registraturen zu einzelnen Bereichen, usw.

Die Bestande des Stadtarchivs Regensburg betratibezu alle zu
behandelnden Punkte der Revolutionsphase, der ispbkn

Entscheidungstrager und der Kommunalpolitik.

Weitere bendtigte Quellen befinden sich im Fursurih& Taxis

Zentralarchiv.  Regensburg, dem Bischoéflichen Zeatddiv

Regensburg, dem Archiv des Historischen Vereins Regensburg
und der Oberpfalz, dem Staatsarchiv Amberg und myeschen
Hauptstaatsarchiv Minchen.

Die Bestdnde der Thurn & Taxisschen Doméanenkammer des

furstlichen Hofmarschallamtes decken die Wohlfates furstlichen
Hauses ab, wahrend sich die Bestande des Pfarrar8tes
Emmeram/St. Rupert in Regensburg im Bischoflichemtélarchiv
auf die katholische Wohlfahrt beziehen.

Die Akten des Historischen Vereins von Regensburgl wer

Oberpfalz sind hingegen fur den Tourismus von bgse.

Die relevanten Quellen des Staatsarchivs Ambengfbeth Akten der
Regierung der Oberpfalz und der betreffenden Bsdirker. Sie
enthalten Fakten zur Infrastruktur der damaligemehstadt, der
besseren Verkehrsanbindung Regensburgs an seioetd&/and Daten
zur Wohlfahrt.

Im Bayerischen Hauptstaatsarchiv Minchen sind vibema die

Personalakte des damaligen Oberbirgermeisters fo. Kpp und

Akten des Staatsministeriums fur Handel, Industrrel Gewerbe
wichtig. Sie beziehen sich auf die Person des Qirgdomeisters
Hipp und auf die Wirtschatft.

Vervollstandigt werden die Quellen durch Zeitungkat. Dabeli

handelt es sich gréfitenteils um Regensburger Zmtunund

Zeitschriften. Aber auch Pressartikel aus ander&wlt&n sind von

Interesse. Die Presseartikel befinden sich in daatSbibliothek in
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Regensburg, im Furst Thurn & Taxis Zentralarchiy&esburg und
im Stadtarchiv der Stadt Regensburg.

Die Benutzung von Zeitungsartikeln erfolgt nur puusl, weil einige

Autoren der fur das Thema relevanten Literatur Eliesse bereits
ausfuhrlich behandelt haben und deshalb auf ihrebeifen

zuriickgegriffen werden karth

% Berger;

Damberger;

Jobst;

Zweck, Die NSDAP wahrend der Endphase der ,Kamgfzei
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II. Voraussetzungen

1. Politische und verwaltungstechnische Aspekte in Rensburg
von 1810 bis 1914

Die freie Reichsstadt Regensburg war von 1663 Bi361Sitz des
Immerwahrenden Reichstages. 1806 wurde das HeRigmische
Reich Deutscher Nation und damit auch der Immereride
Reichstag aufgeltst. Regensburg verlor bereits 1&03Zuge der
Reichsdeputation mit der Eingliederung in das FEintstm des
Furstprimas Dalberg seine Selbststandigkeit. Dieflodung des
Immerwahrenden Reichstags bedeutete einen zus@alolitischen
Bedeutungsverlust. Spatestens seit 1810 mit ded&kéengliederung
in das Bayerische Konigreich verlor Regensburg gélidg seine
Bedeutung und wurde zur bayerischen Provinz deakldssDer
Verlust der politischen Selbststandigkeit wog urasbwerer, weil in
Bayern nach der Reichsdeputation eine rigoroset&aichung der
Gemeindeverwaltung und des Gemeindevermdgens edtattien
hatte. GemalR dem Gemeindeedikt von 1808 Ubernahnstaatlich
ernannter Polizeidirektor die Verwaltungsaufgabem 8tadt. Zwar
wurde die gemeindliche Selbstverwaltung durch dasm@ndeedikt
von 1818 wieder hergestellt, aber die verbleibendiaffe
Staatsaufsicht, die Kuratel, wurde erst mit der @edeordnung von

1869 in eine reine Rechtsaufsicht umgewandelt

37 Albrecht, Regensburg als bayerische Kreishauptts$ad 35;

Becker, Hans-Jurgen: Die Ubergabe Regensburgs gerBaRegensburg wird
bayerisch — doch erst einmal franzésisch; in: Beckans-Jirgen; Farber, Konrad
Maria (Hrg.): Regensburg wird bayerisch. Ein LesdhRegensburg 2009, S. 23 —
32, S. 23;

Chrobak, Im Kdnigreich Bayern, S. 299f.;

Ebd.: Politik und Gesellschaft in Regensburg zwesch810 und 1848. Liberalitas
Bavariae; in: Becker, Hans-Jurgen; Farber, Konradid(Hrg.): Regensburg wird
bayerisch. Ein Lesebuch, Regensburg 2009, S. 2/ S.&7f,;

Hermes, Karl: Zur Stadtgeographie Regensburgs imuh@l 20. Jahrhundert; in:
Albrecht, Dieter (Hrg.): Zwei Jahrtausende RegengbuVortragsreihe der
Universitat Regensburg zum Stadtjubilaum 1979, Relgarg 1979, S. 205 — 232, S.
206f.;

KeRler, Richard: Heinrich Held als Parlamentarigime Teilbiographie 1868 —
1924, Berlin 1971, S. 27;

Kick, Stadtische Sozialpolitik, S. 348;
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Trotz des politischen Bedeutungsverlustes erhofftan sich in

Regensburg von der Wiedereingliederung in das Bsores

Kdnigreich erhebliche Verbesserungen fur die StAbder die hohen
Erwartungen erfullten sich nicht. 1811 Ubernahmrzaies Konigreich

alle Schulden von Regensburg in Hohe von ca. 1)bokién Gulden

und andere Kosten, wie die Pensionen der stadtisBleeliensteten
und den Unterhalt der Steinernen Bricke. Im Geggmawrden aber
bis auf das Rathaus, die Wohrdmuhlen und die Stadtm fast alle
stadtischen Gebaude, Grundstiicke und Aktivkapitaie Gunsten
des Konigreichs eingezogen. Als die einzige bagkedJniversitat in

Landshut verlegt werden sollte, war auch Regenshlggndglicher

Standort im Gespréach. Konig Ludwig I. entschiechsaber 1826 fir
Minchen als neuen Universitatsstandort. Im Zuge Kieisreform

von 1837/38 dachte Konig Ludwig I. dariber nach,nkhien als
Residenzstadt beizubehalten und die alte HauptdaesiBayerischen
Herzogtums Regensburg zur neuen Hauptstadt des riBzyen

Konigreiches zu machen. Aber es blieb bei Planspigl

Regensburg bekam nur symbolische Gesten, wie diehiEmg der

Befreiungshalle bei Kelheim in der Nahe von Regarnglund den
Bau der Walhalla bei Regensbtitg

Der Stadt wurden somit keine zentralen Funktioriendbs gesamte
Kdnigreich Ubertragen. Stattdessen fand eine Edung in die

mittlere Verwaltungsebene statt. Mit Verordnung v@®.09.1810

Kubitza, Michael: Regensburg als Sitz des Immeredédtien Reichstags; in:
Schmid, Peter (Hrg.): Geschichte der Stadt RegegsBd. 1, Regensburg 2000, S.
148 — 162, S. 149f,;

Nemitz, Jirgen: Zwischen Reich und Bayern: Dasteiitesm Dalberg; in: Schmid,
Peter (Hrg.): Geschichte der Stadt Regensburg,1B&egensburg 2000, S. 285 —
298; S. 285;

Voggenreiter, S. 51;

Regensburg war bis zum 13. Jh. ein Teil des daemalBayerischen Herzogtums
und im 6. bis zum 8. Jh. und vom 10. bis zum 12 dé&ssen Hauptstadt. In einem
langeren Prozess wurde Regensburg von Bayern umgighdDen endgultigen
Abschluss dieser Entwicklung bildet das zweite &niclanum von 1245, das der
Burgerschaft das Recht zur Selbstverwaltung verligh Chrobak: Im Koénigreich
Bayern, S. 300; Farber, S. 11f.; Schmid, Alois: Vétdhepunkt zur Krise: Die
politische Entwicklung 1245 — 1500; in: Schmid, é&2€iHrg.): Geschichte der Stadt
Regensburg, Bd. 1, Regensburg 2000, S. 191 — 2181S

3 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 37;

Chrobak, Im Kdnigreich, S. 300f;

¥ Ebd.;

Kick, Stadtische Sozialpolitik, S. 348;

Schmid, S. 191.
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wurde Regensburg zur Hauptstadt des Regenkreisgssphteren
Oberpfalz ernannt. Es loste damit Amberg als Vemwgszentrum
ab. 1838 wurde Regensburg durch die neue Kreisnefaur
Kreishauptstadt der Oberpfalz und von Niederbay&®76/78 wurde
ein Oberbauamt und 1895/96 ein Oberpostamt ertich@97 folgte
die Erhebung Regensburgs zu einer der funf Eisemadktionen in
Bayern. Damit wurde die Stadt als regionaler Vetmwals- und

Verkehrsmittelpunkt festgelet

2. Wirtschaftliche Entwicklung Regensburgs von 1810is 1914

Regensburg war im Hochmittelalter einer der fuhesnd
Wirtschaftsstandorte in Europa. Aber bereits im Ib. begann der
wirtschaftliche Abschwung Regensbuitys

Die wirtschaftliche Situation in Regensburg war mad810

dementsprechend schlecht, obwohl sich seine Wattsdtruktur

oberflachlich betrachtet nicht von anderen Stadténvergleichbarer
GroRRe unterschied. Das Handwerk war breit aufdesia wie in

vielen Stadten von der Nahrungs- und Genussmitedtire

dominierf?

Aber Regensburg litt unter den Folgen der napotabr@n Kriege, mit
der damit verbundenen Kontinentalsperre. Aul3erdenrdev

Regensburg 1809 von den napoleonischen Truppenirmitst
geplundert und sein sudodstlicher Stadtteil eingeg$cHinzu kam bis

‘0 Borgmeyer, Anke: Die Regensburger Stadterweiterub®60 — 1914.

Stadtentwicklung und Wohnhausarchitektur, RegemsB003, S. 26;

Chrobak, Im Konigreich Bayern, S. 301;

Gommel, Rainer:; Die Wirtschaftsentwicklung vom ld8hrhundert bis zum Zweiten
Weltkrieg; in: Schmid, Peter (Hrg.): Geschichte d&adt Regensburg, Bd. 1,
Regensburg 2000, S. 478 — 506, S. 480 — 482, S. 494

Fur genauere Details vgl. Chrobak, Politische RamteTeil 1, S. 171f.

1 Zu den genauen Griinden des wirtschaftlichen Ané Abstieges im Mittelalter

vgl. Bleyer, Joseph: Regensburg und die Petroledusinie; in: Schwarz, Paul
(Hrg.): Die bayerische Donau und die Petroleum-stde. Eine Zusammenstellung
von Aufséatzen zur Klarung der Frage Uber die Veysog Deutschlands mit
Mineral6l-Produkten auf dem Donauwege, Berlin 198424 — 25, S. 24; Chrobak,
Politische Parteien, Teil 1, S. 184f.; Pickel, Kadandwerk und Gewerbe in
Regensburg; in: Gerlach, Walter (Hrg.): Das Buch aleen Firmen der Stadt und
des Industriebezirkes Regensburg, Leipzig 1931296~ 32, S. 29; Hermes, Zur
Stadtgeographie Regensburgs, S. 206; Gommel, S. 480

*?Ebd., S. 491.
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1810 die restriktive  bayerische  Zollpolitik, die edi
Absatzmdglichkeiten der stadtischen Handwerker tt&hdler im
bayerischen Umland erschwerte und die Einfuhr vohdioffen und
Nahrungsmitteln verteuefte

Das Hauptproblem war aber die strukturelle Schwaather
Regensburger Wirtschaft. Sie lag seit dem Endel@8edh. am Boden
und war stark vom Immerwahrenden Reichstag abhabggsger war,
neben seiner politischen Bedeutung, ein wichtigétsahaftlicher
Faktor. Er zog mit den Gesandten der einzelnenté&rilmauser und des
Kaisers kaufkréaftige potentielle Kunden an. Seimg@en kam es zu
einer Ausdehnung von bestimmten Berufen und Gewerdigen. So
beziffert Gobmmel den Anteil der Handler in Regengbauf 7,3 pro
1.000 Einwohner, wahrend in groReren Gebieten intéddland der
Durchschnitt bei etwa 4 lag. Nach der Auflosung &eschstages
fihrte die mangelnde Nachfrage zwangslaufig zuneitderangebot.
Zahlreiche Handler und Gewerbetreibende verlorent mem
fehlenden Absatzmarkt oft auch ihre Existenzgrugelld&in weiteres
Problem war nach 1810 die Konkurrenz bayerischerdW@rker und
Handler, vor allem aus Stadtamhof, einem Vorort ®Regensburg.
Das Regensburger Gewerbe, das Uberwiegend aublealeh Bedarf
ausgerichtet war und sich mit einem schrumpfendésatzmarkt
konfrontiert sah, konnte aus der neuen Situatiar, durch den
Konkurrenzdruck auswartiger Unternehmen zuséatzhiarscharft
wurde, kaum Gewinn ziehen bzw. wurde dadurch stark
beeintrachtigt'.

AulRerdem war das ortliche Gewerbe gerade in jenerei€hen
schwach, die wahrend des ab ca. 1815 einsetzeraigankturellen
Aufschwungs des deutschen Gewerbes eine grof3e §dien, wie

in dem durch den Eisenbahnbau stark  beeinflussten

* Farber, S. 13f,;

Kick, Stadtische Sozialpolitik, S. 348;

Voggenreiter, S. 51.

* Gommel, S. 492;

Hermes, Zur Stadtgeographie Regensburgs, S. 206f.;
Kick, Stadtische Sozialpolitik, S. 348.
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Metallverarbeitenden Gewerbe, einschlie3lich dessdmenbaus,
sowie im Textilgewerbe und dem Baugewérbe

MalBnahmen des Konigreiches fur Regensburg hattee di
wirtschaftliche Lage verbessern kbnnen. Die Venhggder einzigen
bayerischen Universitat nach Regensburg hatte ditevieklung der
Stadt positiv beeinflussen kdnnen. Als Universgtidt ware sie ein
geistiger und kultureller Mittelpunkt geworden. AaBem waéren ihr
die mit der Universitat verbunden Infrastrukturmal@men zugute
gekommen. Ahnlich hatte sich die Festlegung als piadt des
bayerischen Konigreiches ausgewirkt. Nur eine degiddn
MalRnahmen oder beide zusammen héatten die Entwiglden Stadt
positiv beeinflus$f.

Alternativ hatte eine Verbesserung der wirtschaidn Lage nur
durch die vermehrte Ansiedlung von wichtigen Indest bzw.
groBeren Gewerbeunternehmen erreicht werden korkieer. diese
blieb in den n&chsten Jahrzehnten aus. Zwar kam zes
Neuansiedlungen, diese waren fur die Stadt audht nicerheblich,
aber dabei handelte es sich Uberwiegend nicht umehi, die die
Industrialisierung vorantrieben, wie Unternehmen Kietall-, Textil
und Baubrache. Die einzigen neu gegriindeten, bngessedelten
Firmen von Bedeutung waren demnach u.a. im Jahr2 1&&
Tabakfabrik Bernard, die Bleistiftfabrik Johann dbk Rehbach,
welche 1821 nach Regensburg kam, die 1826 gegmindet
Buchhandlung Friedrich Pustet, welche spater urareMerlag, eine
Druckerei und eine Papiermuhle erweitert wurde, Blighhandlung
Manz, welche 1835 nach Regensburg kam, die erstgliggete
Zuckerfabrik, Gesellschaft fur Zuckerfabrikation iahre 1837 und

der Zeitungsverlag von Josef HabBel

> Gommel, S 492;

Pierenkemper, S. 22 — 27;

Unter Gewerbe versteht man den besonderen Sektor wdwedelnden

Weiterverarbeitung. Die Industrie ist der Teil dmwerblichen Produktion, der in
groRgewerblichen Fabrikbetrieben erfolgt. Industsie damit ein Teilbereich der
gewerblichen Produktion, vgl. Ebd., S. 3.

“5 Chrobak, Politische Parteien, Teil 1, S. 184.

“7 Bauer, Karl: Regensburg. Kunst-, Kultur- und Adégeschichte, 5. Aufl.,
Regensburg 1997, S. 550;

Chrobak, Politische Parteien, Teil 1, S. 199 — 201;
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Eine Verbesserung der strukturellen Ausgangslaafeetst Ende der
50er Jahre des 19. Jh. ein, als Regensburg an idasbBhnnetz
angeschlossen wurtfe

Die erste Bahnstrecke zwischen Nurnberg und Fimthlahre 1835
ging auf eine Initiative Nurnberger Kaufleute zWii8ereits in den
1840er Jahren schaltete sich der Staat direktl8#¢4 wurde die erste
bayerische staatliche Eisenbahnlinie zwischen Nengnond Bamberg
eroffnet. Bis zum Jahre 1858 waren alle wichtigdid-sund

nordbayerischen Stadte in das Eisenbahnnetz eindelfd

Erst ab 1859 begann fir Regensburg der Anschlussdas

Eisenbahnnetz. In den folgenden 15 Jahren folgt8de und Ausbau
verschiedener Linien. Laut Hermes entwickelte drggensburg ab
1874 zu einem Zentralpunkt Bayerischer Ostbahnefiefdem wurde
es zu einem Knotenpunkt fur die Hauptlinien von Whesch Ost und
von Sud nach Nord. Mit der Einbindung in das Eisdmimetz konnten
von Regensburg aus nun auch Markte Uber grol3eréan2en

erschlossen werden und die Mdglichkeiten, groRededtriebetriebe
in Regensburg anzusiedeln, erhéhten®ich

So wurde auch eine nicht geringe Zahl der vorhagadendustriellen

Unternehmungen gerade im letzten Drittel des 19gépriindet oder
ausgeweitet, wie die unter starker finanziellereBigjung des Hauses
Thurn & Taxis gegriindete Studdeutsche Zuckerfaioniklahr 1899

Gommel, S. 493;

Hable, Geschichte Regensburgs, S. 86;

KelRel, Willii Regensburgs Wirtschaft in Vergangeihhend Gegenwart; in:
Adressbuch der Stadt Regensburg, 50. Ausg., Regenb63, S. 7 — 14, S. 12;
Die Zuckerfabrik wurde 1845 an den Gutsbesitzeedfich Johann Fiktenscher
verkauft. Die Familie Fiktenscher betrieb in dechgten Jahrzehnten die Fabrik bis
zu ihrer SchlieBung 1887, vgl. Chrobak, PolitisBlagteien, Teil 1, S. 202;

Bei dem Zeitungsverlag von Habbel handelte es sicht um eine Neugriindung.
Habbel Gibernahm 1883/84 den Verlag von PustetBhyl., S. 208f.
“8\Joggenreiter, S. 51f.

9 Hermes, Karl: Regensburg — Anmerkungen zu seimekehrsgeographischen
Situation; in: Regensburger Almanach 1989, Regengst988, S. 106 — 117, S.
106f.

¥ Borgmeyer, S. 26;

Finke; Pohl, S. 39;

Hable, Geschichte Regensburgs, S. 86;

Hubschmann, Monika: Strukturveranderung von Arbeitend Werkssiedlungen in
den nordlichen Vororten Regensburgs im Rahmen ddlgemaeinen
Stadtentwicklung anhand ausgewahlter Beispiele endffentlichte Diplomarbeit
Universitat Regensburg 1989, S. 49;

Schafhirt, S. 22.
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oder die Staatsbahnwerkstatten. Beide Firmen b#gytka jeweils
mehrere hundert Arbeiter

Wahrend eine Gewerbestatistik aus dem Jahr 1818auls Fabriken
mit insgesamt 306 Beschaftigen im Sommer und 126Winter
auffuhrt, waren 1866 bereits 18 Fabriken mit 1.@&brikarbeitern
ansassig und im Jahre 1900 stieg die Zahl der lk@abeiter auf 2.504
arr’.

Laut Albrecht nahm Regensburg gemal} statistischagerDdes Jahres
1907 im Industrialisierungsgrad hinter Augsburg, ndiien und
Nirnberg den vierten Platz unter den bayerischadt&n eir’.
Dennoch sprechen diese Zahlen nicht unbedingt fimene
ausgepragten Industrialisierungsgrad von Regensburg

Fir 1867 notiert der Stadtchronist laut Kick: ,Oiewerbetreibenden
lieRBen alles beim alten, man habe ein gentigendegofumen und
lebe behaglich, ein Fabrikproletariat fehle, un@ dhiabrikarbeiter
hatten im allgemeinen ein anstéandiges Einkommensieimund ihre
Familien ernahren zu kénnef*

Auch am Anfang des 20. Jh. beruhte die Regensbueschaft
immer noch traditionell auf mittelstandischen Untgrmen. Die Stadt
hatte, abgesehen von wenigen Ausnahmen, ihren dusirnellen
Charakter bewahtt

Damit verlief die wirtschaftliche Entwicklung in Bensburg
gegensatzlich zur Entwicklung in Deutschland. Imoteen deutschen
Landern zeichnete sich um 1815 ein gewerblich-kaktjureller
Aufschwung ab, der in Teilen der Forschung alsesrginzeichen
einer Fruhindustrialisierung bezeichnet wird. Spitles ab der Mitte
der 1840er Jahre begann in vielen deutschen Gabiete

Industrialisierung, die sich ca. ab 1850 zu einegeirechten

>L Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 167f.

2 Gommel, S. 493;

Keyser, Erich; Stoob, Heinz (Hrg.): Bayerischesd&HBuch, Teil 2, Stuttgart u.a.
1974, S. 583;

Kick, Stadtische Sozialpolitik, S. 349f.

%3 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 167.

> Kick, Stadtische Sozialpolitik, S. 350.

%> Borgmeyer, Anke; Morsbach, Peter: Die Stadtentlicgs im 20 Jahrhundert; in

Schmid, Peter (Hrg.): Geschichte der Stadt RegegsBa. 2, Regensburg 2000, S.
1221 - 1251, S. 1222.
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industriellen Revolution entwickelte. Ab 1885 nald@r industrielle
Sektor in Deutschland die Spitze bei der Produkéonund ab 1900
arbeiteten in industriellen Betrieben die meistesdhaftigter?.
Regensburgs Entwicklung entsprach aber dem VentaBayern. Die
Industrialisierung in  Bayern verlief im Gegensatz ur z
Gesamtentwicklung in Deutschland sehr langsam @chbbzunachst
weitgehend nur eine punktuelle, grof3stadtische dtnglisierung mit
vereinzelten  hochgradig = monoindustriellen,  kleid8&then
Gewerbeinseln, wie z.B. Niurnberg mit seiner Metatiwbeitenden
Industrie  und Augsburg mit seiner TextilindustrieEine
flachendeckendere Industrialisierung trat in Bayerat im letzten
Drittel des 19. Jh. in der Phase der deutschen iHdastrialisierung
ein. Die Phase der Frihindustrialisierung in Deutsnd fiel in
Bayern, bis auf wenige Ausnahmen, praktisch aus

Regensburg nahm aber selbst innerhalb des wenigstimalisierten
Bayerns nur eine gehobene Mittelposition ein. Dagp daran, dass
Rohstoffe, wie Erz und Kohle, die die Grundlagenr de
Industrialisierung waren, in der unmittelbaren Ulngeg fehlten, in
der Stadt und ihrem Umland nur ein kleiner Absatkinaorhanden
war, den aus der Reichsfreien Zeit resultierendankisirellen
Problemen, den Folgen aus den Napoleonischen Kriegien
Folgewirkungen nach dem Anschluss an Bayern und\d&spéateten
Anschluss an das Eisenbahnigtz

Es stellt sich aber die Frage, ob im letzten Orites 19. Jh. mit der
verstarkten Industrialisierung und dem erfolgtensé&russ an das
Eisenbahnnetz eine starkere Industrialisierung ReEgegs mdglich
gewesen ware und inwieweit die Stadtverwaltung ersaumt hatte,

eine weitere Industrialisierung zu fordern.

% Pierenkemper, S. 49;

Ullimann, S. 95.

> Gommel, S. 492;

Treml, S. 117f.

%8 Chrobak, Politische Parteien, Teil 1, S. 193f.;
Hermes, Zur Stadtgeographie Regensburgs, S. 206.
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3. Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik in der ,Ara  Stob&aus* von
1868 bis 1903

Oskar von Stobaus wurde am 27.04.1868 vom Stadstnaii
Regensburg mit nur einer Gegenstimme zum rechtsggend
Birgermeister gewahlt. Drei Jahre spater wurdeirgstimmmig zum
Burgermeister auf Lebenszeit gewahlt. Am 01.12.1%@8 sich
Stobaus aus gesundheitlichen Grinden pensionideenyverliel
Regensburg und zog zuerst nach Ziegelhaus bei Wwndiann nach
Miinchen, wo er 1914 starb

Stob&aus genoss ein sehr hohes Ansehen in Regendbengoch
fuhlte er sich nicht mit der Stadt verbunden. Adrtesieht darin auch
den Grund fur seinen Umzug in die Nahe von Lind®er
wahrscheinlichste Grund fur die Verstimmung vonb&tes ist die
Kritik an seiner Amtsfiihrurf.

Von seinen Zeitgenossen wurde ihm vorgeworfen, den
Industrialisierungsprozess trotz der vorhandenenlididkeiten nicht
genutgend vorangetrieben zu haben. Als Griinde wurskeine
einseitige  Bevorzugung protestantischer  Kreise  undes
Besitzbirgertums zum Nachteil der katholischen Beardng
genannt. Demnach hatte Stobaus eine weitere Imalisérung
verhindert, um den burgerlich-gewerblich-mittelsti&iechen Charakter
der Stadt zu bewahren, von dem das protestantBekigzburgertum
profitierte, wahrend die a&rmere katholische Bewviilkg in neuen
Fabriken Arbeitsplatze gefunden hatte. Aul3erdenitev@tobaus das
Anwachsen einer sozialistischen Arbeiterschaft wetdrr™.

Eine weitere These lautet, dass Stobaus sich staft die
Industrialisierung auf den Ausbau Regensburgs alsvaltungs- und

Beamtenstadt konzentrierte. Dies ware auch im Siendcatholischen

%9 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 161.

®©Epd, S. 162.

®1Ehd., S. 164 — 166;

Chrobak, Politische Parteien, Teil 1, S. 213;

Albrecht schreibt, dass die damaligen Vorwirfe hitiit konkreten Quellen belegt
werden konnen, bis auf eine. Er nennt als Beweisligse Vorwirfe eine Rede des
ehemaligen Regensburger Regierungsprasidenten armdaliden bayerischen

Innenministers Brettreich, der 1907 im Rahmen séiegleihung des Regensburger
Ehrenbirgerrechts eine Bilanz Uber die Entwickluleg Stadt zog, vgl. Albrecht,

Regensburg im Wandel, S. 167.
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Krafte gewesen, die besonders durch den Regensbiigehof
Ignatius von Senestréy (1858 — 1906) und durchfigiasliche Haus
Thurn & Taxis vertreten wurden, weil auch sie einwachsen der
sozialistischen Arbeiterschaft verhindern wolffen

Aber der Ausbau Regensburgs zur Verwaltungsstadtbeeeits vor
Stobaus im Gange und wurde wahrend seiner Amtsugitnoch
punktuell fortgefuhrt. AulRerdem belegen die von radht
angefuhrten statistischen Daten, dass sich in d@s2eit von Stobdus
sehr wohl Industrieunternehmen in Regensburg aedelsi haben.
Eines dieser Unternehmen war die neue Zuckerfalark, deren
Entstehung das Haus Thurn & Taxis einen grof3enilAnétte. Das
furstliche Haus hatte sich wahrscheinlich nicht éime neue Fabrik
eingesetzt, wenn es prinzipiell gegen die Indugre@aung
Regensburgs gewesen ware.

Aber Albrecht stellt zu Recht die Frage, ob die ustdelle
Entwicklung in den Jahrzehnten der deutschen Hdcisimialisierung
noch intensiver hatte vorangetrieben werden konrdmlich der
Entwicklung in Augsburg oder Niirnbéfg

Tatsachlich lag das Hauptaugenmerk der Kommunabkoiion
Stob&us nicht in der Ansiedlung von Industrieurgémen, sondern in
der Modernisierung der Infrastruktur. Wichtige MaBmen, die
geleistet oder eingeleitet wurden, waren die Neadjesg des
Volksschulwesens (1869 — 1873, 1898 — 1903), dieliung eines
Wasserwerks mit Leitungsnetz (1875), die Neugestglt der
Kanalisation (1889 — 1906), der Bau eines Schlashhofes (1888),
Petitionen an die Bayerische Staatsregierung &iEihrichtung eines
Winter- und Umschlaghafens sowie eines wintersimer
Petroleumhafens in Regensburg (1899 — 1902), diéfrieing eines
Elektrizitatswerkes (1900) und die Einfiihrung eingektrischen
StraBenbahn (190%)

2 Borgmeyer, S. 26.

8 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 168.

®Ebd., S. 168, S. 185, S. 211;

Rygol, S. 187;

Uber die Hafenanlagen in Regensburg und ihre Ektung wird demnachst die
Dissertation von Christine Eckl erscheinen.



37

Neben dem Hauptaugenmerk auf die Modernisierungsthadt spricht
eventuell noch ein Faktor fur die zumindest teibeei
industriefeindliche Haltung von Stobaus. 1869 uB81lgab es zwei
Anfragen aus Stadtamhof mit der Bitte um Eingememgdin das
Stadtgebiet. Beide Anfragen wurden abgel&hnt

Die moglichen Griinde fur die Ablehnungen sind diecht davor, mit
der Modernisierung der Infrastruktur weiterer Geébiedie
Stadtfinanzen zu Uberlasten. Aber eine Erweitemde®y Stadtgebietes
hatte sicherlich mehr Mdoglichkeiten zur Ansiedlurgyél3erer
Industriebetriebe geboten. Wére also Stobaus aer eiermehrten
Industrieansiedlung interessiert gewesen, dann rwédre Anfragen
um Eingemeindung vielleicht wohlwollender behandeitders®.

Die Ablehnung der Eingemeindung ist aber nicht peimd ein
Uberzeugender Beleg fir eine industriefeindlichétutg. Besonders,
weil tGber die genauen Grunde der ablehnenden Hphunspekuliert
werden kann.

AulRerdem darf nicht vergessen werden, dass dieedhsig neuer
Unternehmen nicht nur von der Haltung der Stadtfiiprund ihres
Burgermeisters abhangig ist, sondern auch von dealgsetzungen
der Stadt. Diese mussen fUr potentielle neue Ueltenen interessant
genug sein, damit sie eine Ansiedlung erwéagen. REQEQS
Voraussetzungen waren trotz des Eisenbahnanschlafiss andere
als gut.

Einer der wenigen Faktoren, der fir Regensburdgnalsstriestandort
sprach, war die Lage an der Donau. Diese wurdeesigits am Ende
des 19. Jh. wieder interessant, weil zu diesenpidekt der Export
von Petroleum aus Rumanien fir Regensburg wichtigde: Dessen
Einfuhr versprach die Ansiedlung von weiterveradaien
Industrier?”.

Die Stadtfuhrung setzte sich unter Stobaus zu whiegeitpunkt fir
einen winterfesten Petroleumhafen ein. Dieser Unasspricht dafir,

% Wanderwitz, Heinrich: Eingemeindung; in: Heimaeier,Statt am Hoff“ (Hrg.):
Stadtamhof 500 Jahre Geschichte, Regensburg 19986S- 131, S. 126.

% Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 197f., FuRe@tauf S. 198;
Hubschmann, S. 33f.

" Hable, Geschichte Regensburgs, S. 86.
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dass Stobaus sehr wohl an einem Ausbau der Inelusteressiert
war.

Der Einsatz fur den neuen Hafen und die Modernisigsmal3nahmen
sprechen auch gegen die MutmaRungen des ehemBlegamsburger
Oberbirgermeisters  Otto  Gessler. Gessler begrinddie
vermeintliche industriefeindliche Haltung von Stob&damit, dass
Stobaus das Ziel verfolgte, die Gemeindeumlagemisdrig wie
maoglich zu halten. Dieser angebliche Hauptleitsatn Stobaus
widerspricht aber dem enormen Ausbau der Regensburg
Infrastruktur und den Bemithungen um einen neueerfaf

Dennoch kann die Frage, ob Stobaus fur oder gemenverstarkte
Industrialisierung Regensburgs war, nicht absckheld geklart
werden, weil die Quellenlage dazu nicht eindegig i

Aber unabhangig davon ist er nicht als Blockieren Wodernitat,
sondern als Modernisierer zu sehen, weil in seftretszeit wichtige
Grundlagen in der Stadtentwicklung und damit auckchtige
Kriterien fur die Ansiedlung von Industrieunternedtmgeschaffen
wurden. Somit hat er, gewollt oder ungewollt, erslie
Voraussetzungen fiir eine verstarkte Industrialisigrgeledt’.

Der Nachteil seiner Modernisierungsmalinahmen wae @norme
Verschuldung. Regensburgs Verschuldung in diesenedaist aber
durchaus mit anderen Kommunen vergleichbar. Uberiall
Deutschland wurden notwendige Modernisierungsmafieah mit
Hilfe der Aufnahme von Krediten finanziert. Die hdache Grundlage
dafir war, dass Gemeinden mit staatlicher Genehmgigu
auRRerordentliche Ausgaben mit Anleihen finanzidmemter{®.
Dementsprechend belief sich die Verschuldung dadtSRegensburg
im Jahre 1911 auf 20,6 Millionen Mark. Dem standn ei

Gemeindevermoégen von 23,9 Millionen Mark gegenul2avon

% Gessler, Otto: Reichswehrpolitik in der WeimareitZStuttgart 1958, S. 37;
Gessler war von 1910 bis 1914 OberbirgermeisteRégensburg, vgl. Weiss-
Cemus, Josef: Otto Karl Gessler (1875 — 1955)J@serich, Kurt G. A.; Neuhaus,
Helmut (Hrg.): Personlichkeiten der Verwaltung, @iaphien zur deutschen
Verwaltungsgeschichte 1648 — 1945, Stuttgart @811S. 333 — 336, S. 333.

% Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 168f.;

Gommel, S. 497f.

0 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 39f.
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machten nichtrentierliche Realitdten 7,09 Millionstark aus. Der
Grol3teil des rentierenden Vermdgens von 16,79 didn bestand
aus Grundsticken und Gebauden, die von der Stagitkp@bunden
gekauft wurden. Viele Grundstiicke und Immobilien rean
erworben, damit der Bedarf der Stadtverwaltung gkdeverden
konnte. Aber es wurden auch Grundstiicke gekaufg dn
Institutionen, deren Ansiedlung sinnvoll erschi&ostenlos oder zu
sehr giinstigen Preisen abgegeben wurden

Die Schuldenlast von tber 20 Millionen ist enorror, &llem wenn ein
Groldteil des Gemeindevermogens nicht rentierliciyesetzt werden
kann. Aber dennoch war die Finanzierung der
ModernisierungsmalRnahmen Uber Anleihen sinnvoll,il wdie

getroffenen MaRnahmen notwendig waren.

4. Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik nach der ,Ar a Stob&aus*
von 1903 bis 1914

Unter Hermann Geib, dem Nachfolger von Stobausst&ekte sich
die Forderung der Wirtschaft und der Industrie. sDieeigt sich
besonders in dem unter Geib verwirklichten Hafejghto welches
von Stobaus begonnen wuftle

Bis zu diesem Zeitpunkt gab es mit der Donaulandeemen Hafen,
der allerdings nicht winterfest war. Die Donaulanadgrde 1892 mit
einer 1.300 gm langen senkrechten Kaimauer und haelegleisen
versehen. Trotz ihrer Ladnge erwies sie sich ableorsseit langerem
als nicht mehr zeitgem&f

1906 begannen die Bauarbeiten am neuen Hafen undbad6.1910
wurde er durch Prinz Ludwig eingeweiht. Zu Ehres degierenden
Prinzregenten Luitpold wurde er auf den Namen laldpafen

getauft. Der Hafen war im Besitz des Bayerischezatés und wurde

" Ebd., S. 40f.

?Epd., S. 211f.

3 Chrobak, Politische Parteien, Teil 1, S. 189;

Pilz, Monika: Der Hafen Regensburg zur Weimarert;Z&#: Donau-Schiffahrt,
Schriftenreihe des Arbeitskreises Schiffahrts- MuseRegensburg e.V., Bd. 6,
Regensburg 1992, S. 71 - 83, S. 71.
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von ihm finanziert. Die Stadt stellte dafir dem Bagchen
Kdnigreich das Gelande mit Bahnanschluss kostenlod/erfligung.
Der Hafen bestand aus einem Umschlag- und eineml@amnhafen.
Zusatzlich wurde von der Stadt geeignetes Gelamdkei Umgebung
des Hafens gekauft, um Industrieansiedlungen amerHatu
ermdoglichei*,

Der Betrieb der Donaulande wurde nach dem Bau dasmHafens
nicht eingestellt, sondern in den Luitpoldhafeneinibezogefr.

Von der Er6ffnung des Luitpoldhafens bis zum Ausbrudes I.
Weltkrieges wurde das Gelande um den Petroleumhafeh das
daran angrenzende Privatgeldnde von der Petroleustine fast
vollstandig industrialisiert. Damit hatte die Stadeinen
Industriebereich aufgenommen und geférdert, deresingts der
fortschreitenden Motorisierung zukunftsweisend wafon ihm
versprach sich die Stadtverwaltung finanzielle ¥ibet die Schaffung
von Arbeitsplatzen und zusatzliche Impulse fir aede
Wirtschaftszweigé.

Gessler fihrte ab 1910 die Bemiuhungen im Bereicts de
Luitpoldhafens weiter und war 1913 an der Grindudgr
Schifffahrtsgesellschaft ,Bayerischer Lloyd“ beigi] die ihren Sitz
in Regensburg hatte. Neben der Stadt waren mehgdrenale und
internationale Unternehmen an der Lloyd beteivge die Deutsche
Petroleum-Aktiengesellschaft, die Europaische Rairo-Union, die
Firma Gebrider Réchling, die Maschinenfabrik AuggbNirnberg,
die Steaua Romana, Petroleumgesellschaft m.b.HdignBayerische
Petroleumgesellschaft MiincHén

Beim Ausbruch des |. Weltkrieges hatte Regensbug deine

Verhéltnisse beachtliche industrielle Ansatze veszisen. 1907

™ Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 212;

Finke; Pohl, S. 39;

Pilz, S. 71,

> Thoma, Heinz: Der Hafen Regensburg, unter besendgariicksichtigung seiner
Bedeutung fir den Siudosthandel der Bundesrepubligutdehland. Eine
verkehrspolitische Untersuchung, Erlangen — Numpli&64, S. 30.

® Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 212f.

""Ebd., S. 176;

Str.AR ZR 1l 5294, Bayer. Lloyd, Schifffahrtsaktigesellschaft, Beteiligung der
Stadt Regensburg und mehrer Firmen.
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waren ca. 28,1% der Beschéftigten in Grol3betrieBetrieben mit
mehr als 50 Mitarbeitern beschaftigt. 1911 waren leemer
Gesamtbevdlkerung von ca. 52.000, 8.748 Menscheleiirindustrie
tatig. Dennoch bewahrte Regensburg sich seinen irmielien
Charakter, weil nach Reindl der industrielle Fdntgt die traditionell
kleingewerblich-handwerkliche Struktur mehr ergénais aufbrachi.
Dies zeigt sich daran, dass die Hauptkonzentratioan
Industrieansiedlungen auf dem Gebiet um den Luitpafien lag.
Regensburg prasentierte sich damit am Anfang ded2pabgesehen
von wenigen industriellen Ausnahmen, als idyllisdPevinzstadt.
Die Lebensverhaltnisse waren verhaltnismaRig pesiswdie Lage
und Umgebung reizvoll und das kulturelle Leben amdpsvoll. Die
vor allem fir das hohe und gehobene Biirgertum gelbensqualitat
in Regensburg zeigt sich daran, dass viele Kapitater der mittleren
und oberen Schicht nach Regensburg zogen, um hieene
geruhsamen Lebensabend zu verbridgen

Aber trotz des immer noch vorherrschenden provilerieCharakters
besald Regensburg Potential in seiner Entwicklusgyd industrielle
Ansatze, die Infrastruktur wurde modernisiert und Bevolkerung

stieg langsam, aber kontinuierlich®3n

5. Wohlfahrt und erste Ansatze des Sozialstaates

Armut in  seiner urspringlichen Form bezeichnet mine
gesellschaftlichen Status. Als arm galten Persomis, nicht aus
eigener Kraft fur ihren Lebensunterhalt aufkommesnriken und
niemanden in ihrer Familie oder persdnlichen Bekamkreis hatten,
der fur sie sorgte. Dementsprechend fielen auchetsiose unter

diese Kategorf&.

8 Hable, Geschichte Regensburgs, S. 39;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpql#k23, S. 31.

9 Zwick, Max: Das Fiirsorgewesen der Stadt Regenshuordtadtrat Regensburg
(Hrg.): Regensburg- Deutschlands Stadtebau, Beidilensee 1927, S. 89 — 93, S.
91.

8 Hable, Geschichte Regensburgs, S. 38f.

8L Kick, Von der Armenpflege zur Sozialpolitik, S..15
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Die Armenpflege definierte sich nach Muinsterberg #lilfe fir
diejenigen, die aufgrund fehlender Erwerbsfahigkdier dem Mangel
an Arbeit weder auf eigene Mittel, noch auf diefélivon dritten
Verpflichteten zurtickgreifen konnten. Sie waren hadd#ls auf die
Unterstitzung derjenigen angewiesen, die mit ihmenkeinem
personlichen Verhéltnis stand@n

Die Armenpflege wurde bis in das 19. Jh. hauptséchion
kirchlicher und privater Seite und seit dem Ausgdeg Mittelalters
auch von den Gemeinden Ubernommen. Die Armenpiegatierte
sich groftenteils nach dem so genannten ElberfS&gstem. Das
Elberfelder-System sah eine dezentralisierte Veumgl die
Ehrenamtlichkeit der Armenpfleger und die Hilfe Zglbsthilfe vor.
Die Unterstitzung war in allen Fallen lokal besdhtd aber die
Motive waren dabei unterschiedlich. Wahrend Kirchemd
Privatpersonen aus karitativen Grinden die Armeterstitzten,
standen bei den Gemeinden polizeiliche Gesichtdpunkn
Vordergrund. Die Kkaritative Mildtatigkeit wollte wegstens die
Existenzgrundlage der Armsten sichern. Im Gegensdézu
unterstitzten die Gemeinden ihre Armen, weil simwusbedingtes
Betteln und armutsbedingte Kriminalitdt vermeidemd teingrenzen
wollten. Beide Erscheinungsformen waren von den &eden nicht
erwinscht. Wahrend das Betteln nur als storenddéisr Gesamtbild
der Stadt empfunden wurde, war die armutsbedingi@ikalitat ein
weit schwerwiegenderes Problem. Aus diesen Grlmaéschlossen
sich viele Gemeinden, den Armen geringe Unterstiggsatze
zukommen zulassen. Unabhangig von ihrem Trager wiar
Armenfiirsorge aber immer auf die Armsten beschrénktsorgte nur
fur eine gewisse Grundversorgung, die die betreganPersonen im
wahrsten Sinne des Wortes vor dem Verhungern benaullté.
Neben den Armen, die nicht aus eigener Kraft flmrenh

Lebensunterhalt aufkommen konnten, entstand imd.da$ 19. Jh. in

8 Hummel, Mina: Die private und gemeindliche Tétigke der Stadt Regensburg
auf dem Gebiete der sozialen Fursorge, Erlange8,19288.

8 Hirsch, Aufgaben der deutschen Gemeindepolitik1S.

Ullmann, S. 177.
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Deutschland ein weiteres Armutsproblem. Im Zuge der
Industrialisierung wurden immer mehr Fabriken mahizeichen
Arbeitsplatzen gegrindet. Aber wegen des FehlensNarmen und
Gesetzen waren die Arbeitsbedingungen und Lohnéem neuen
Fabriken so schlecht, dass die neu entstehende seKlades
Industrieproletariats trotz ihrer Erwerbstatigkieitsehr grofe Armut
absank. Auf Grund der geringen L6hne mussten deudfr der
Fabrikarbeiter die gleiche Arbeit wie ihre Mannernchten und auch
Minderjahrige arbeiteten in den Fabriken, um daskdmmmen der
Familien zu sichern. Ein  Arbeits-, Gesundheits- und
Kindigungsschutz war nicht vorhanden. Die Arbeitsbgungen
wurden aber als marktkonform angesehen, weil sieragularen
Arbeitsvertragen beruht&h

Verscharft wurde die Situation der Arbeiter noch rotiu
Wirtschaftskrisen, in deren Folge viele arbeitsinsderf®.

Aus diesem Grund entwickelten sich im letzten Brities 19. Jh.
erste Ansatze einer Sozialpolitik auf Reichsebdfie. Mittel der
Sozialpolitik war die Sozialversicherung. lhre Aalige war der
Ausgleich von Nachteilen, die die Klasse des Inugstoletariats auf
Grund der Entwicklung der Wirtschaft und des Prieelites erlitt. Die
Nachteile sollten mit ihrer Hilfe gemindert und wemdoglich ganz
beseitigt werden, damit ein Abgleiten der Arbeited ihrer Familien
in die Armut verhindert wurdé

Hauptinitiator der Sozialversicherungen war der dige
Reichskanzler Otto von Bismarck. Sein Ziel war digtickdrangung
und Beseitigung der aufkommenden sozialistischerwe§eng,
welche eine Reaktion auf die schlechten Lebensbedmen der
Arbeiter in den Industriebetrieben war. In den 8lbgien sah
Bismarck eine Gefahr fir das 1871 gegrindete DkatsReich.

Bestatigt wurde er in seiner Meinung durch einesage von August

8 Marx, Reinhard: Das Kapital. Ein Pladoyer fiir ddanschen, Miinchen 2008, S.
75f.

% Gall, S. 608.

8 Blume, Wilhelm von: Kommunalpolitik; in: Handbucher Politik, Bd. I,
Grundlagen der Politik, 3. Aufl., Berlin u.a. 192,287 — 295, S. 291;

Kick, Von der Armenpflege zur Sozialpolitik, S. 227
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Bebel, einem Mitbegriinder der SPD. Bebel sagte nalatigen
Aufstdnden der Industriearbeiter in Paris 1871,sddes nur ein
kleines erstes Gefecht im Kampf des europdaischelet@riats gegen
die bestehende gesellschaftliche und wirtschaéli©hdnung sér.
Bismarck verfolgte eine doppelte Strategie. Mitfélivon Gesetzen
sollten die Sozialisten zumindest in ihrer Agitas@reiheit
eingeschréankt werden. Aul3erdem wollte er den sazikbrderungen
der Arbeiter im Rahmen der Staats- und Gesellssatwafhung
entgegenkommen und so den Sozialisten ihre Wahigftsentziehen.
Bismarck war sich daruber im Klaren, dass die Sietem
Unterstitzung aus den Reihen der Arbeiter erhiglieil die sozialen
Missstande der Industrialisierung enorm waren. iElt lauch soziale
Forderungen der Arbeiterschaft fur gerechtfertigid uwar bereit,
Zugestandnisse zu mactign

Allerdings griff er zuerst zu direkten MalBhahmengge die
Sozialisten. Den Anlass dazu gaben ihm zwei gesrheiAttentate
auf Kaiser Wilhelm I. im Jahre 1878. Unter diesemdruck konnte
er ein Sozialistengesetz im Reichstag einbringas, aim 18.10.1878
verabschiedet wurde. Das Gesetz erlaubte MalinaberelExekutive
gegen alle Personen, Vereine und Verbande, Versanmgah und
Presseorgane, die im Verdacht standen, mit denalgden zu
sympathisierefy.

Erst nachdem dieses Gesetz den Aufschwung der |Staanicht
verhindern konnte, initilerte Bismarck die erstezi@lversicherungen
fur Arbeiter in Deutschland. Die ersten drei Somasicherungen
verabschiedete der Reichstag in den 1880er Jah8&3 wurde die
Krankenversicherung  verabschiedet, ein Jahr spateie
Unfallversicherung und 1889 die Renten- und Invalicersicherung.
Bei der Kranken- und Renten- und Invaliditatsvdrerang zahlten

Arbeitnehmer und Arbeitgeber die Beitrage je zulftdaDie Beitrage

8 Gall, S. 570.
8 Ehd., S575.
8 Ebd., S652, S. 661f.
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zur Unfallversicherung wurden von den Arbeitgebeatieine
aufgebrach?f.

Die Leistungen wurden nach dem Versicherungs- uadsKlprinzip
gewahrt. Sie wurden fallig, wenn der jeweilige \felerungsfall wie
Krankheit, Unfall oder Arbeitsunfahigkeit aufgrunks Alters oder
der Invaliditat eintrat. Die Gewahrung und die Hdater Leistungen
richteten sich nicht nach der Bedurftigkeit, somderientierten sich
an den einbezahlten Beitragen. Auf die Leistungestand auRerdem
ein Rechtsansprugh

Die staatliche Fursorge wurde bis zum |. Weltknegjter ausgebaut.
Das Versicherungssystem bezog nach und nach immenr m
Selbststandige und deren Angehdrige ein. 1911 wiindAngestellte
eine eigene Renten- und Invalidenversicherung géfh die dem
sozialen Status der Angestellten entsprechend flgekséstungen als
die Versicherung fur Arbeiter bot. Neben dem Pesséreis wurde
aber auch der Leistungskatalog ausgebaut. So gewabr1912 die
Renten- und Invalidenversicherung auch Witwen unaiséhrenten.
In der Folge stieg die Sozialleistungsquote an.518&tten die
Versicherungsleistungen einen Anteil von 0,3% am
Nettoinlandsprodukt. 1913 lag dieser Anteil beréigs 3%. Dennoch
blieben die Versicherungsleistungen bis 1914 séddrig. Ahnlich
wie die Armenpflege linderten sie nur soziale Nohne sie zu
beseitigerf.

Neben den Sozialversicherungen bildeten sich imJh9noch andere
Bereiche eines staatlichen Sozialstaates, wiewudjentarbeit und die
Gesundheitsfursorge, heraus.

In der Jugendarbeit gibt es grundsatzlich zwei Bbe die
Jugendpflege und die Jugendflirsorge. Die Jugergipilenfasst alle

fordernden MalRnahmen fur die gesamte Jugend agiosdm und

®Epd., S. 751, S. 755;

Mommsen, Wolfgang: Sozialpolitik im Deutschen Reidalt Woelk, Wolfgang;
Vogele, Jorg (Hrg.): Geschichte der Gesundheit8paln Deutschland. Von der
Weimarer Republik bis in die Frihgeschichte derppledten Staatsgrindung®,
Berlin 2002, S. 51 - 66, S. 58 - 62;

Ullmann, S. 178.

"L Ebd., S. 178f.

2 Ullmann, S. 179f.
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sittichem Gebiet, die kérperliche Ertiichtigung wtid Integration in
den spateren Beruf und die Gesellschaft. Die JUgesaige ist ein
Teil der Armenpflege und kiimmert sich um Kinder uhgjendliche
in wirtschaftlichen und gesundheitlichen Notsitaagn, sowie um
verwahrloste Kinder und Jugendli¢fie

Im 19. Jh. bis zum I. Weltkrieg wurden die Jugetelpd und die
Jugendfirsorge von konfessionellen Organisationetrtagen. Der
Staat griff erst in diesen Bereich ein, als sogislche Jugendvereine
sich aktiv um die Jugend bemihten. Allerdings eregég er sich nur
in der Jugendpflege. Mit dem Jugendpflegeerlass 1@®1.1911
wurde erstmals eine staatliche Organisation in diegendpflege
gegrindet. Der Einfluss sozialistischer Ideen aefd#utsche Jugend
sollte verhindert oder zumindest zurlickgedrangtdeser Daher stand
die Erziehung der Jugend im Sinne der Werte des¢sDleen Reiches
im Vordergrund. Der Aspekt der korperlichen Ertighhg bekam
dann im Vorfeld des I. Weltkrieges und im Krieg esin neuen
Stellenwert. Die Jugend sollte auf den spateren riiefhst und den
Einsatz an der Front vorbereitet werdfen

Die Gesundheitswissenschaft im 19. Jh. entwickeltd aus den
Folgen der Industrialisierung. Die Ursachen flr rddaeiten der
unteren Schichten, insbesondere der Proletaridtersantersucht und
behoben werden. Ab 1900 entstand als Wissenschaftliesem
Problem und dem dazugehdrigen Untersuchungsfeld die
Sozialhygien®.

Die Sozialhygiene diente als Grundlage fir das nilifshe
Gesundheitswesen im Kaiserreich. Das Gesundheiswesr in
erster Linie bestrebt, eine umfassende praventesu@dheitsfirsorge
aufzubauen. Zu diesem Zweck dienten Fursorge- und

Beratungsstellen. Sie gaben der Bevolkerung in nalle

% Gruber, Sonja: Stadtische und katholische Jugesuifiie in Regensburg in der
Zeit der Weimarer Republik, unveroffentlichte Ssmaxiamensarbeit Universitéat
Regensburg 1984, S. 2f.

* Ebd., S. 7f.

% Woelk, Wolfgang; Vogele, Jorg: Einleitung; in: WikeWolfgang; Végele, Jérg

(Hrg.): Geschichte der Gesundheitspolitik in Dehntand. Von der Weimarer

Republik bis in die Frihgeschichte der ,doppeltéaaggrindung”, Berlin 2002, S.
12 - 48, S. 16.
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gesundheitsrelevanten Bereichen Ratschlage. DiesoFge- und
Beratungsstellen wurden dabei von den Kommunerchteti und

getrager?.

6. Wohlfahrt in Regensburg von 1810 bis 1914

6.1. Soziale Probleme in Regensburg

Die soziale Lage in Regensburg entwickelte sichénJh. bis zum I.
Weltkrieg sehr positiv. Deutlich wird dieser Umafaran der
Armutsrate in Regensburg, die bis in die 1880erelamhand der
Empfanger des Wochenalmosen, und ab den 1880eenjaim der
Zahl der Fiirsorgeempfanger gemessen werderf kann

Im Jahre 1811 gab es 719 Empfanger des WochenaisioBgese
Zahl entspricht ca. 1.100 Einzelpersonen und dabt%t der
Gesamtbevdlkerung. Laut Kick liegen erst wiederl8d5 bis 1885
exakte Angaben vor. Anhand dieser Zahlen wird eine
Wellenbewegung deutlich. In den Jahren 1846/47,2/68 und
1861/62 stieg die Armutsziffer deutlich an. Der @thierfir waren
Getreidemissernten. Die schlechten Ernten fluhrteeigem Anstieg
des Getreidepreises, den sich die drmeren Bev@lgekueise nicht
mehr leisten konnten. Zum Vergleich kosteten in ddsppurg sechs
Pfund Roggenbrot 1842 noch 16 Kreuzer, wahrendPdeis fur die
gleiche Menge Brot 1846/47 auf 30 Kreuzer andfieg

Die Zahl der Fursorgeempfanger sank ab 1880 bi® ¥lkenfalls.
1880 kamen auf 1.000 Einwohner 46,2 Empfanger, 18afen es
36,9 und 1910 17,5 Fursorgeempfanger auf 1.000 d&hner. Bis

®Epd., S. 17.

° Man muss allerdings feststellen, dass die Wochessgn nicht an
Einzelpersonen, sondern an die Haushaltsvorstéadarchen Familien ausbezahlt
wurden und zu den dauernd unterstiitzten Persongm dugendliche zahlten, die
nur Schulgeldbefreiung oder Lebensmittelunterstiizerhielten, ansonsten aber
keine Leistungen der Armenpflege erhielten. Dennsicld die folgenden Zahlen
aussagekraftig genug, weil sie einen Uberblick ither Gesamtsituation im zu
behandelnden Zeitraum liefern, vgl. Albrecht, Reggremg im Wandel, S. 49; Kick,
Stadtische Sozialpolitik, S. 350.

*® Ebd., S. 350f.
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1913 stieg ihre Zahl leicht auf 18,8. Dennoch blidégensburg mit
seinen Armenziffern von 1909 bis 1913 im bayeriscbBerrchschnitt,
aber deutlich unter den Zahlen anderer bayerisG@meinden mit
tiber 20.000 Einwohneth

Abgesehen von den Wellenbewegungen entwickeltedseZahl der
von der Flrsorge abhangigen Personen parallel zutschaftlichen
Aufschwung vom Anfang des 19. Jh. bis zum Ausbrads I.
Weltkrieges ricklaufig.

Ein weit gravierenderes Problem war die Wohnungason in
Regensburg. Sie war bereits am Anfang des 19.rdhlgmatisch. Der
Grund waren die baulichen Voraussetzungen. Abgésehnvom
Ubrigen Bayern konnte sich Regensburg Jahrhundearg nur
innerhalb der engen Befestigungsmauern entwickalferdem hatte
der lange wirtschaftliche Tiefstand der Stadt zwigE, dass die
privaten Hauser und Wohnungen in ihrer Bausubstetnr stark
beeintrachtigt wurdef’.

Die Bevolkerungsentwicklung wirkte sich zuséatzlichuf den
angespannten Wohnungsmarkt aus.

In der Regel waéachst oder sinkt die Bevolkerung ndiém
gleichzeitigen Anstieg oder dem Absinken der Whedtsleistung.
Dementsprechend schrumpfte die Bevoélkerung zwisct#&d? und
1810 wvon ca. 22.000 auf 18.843. Im Zeitraum der
Wiedereingliederung bis zum Anfang der 1870er Jalwehs die
Bevolkerung nur um knapp 10.000 auf 29.185. In Béase der
relativen Industrialisierung stieg die Bevolkerubig zum Ende des
19. Jh. auf 45.429 Einwohner und bis 1910 auf 52E2awohnet’”.

% Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 49.

19 Borgmeyer; Morsbach, S. 1221;

Borgmeyer, S. 28f.;

Hubschmann, S. 14f,;

Schipper, Philipp: Wohnungs- und SiedlungsweserRegensburg; in: Stadtrat
Regensburg (Hrg.): Regensburg — Deutschlands $dt@. Aufl., Berlin-Halensee

1927, S.83 -89, S. 83.

191 Gommel, S. 494;

Hable, Geschichte Regensburgs, S. 38f.;

Die oben genannten Zahlen sind Schatzwerte, abgesain den Zahlen aus den
Jahren 1810 und 1890. Dort wurde jeweils eine \Vadktung vorgenommen.

Dennoch kann mit den Schatzwerten gearbeitet werdansie im Allgemeinen

ungefahr stimmen und fiir den Zweck der Veranscbhulig ausreichen, vgl. Kick,

Stadtische Sozialpolitik, S. 348f.; Zeitler, Diegeasburger Strallenbahn, S. 7.
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Der relativ moderate Bevolkerungsanstieg bis inld@&0er Jahre hielt
das Wohnungsproblem noch in Grenzen. Viele Raume un
Wohnungen standen seit der Zeit des Bevdlkerunggaings am
Anfang des 19. Jh. leer. Bis in die 1860er Jahmnten die neuen
Einwohner deshalb noch relativ problemlos in dedStintergebracht
werdert®

Erst mit der starker zunehmenden Bevolkerungsdiemivickelte
sich die Wohnungssituation zu einem ernsthaftererbma. Fur die
wachsende Bevolkerung, vor allem aus den unterehicl@en,
mussten grofiere Wohnungen unterteilt und zusaezlketeiflachen
verbaut werden. Die daraus resultierenden Folgkhagn besten ein
Verwaltungsbericht des Stadtmagistrats von 187@gruter Rubrik
Wohnungsverhaltnisse, wieder. In ihm heil3t es, datie
Schwierigkeiten in der Stadt besonders grofd sinageEStral3en
wechseln sich mit alten Hauserburgen ab. In vegtelohen Stral3en
wachsen die Hauser mehr und mehr in die HOhe. Jeléek wird
rentierlich gemacht, Innenhéfe werden zugebaut word Keller bis
zum Speicher wohnen die Menschen in engen Réatffhen

Daraus resultierten sehr schlechte hygienische altmibse, weil
Reinlichkeit und ausreichende Beleuchtung in engew dicht
bewohnten Wohnungen kaum zu gewahrleisten warereseDi
schlechten Wohnverhéaltnisse wurden noch verstanktchd das
Gewerbe in dicht besiedelten Vierteln. So UubtenfeBsieder,
Flecksieder und Schweinemetzger in WohnviertelerihBeruf aus.
Verscharft wurde die Situation durch das Fehlen \mligen
Wohnungen fir die armere Bevolkerung, wegen derrtiiséedlung
und dem Mangel an Kapital fiir den Bau von neuen iioger®
Aber auch die Wohnverhaltnisse fur die gehobeneg®&schicht
waren in der Altstadt nicht sehr gut. Gute Wohnungaren kaum zu
bekommen, weil Vermieter sich durch die UntertajugrofRer

Wohnungen in mehrere kleinere Einheiten eine ge¥Rendite

192 Borgmeyer, S. 27.

103 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 195f.
104Ebd.;

Borgmeyer, S. 27f.
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versprachen. Aber Angehérige der Mittel- und Obeidd waren
nach dem relativen Wirtschaftsaufschwung im letZDeittel des 19.
Jh. eher bereit und in der Lage, die Altstadt zulagsen. So
entstanden am Ende des 19. Jh. bis ca. 1910 dstighwestlich von
den ehemaligen Befestigungsanlagen der Stadtmdigerm 19. Jh.
durch einen Alleegurtel ersetzt wurden, neue Wobséé des
mittleren und gehobenen Biirgertuffis

Das Problem der Wohnsituation in Regensburg betamit
hauptséachlich die unteren Schichten der Bevélkerung

Der Gesundheitszustand der Regensburger Bevolkéagrigh 19. Jh.
bis zum I. Weltkrieg ungefédhr auf dem Niveau vedibarer
bayerischer Stadte. Allerdings lagen die Sterbkithkund die
Sauglingssterblichkeit in Regensburg deutlich (den Durchschnitt.
So lag die Sauglingssterblichkeit in Bayern von1L8& 1905 bei ca.
24%, wahrend in Regensburg eine Quote von ca. 3é&fteichnet
wurde. Ahnlich negativ war die allgemeine Mortaktate in
Regensburg. Sie  entwickelte sich zwar parallel zum
Reichsdurchschnitt, war aber wesentlich hoher as anderen
deutschen Regionen. Wahrend die Mortalitatsrate deutschen
Gebieten von 27,4 Verstorbenen pro Tausend Einwoh8&0 auf
15,0 Verstorbenen pro Tausend Einwohner im JahB Eahk, sank
die Rate in Regensburg im Vergleich dazu von 39¢4 Tfausend in
den Jahren 1811/12 nur auf 23,6 pro Tausend im 1888. Ein
weiteres Problem war die gravierende Seuchengefagen der
mangelhaften Wasserqualitat bis zur Errichtung sireentralen
Wasserwerks mit stadtischem Leitungsnetz 1875 werdEdrichtung
einer einheitlichen Kanalisation von 1889 bis 190&s Problem war,
dass die alten Kanale nur die Aufgabe hatten, Msetiags-, Haus-
und Fabrikwasser zu sammeln. Menschliche Fékaligmen in mehr
oder weniger dichten Versitzgruben gesammelt unthten somit ins

Grundwasser sickern. 1873 gab die Stadt eine Undkung von

195 Angerer, Birgit: Kunst im 19. Jahrhundert; in: 8tl, Peter (Hrg.): Geschichte
der Stadt Regensburg, Bd. 2, Regensburg 2000,98.41203, S. 1197f,;
Borgmeyer; Morsbach, S. 1221;

Borgmeyer, S. 28f.
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Wasserproben in Auftrag. Von 1102 Wasserproben nwang vier
ausgezeichnet, 190 gut, 262 mittelmaRig, 391 sbhlemd 256
ungenie3bar. Die Folge war eine erhebliche Seudiehg So
starben alleine zwischen 1869 und 1878 125 Mensahdryphus®®.

6.2. Stadtische Wohlfahrt in Regensburg

Armenpflege

Die stadtische Armenpflege reicht in RegensburgitgsJahr 1523
zurick. Seit dieser Zeit definierte die Stadt aten,awer wegen
Krankheit, Alter oder fehlender Arbeitsgelegenhaitht selbst fur
seinen Lebensunterhalt sorgen kohtfte

Seit dem Ausgang des Spatmittelalters verliel sidie

Stadtverwaltung nicht mehr auf kirchliche oder pter Wohltatigkeit
und versorgte ihre Armen auch in eigener Regie.r Al Ubte auch
eine rigorose Armenpolitik aus. Arbeitsunwillige sden zur
Aufnahme von Arbeitsgelegenheiten gezwungen. Awdserdrhielten
nur ortsansassige Arme, die das Heimatrecht besaf$tantliche

Unterstitzung. Arme Personen, die nicht in Regemslansassig

waren, mussten in ihre Heimatorte zurtickkeHen

196 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 10f., S. 1811,83;

Asum, S. 49f.;

Metschl, (keine Seitenzahlen vorhanden).

197 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 42;

Zwick, S. 89.

198 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 42;

Das Heimatrecht wurde in Bayern durch zwei Gesetze1825 und 1868 geregelt.
Demnach besal? derjenige das Heimatrecht, der inbd&effenden Gemeinde
geboren war. Alle anderen mussten es erwerben.dedr Erwerb musste der
Nachweis erbracht werden, dass der Lebensuntesihalteigener Kraft bestritten
werden konnte, vgl. Ebd., S. 23, S. 25.
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Erwerbslosenfirsorge

Bis 1914 bestand die Arbeitslosenunterstiitzung ieutSchland
hauptséachlich aus der Selbsthilfe. Aber sowohl helemer, als auch
Gewerkschaften unterstitzten viele der ErwerbsloBajenigen, die
weder von den Unternehmern noch von den Gewerksrhaf
unterstiitzt wurden, mussten sich an die Armenpfregeden®.

Im Gegensatz zur Unterstitzung der Erwerbslosenibtn sich
staatliche Stellen in Bayern seit dem Ende desJh9. offentlich-
rechtliche Institutionen der Stellenvermittiung =zurichten. Erste
Anséatze waren die Errichtung von zentralen Stelligm die
Arbeitsvermittiung. lhre Aufgabe war die Stellenwétlung in
groBeren Gebieten Bayerns. Im Jahre 1900 wurde \eband
bayerischer Arbeitsnachweise gegrindet. Er komngrtdl die Tatigkeit
der einzelnen Zentralstellen fiir die Arbeitsverhitg*°.

Neben diesen staatlichen Zentralstellen grindetesctiiedene Stadte
eigene Arbeitsamter. In Regensburg gab es bis kBbDstadtisches
Arbeitsamt. Die  Vermittlung von  Stellen  Ubernahmen
Arbeitsvermittler von 6rtlichen Vereinen und se89Y betreute das
stadtische Arbeitsamt in Nirnberg das Regensb8tgttgebiet, weil
ihm die auswartige Arbeitsvermittiung fur die Regmgsbezirke
Mittelfranken sowie der Oberpfalz und Regensburgeriibgen
wurde'!,

In den folgenden Jahren entschloss sich aber dt\v@&rwaltung, ein
eigenes stadtisches Arbeitsamt zu errichten. Alsgghbend war,
dass die bisherigen ehrenamtlichen Arbeitsvermittiee Tatigkeit
einstellen wollten und der Bayerische Staat flr Hiesten der
Errichtung des Arbeitsamtes einen Zuschuss leisteas

Regensburger Arbeitsamt ertffnete am 01.01.1900dén Neuen

199 Gritzbach, S. 70f.
10 Riedl, Petra: 100 Jahre Arbeitsamt Regensburg 190@000. Von der
Stempelstelle zum Dienstleistungsbetrieb, Regegsk@0, S. 23.
111
Ebd.
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Waag-Gasse und wurde 1906 in die ehemalige Haupevaon

Neupfarrplatz 8 verledt?

Wohnungsfursorge

Wie in den meisten mittleren und grof3en deutschiédtén hielt sich
auch die Regensburger Stadtverwaltung im  Offerghch
Wohnungsbau zuriick. Sie war oft nicht bereit, 4eldshnungen zu
errichten, sondern beschrankte sich zunéchst auFeststellung der
Zustande und auf gewisse Sanierungsmaflinahmen. gdiest bei
diesen begrenzten MalBhahmen musste die koniglickevakung
einschreiten. Sie zwang mit einer Verordnung vonD24901 den
Magistrat dazu, im Juli 1901 vier Wohnungskommissio
einzusetzen, die die Wohnungssituation in der adistuntersuchen,
Verbesserungen veranlassen und Vorschlage zurfahmtkerbreiten
solliten. Die mit je vier Mitgliedern besetzten Komssionen
bestanden aus Arzten, Vertretern des MagistratateBhnikern und
interessierten Burgern. Die Kommissionen begutaehteon 1903 bis
1908 praktisch jede Wohnung der Stadt, abgesehen dem so
genannten Herrschaftshdusern, Einfamilienhauseich Meubauten.
Das Ergebnis zeigte bei einem Dirittel aller Wohremgum Teill
erhebliche Mangel auf. Diese bezogen sich auf dait@&en
Verhaltnisse, unzureichende Beleuchtung, Feuchtigkeind
Gefliigelhaltung in den Wohnungen. Eine Uberfillungn
Wohnungen wurde kaum festgestellt, weil die Komroissn einen
Luftraum von 40 gm und eine Wohnflache von 15 b @n
zuzuglich Kuche fur eine sechskopfige Familie geratbch als
tragbar ansahen. Als Gegenmallnahmen wurden dali& di@e
offentliche Mullabfuhr eingerichtet, die Schwemméhsation
ausgebaut und fur Hauser mit Kanalanschluss Spiiéabmgerichtet.

Aber dauerhafte Verbesserungen hatten nur durclir@iderung des

"2Epd., S. 28, S. 30, S. 43.
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Wohnungsbaus auf3erhalb der Altstadt erzielt werki@men, vor
allem im Kleinwohnungsbau zu erschwinglichen Preise

Die Stadtverwaltung hatte nun mehrere Méglichkegehabt, Griinde
fur das fehlende Engagement auf diesem Gebiet filhiian. Sie hatte
auf die verschiedenen ModernisierungsmalRnahmen egew
konnen, die den Stadthaushalt stark belasteten zud einer
Verschuldung in mehrfacher Millionenhdhe gefuhrttdra AuRerdem
gab es Beispiele dafiur, dass Arbeiterwohnungen ien d
AulRenbezirken nicht angenommen wurden, weil diechéb lieber in
der Altstadt blieben, wie die Arbeiterhduser der A®. privaten
Ostbahnen von 1872 zeigtéh

Die AG k.k. privaten Ostbahnen lie3en 1872 16 ziéielsge Hauser
fur Arbeiter an der StralRe nach Kumpfmuhl erricht®e waren mit
zwei Zimmern, einer Kammer, Kuiche, Keller und einetiick
Gartenland sehr grof3ziigig angelegt. Aber nur weRageilien zogen
in die neuen Hauser ein. Der ortstbliche jahrlithetpreis von 90 —
120 Gulden musste mangels Nachfrage durch die #rbauf 45 — 65
Gulden pro Jahr herabgesetzt werden. Die Stadt\teinvgaerklarte in
ihrem Verwaltungsbericht von 1872 die mangelnde hftage mit
dem fur Arbeiterwohnungen doch zu hoch gegriffefeis. Der
Bericht fiihrte aber auch aus, dass es fir Frauderir\ltstadt leichter
war eine Arbeit zu finden als in den Auf3enbezirké&ulRerdem
wurden vor allem von &rmeren Familien ein Zimmererogine
Schlafstelle an einen Untermieter oder Bettgehemietet, um so
einen Teil der Jahresmiete zu decken. Diese zid#zI
Einnahmequelle entfiel in den Aul3enbezirken wegen grof3en
Entfernung zur Altstadt und den damit verbundenen
Arbeitsméglichkeiteh'®.

Aber die Gemeindebevollmachtigen bedienten sichO1®i1l einem
Rechenschaftsbericht Uber die Leistungen der Stadt den
vergangenen Jahren einer anderen Rechtfertigund.hi& es, dass
man es vermieden héatte, mit offentlichen Mitteln MYongen fur so

113 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 203f.
14 Epd.
Y Epd., S. 207f.
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genannte Minderbemittelte zu schaffen, weil durameindliche

Wohnungsbauten fir stadtische Bedienstete und #rbeiele kleine

Hausbesitzer der inneren Stadt einer Mieterklieberlaubt worden
warert®

Laut Albrecht zeigt sich in dieser Rechtfertigungr dotirgerliche
Charakter der Gemeindebevollméachtigten. Sie mackitdnmit ihrer

Argumentation die Interessenslage einer mittleresd@aftswelt und
Handwerkerschaft zu eigen. Jenes Mittelstandessoohl fur die

Sozialstruktur der Stadtbevdlkerung kennzeichnerat, vals auch
einen ansehnlichen Teil der Gemeindebevollmachtigtellte™’.

Die Frage stellt sich, ob es darum ging, den Zuzug Arbeitern in

das Stadtgebiet zu verhindern, um die soziale Zosamsetzung der
stadtischen Bevélkerung zu erhalten. Ein Zuzug mdoeitern hatte
maogliche Belastungen fir die Stadtkasse und pdfésFolgen nach
sich ziehen koénnen. Ein bewusstes Fernhalten véegram Schichten
lasst sich zwar nicht unmittelbar belegen, abehrfdbrecht legt die
restriktive Politik der Birgerrechtsverleihungerrattge Annahmen
nahe'®

Erst als Geibs Nachfolger Alfons Auer sein Amt 1%tfrat, anderte
sich die Haltung der Stadtverwaltung. Nun wollte @tadt selbst
Kleinwohnungen bauen. Obwohl Auer kurze Zeit spétaerb, wurde
das Vorhaben unter seinem Nachfolger Gessler weifignrt. Auf der

Grundlage einer Denkschrift von Stadtbaurat AdathiSetzer vom
Herbst 1910 Uber ,Die Wohnungsfirsorge fur Mindentitelte in

Regensburg, ein sozialpolitisches Programm* entalieksich in den
nachsten Jahren das stadtische Bauprogramm. Schnaédierte

dafir, kleine Einfamilienhduser mit je vier RaumeanDoppel- und

Reihenhausform zu bauen. Diese sollten den so gerarkleinen

Leuten zugute kommét.

Y8 Epd., S. 204.

17 Epd.

Y8EDd., S. 204, S. 206;

Riedl, S. 11.

119 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 206;

Schmetzer, Adolf: Die Wohnungsfirsorge fir Minderiittelte in Regensburg; in:
Zeitschrift fir Wohnungswesen in Bayern 8. 191081109 - 119.
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Im Sinne von Schmetzer wurde 1912 auf einem sgehein Gelande
im Sudosten der Stadt, zwischen der Bahnlinie mdicghchen und der
neuen Infanteriekaserne, zunachst ein Doppelhatugusammen 14
dreiraumigen Mietwohnungen flr stadtische Arbeited Bedienstete
oder sonstige Angehérige der unteren Schichtenuerlusatzlich

konnte zu jeder Wohnung ein Gartenteil angemietxtlen. Daneben
wurden zehn Einfamilienhduser mit durchschnittlicd0 gm

Wohnflache errichtet und von der Stadt zum Sellstéapreis

verkauft?°

Medizinische Versorgung

In Regensburg gab es im 19. Jh. bis zum |. Weljkkiein stadtisches
Krankenhaus fur Erwachsene. Getragen wurde das itdlvgpsen
hauptséchlich von zwei Krankenhdusern der beidarchlichen
Konfessioneff™.

Das katholische Krankenhaus wurde vom DomkapitélHiife einer
grof3ziigigen Spende der Grafin Maria Eva Elisabeth Tiefenbach
1667 in der Ostengasse eroffnet. In ihm wurden Ruanke
katholische ledige Dienstboten, Gesellen und Legdiunentgeltlich
behandelt. Allerdings mussten sie nachweislich iegdhsburg
dauerhaft angestellt gewesen sein. 1837 wurde depitdl in das
ehemalige Deutsche Haus am Agidienplatz verlegt18680 konnten
auch katholische ledige Dienstboten, Gesellen unehrlinge
aufgenommen werden, die nicht dauerhaft in Regegshngestellt
waren, weil der Justizrat Dr. Liebl in seinem Testat vom
03.12.1860 das Domkapitelsche Krankenhaus als n&ltben unter
der Bedingung eingesetzt hatte, dass das Erbe ¥@&@1&fl. Kr. fir
die Aufnahme von Kranken, die nach den Statuten des
Domkapitelschen Krankenhauses nicht aufgenommen desuyr
verwendet wurde. Das Krankenhaus wurde 1906 daseldval

ausgebaut und hatte zu diesem Zeitpunkt ein Fasgengodgen von

120 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 207.
121 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Briles4.
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130 Betten, zwei Operationssale und ein RontgenBmnbie
Krankenpflege und Wirtschaftsfihrung tibernahmerBaienherzigen
Schwestern vom heiligen Vinzenz von Paul unter #shts und
Verwaltung der Domkapitelschen Stiftungsadminigrat?.

Ein evangelisches Krankenhaus entstand 1806 aufgramer
Anordnung von Dalberg als Erweiterungsbau am Dontélsghen
Krankenhaus. Bei dem Krankenhaus handelte es smoh eine
Lokalstiftung. Ahnlich wie im katholischen Krankems wurden hier
nur Dienstboten, Handwerker und Lehrlinge der tatetischen
Konfession behandelt. Mit dem Umzug des katholische
Krankenhauses siedelte auch das evangelische Kiaake in das
ehemalige Deutsche Haus lber. 1881/1882 wurde ameeamsplatz
ein Neubau errichtet, der 1882 vom evangelischeankenhaus
bezogen werden konnte. Das Krankenhaus fasste 3B8Betten.
1899 wurde die Bettenzahl auf 38 erweitert. Veretalvurde das
Hospital von einem nach der Gemeindeordnung gedbiide
Stiftungsrat®®

1913 plante Oberbirgermeister Gessler einen sthétis Neubau,
aber es kam nicht zur Verwirklichung des Vorhabebeplant war,
die Mittel, die aus der Dornbergschen Stiftung fié@inen
Krankenhausneubau zur Verfigung standen, zu vemvencraf
Ernst Friedrich Wilhelm August Julius Carl Maxinaifi von Dérnberg
zu Herzberg starb am 15.01.1897. Er verfugte inesei Testament,
dass die Zinsertrage seines Vermoégens fur wohdta@gvecke
verwendet werden sollten. Die Halfte der Zinsen waur
Unterstitzung armer bayerischer Waisenkinder bestjndie andere
Halfte fur spéatere Zwecke. Ein solcher Zweck war 8tiftung eines

Krankenhauses in Regensburg. Dérnberg bestimmt¥eheendung

122 Epg.:

Hable, Geschichte Regensburgs, S. 99;

Herrmann, Hans: Krankenhauswesen der Stadt RegensbuKrankenhausbauten
der Barmherzigen Brider in Regensburg. FestsduidtAnlass der Erdffnungsfeier
am 19.06.1929, Regensburg 1929, S. 7 — 13, S. 7f,;

St.AA, Regierung der Oberpfalz, Kammer des Innet2301, Statuten des
Domkapitelschen Krankenhauses.

123 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Briles4;

Dirmeier, S. 14,

Herrmann, S. 8;
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von Zinsen fur die Einrichtung eines Hospitals ith @nd 81. Jahr
nach der Testamentserdffnung, welches jedem unglgh&on der
religiosen Konfession offen stehen und Patientert @duten
Krankheiten betreuen sollte und in dem schwierigeer@tionen
durchfuhrt werden konnten. Die Zinsen fur das gapl&rankenhaus
waren 1968 und 1977 fallig geworden und héatten nalen
Berechnung Dérnbergs 5,35 Millionen Mark betragén

Da die Mittel aus der Stiftung 1913 noch nicht Yerfigung standen,
weil sich die Stiftungsverwaltung weigerte, dierb&#enden Gelder
friher als vorgesehen freizugeben, hatte die Silsgihe fir das neue
Krankenhaus aufkommen missen. Die Stadt schatet&akten als
zu hoch ein und der Plan wurde fallen gelassen. dddiweren
Erkrankungen waren die Patienten daher immer noch dcie
konfessionellen Krankenhauser angewiésen

Allerdings gab es seit 1860 ein Kinderkrankenhdess Mathilden-
Kinder-Spital wurde von der Furstin Mathilde vonufh & Taxis
gestiftet. Das Hospital wurde in einem Haus am éftgtatz/Ecke
Gerbergasse untergebracht und verfligte Uber 12rBdiie kranken
Kinder wurden in dem Krankenhaus von drei Schwastier Armen
Franziskanerinnen, den Mallersdorfer Schwestersiekdos betreut.
Nach den Statuten des Krankenhauses konnte jediekekKind jeder
christlichen Konfession vom vollendeten ersten zus vollendeten
elften Lebensjahr aufgenommen werden. Die einzigeadssetzung
war der Nachweis der dauernden Armut. Nur Kindeie dn
ansteckenden Krankheiten oder Epilepsie litten, nkem nicht
aufgenommen werden. Zusatzlich zum stationareniebegrhielten
kranke Kinder nachmittags in der angeschlossenetikliRix
unentgeltlich arztliche Behandlung und Medikamed®&69 siedelte
das Krankenhaus in ein Anwesen der Jesuiten bzwMa@gienvereins
an der Hulling Uber. Die Verwaltung fur das MatkidKinder-Spital
ging 1873 auf die Stadt Regensburg Uber. Es wubde weiterhin

124 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Bri&les4;

Kick, Karl G.: Die Grafen von Ddrnberg und ihref&étng, Regensburg 1991, S. 76,
S. 84;

Str.AR ZR | 13209, Testament von Ddrnberg.

125 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Briles4.
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von der Firstin und der furstlichen Familie mit Bgen unterstitzt.
Zehn Jahre nachdem die Stadt die Verwaltung Ubernarechselte
das Hospital erneut den Standort. Es wurde nunas kiitholische
Bruderhaus in der WeitholdstraRe 16 einquartiedrt verfigte es
tiber 33 Betten, einen Operationssaal und IsolieTed.

Neben dem Kinderkrankenhaus existierten seit Anfdag 20. Jh.
einige stadtische Beratungs- und Fursorgeeinrigenn die auf
staatliche Initiative entstanden.

Die erste war die stadtische Beratungsstelle fillerstie Mutter, die
am 01.04.1906 eroffnet wurde. Ihre Aufgaben bestandh der
kostenlosen Behandlung stillender Miutter, der Gewddp von

Stillpramien und der Beratung Uber die richtige d&nmung von
Sauglingen. Die Beratungsstelle wandte sich ineerkinie an die
armeren Bevolkerungsschichten. Hauptséachlich autdesvurde die
Beratungsstelle dann auch von Muttern aus Arbareifen, die nur
ein oder zwei Zimmer ohne eigene Kiiche bewoHnten

Eine weitere Einrichtung fir Sauglinge war das 198%chtete
Stadtische Sauglingsheim mit Milchkiiche. In ihm dem kranke
Sauglinge unentgeltlich stationar behand@lt

Die stadtische Beratungsstelle und das Sauglingshearen ein
Erfolg, weil sie mit ihrer Arbeit mal3geblich dazweitbugen, die
Séauglingssterblichkeit in Regensburg unter 30%enksri**.

Die dritte wichtige stadtische Einrichtung war diérsorgestelle fur
Lungenkranke. Sie wurde von der Stadt RegensbutgHilfe der

Versicherungsanstalt fur die Oberpfalz und von Reberg, der
ortsansassigen Krankenkassen und des Heilstateenseram
01.06.1908 im so genannten Eisenhaus ertffnet. Adigaben der
Fursorgestelle waren die Bereitstellung von Betgstanden, die

Begutachtung der Heilstattenbehandlung, Wohnungse&sonen,

12 Herrmann, S. 8f.;

Schitz, Christoph: Regensburger Kinderkrankenhaugem Mathilden-Kinder-
Spital zum modernen Perinatalzentrum; in: RegemgurAlmanach 2004,
Regensburg 2004, S. 136 — 143, S. 136.

127 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 17.

128 Epd., S. 171

Schitz, S. 139f,;

FZA HMA 3542, Verein zur Bekampfung der Kindersiatkeit.

129 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 17.
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Beschaffung geeigneter Wohnungen oder Zimmer,
Rontgenaufnahmen, Zuschussleistungen und arztBdratung der
Kranken und Familienangehdrigen. lhre Tatigkeit asste fast alle
Krankenkassenmitglieder und bedurftigen PersonerRegensburg
und den Nachbarort&f.

7. Der I. Weltkrieg und seine Folgen fir Regensburg

1914 trat Otto Gessler als Oberbirgermeister vayeRsburg zurtck,
weil er in Nurnberg das Amt des Oberbirgermeisibernahm. Sein
Nachfolger wurde Josef Bleyer. Er Gbernahm in esaweren Zeit
die Verantwortung firr die Stddt.

Der I. Weltkrieg brachte die wirtschaftliche Entiieng Regensburgs
praktisch zum Erliegen. Dies zeigt anschaulich Ztdlentwicklung.
Wahrend der Steuerzoll von Nurnberg zwischen 19i@ 1017 um
44% anstieg, war es in Regensburg nurf%

Die Grunde lagen an den wenigen Ristungsbetriebvether Stadt,
dem Zusammenbruch der zivilen Donauschifffahrt umlgén
wirtschaftlichen Schwierigkeiten des Mittelstandesihrend des
Krieges. Die Flotte des Bayerischen Lloyd wurdegezogen und
erlitt sehr hohe Kriegsverluste und schon zu Kiegsn gerieten
kleinere Geschafts- und Betriebsbesitzer durchEinerufung zum
Militardienst in wirtschaftliche Schwierigkeiten. hlich war die
Situation der Angestellten und Beamten. Wahrend die
Lebenshaltungskosten um ca. 150% stiegen, erhobkiem ihre

Gehalter nur um ca. 5098,

¥0Epd., S. 60f., S. 173;

Str.AR ZR Il 7187, Errichtung einer Fursorgestdile Lungenkranke in Regensburg
1906;

St.AA, Bezirksamt Stadtamhof, 1157, Errichtung dgidtischen Fursorgestelle fur
Lungenkranke in Regensburg am 01.06.1908.

131 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 179;

Weiss-Cemus, Otto Karl Gessler, S. 333;

Str.AR ZR Il 1249, Dienstvertrag zwischen JosefyBleund der Stadt Regensburg.
132 Albrecht, Regensburg als bayerische Kreishaupttsfad 38;

Gritzbach, S. 109.

% Ebd., S. 111f,;

Norgall, S. 166.
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Zwar gab es auch wahrend des Krieges einige pedtintwicklungen,
aber wegen des negativen Kriegsausganges bliebi ésdmretischen
Uberlegungen und Ansatzen. Im Zuge des Kriegesgeatant, die
Gewehrfabrik Amberg nach Regensburg zu verlegen umd
Regensburg sollte mit den Reichsfutterwerken eimeenFabrik fur
Nahrungsersatzmittel entstehen. Wahrend die Geualatikf zwar als
Rohbau fertig gestellt wurde, aber nie die Produktaufnahm,
nahmen die Reichsfutterwerke zwar den Betrieb abgr dieser
wurde bereits 1919 wieder eingestéflt

Das Interesse an Ansiedlungen auf dem Industriadel&beim
Luitpoldhafen stieg im Laufe des Krieges, weil der
Donauschifffahrtsweg aus militarstrategischer Siamner wichtiger
wurde. In Regensburg reiften daher die Plane fiiereHafenneubau
mit dazugehoérigem Industriegelande. Der KompleXtesdlstlich der
Bahnlinie Regensburg und Schwandorf angelegt werleer es kam
wahrend des |. Weltkrieges nicht zur Realisieruag Erojektes. Nach
dem Krieg brach kurzzeitig der Donauhandel kom@etammen und
das Hafenprojekt wurde damit vorerst hinfiffiy

Ein weiteres Problem waren die neuen verandertemzSituationen
nach dem Krieg. Ostbayern war nunmehr Grenzlands Rihrte zu
einer kapital- und industrieabschreckenden Wirkugil3erdem
betrieb die neu gegrindete Tschechoslowakei anfaeings rigorosen
Protektionismus, der den Wirtschaftsverkehr mit pinaktisch zum
Erliegen bracht&®

134 Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 402;

Schmidt, Wolfgang: Eine Stadt und ihr Militar. Regburg als bayerische
Garnisonsstadt im 19. und friihen 20. JahrhundegeRsburg 1993, S. 209 — 212;
Str.AR ZR 11 905, 5337, 5338, Errichtung und Bdirgter Reichsfutterwerke;
Str.AR ZR | 8245, Bau der Gewehrfabrik.

1% Gotz, S. 15;
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136 Finke; Pohl, S. 40f.;

Halter, Helmut; Hilmer, Ludwig; u.a.: Ostbayern vdensten Weltkrieg bis in die
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178;

Viehbacher, S. 10;
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Die schlechte 6konomische Situation fuhrte beraitsden ersten
Kriegsjahren zu erhohter Arbeitslosigkeit. Die Atb®senzahlen
hielten sich in Regensburg wahrend des Krieges awdgrenzen,
weil viele Entlassene zum Militardienst eingezogeuarden, aber
dennoch lag die Zahl der Arbeitslosen bei Kriegstedpei 400 bis
500 Personery’.

Der Stadtmagistrat reagierte auf die neue Situdtiginzeitig. Bereits
im September 1914 wurde eine Erwerbslosenfirsoiggetihrt.

Regensburg war damit eine der ersten bayerischéateStmit

stadtischer Erwerbslosenfirsorge. AulRerdem wurdeehrene

Notstandsmafinahmen beschlossen, um die Arbeitsiséok in die
Beschéftigung zu fihrétf.

Zusatzlich mussten auch zwangsweise neue Kostem, dr@ der
Kriegsfursorge getragen werden. Grundlage waremn Rerehsgesetze
von 1873 und 1888°.

Eine weitere Neuerung im Wohlfahrtswesen wahrersdkteeges war
formaler Natur. Mit dem Bayerischen Armengesetz &h08.1914
wurde der Armenrat gesetzlich fixiert. Demnach veurdlie

Armenpflege in der Gemeinde vom Armenrat ausgeflErtmusste
aus den zwei Bilrgermeistern, zwei Magistratsratedrei

Gemeindebevollmachtigten, aus jeweils einem Priester

katholischen und evangelischen Konfession, einetvtbiRar und aus
zehn von beiden Gemeindekollegien gewahlten Armtenrestehen.

Dem Armenrat mussten auflerdem drei Vertreter b&dific

den Nachfolgestaaten Osterreich, Ungarn und Tsdisémivakei 1918 - 1929, Wien
1979; Boyer, Christoph: Nationale Kontrahenten o®artner? Studien zu den
Beziehungen zwischen Tschechen und Deutschen iwitschaft delCSR (1918 -
1938), Munchen, u.a. 1999; KiubEduard (Hrg.): Wirtschaftsnationalismus als
Entwicklungsstrategie ostmitteleuropaischer Elitere bohmischen Lander und die
Tschechoslowakei in vergleichender Perspektiveg,Puaa. 2004; Str.AR ZR I
5140, Berichte Gber Warenaustausch mit der Tsclsémivakei.

137 Gritzbach, S. 71;

Marz, S. 82f.

138 Gritzbach, S. 72.

139 Hirsch, Kommunalpolitische Probleme, S. 17;

Ebd.: Die Aufgaben der Kommunalpolitik, Berlin 19A. 4;

Ziebill, Otto: Geschichte des Deutschen Stadtetadgdsfzig Jahre deutsche
Kommunalpolitik, 2 Aufl., Stuttgart 1956, S. 45,23.
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Wohltatigkeitseinrichtungen  und  mindestens  zwei UEm
angehoret®

Neben den zusatzlichen Aufwendungen in der Wohlfatgaben sich
ab dem zweiten Kriegsjahr erhebliche Schwierigkeiteei der
Lebensmittelversorgung der gesamten Stadtbevolged 814 war die
Lage noch relativ entspannt. Im landlichen Hintedlavar genigend
Schlachtvieh vorhanden und die Kartoffelernte 1i@l4 sehr gut aus.
Auch die Milchversorgung funktionierte noch, obwa@d schon vor
dem I. Weltkrieg zu Mangeln kam, weil Milch oft waissert wurde.
Aber Dbereits 1915 verschlechterte sich die Versoggumit
Nahrungsmitteln. Es kam zwar noch zu Kkeiner akuten
Lebensmittelknappheit, aber die Lebensmittelprsigegen drastisch.
Bereits im Dezember 1915 lagen sie 40% Uuber demt Wer
Vorkriegszeit. Die Situation wurde in den nachfolden Kriegsjahren
immer schlimmer. Es kam zu Engpéassen bei Milch Eieisch und
vielen anderen Produkten des taglichen Lebensb#ihder Situation
ist der ,Steckriibenwinter von 1916/17, in dem Bieckriibe wegen
Ausféllen in der Kartoffel- und Getreideernte alsdtzlebensmittel
eingesetzt wurdé”.

Die Engpéasse und Preissteigerungen hatten verseigddrsachen.
Das Deutsche Reich konnte auf einige Bodenschatdeckygreifen,
wie Kohle und Eisenerz, war aber auf Importe angsen. Wichtige
Rohstoffe wie Kautschuk, Schwefel, Zinn, Leder,tFaesw. mussten
importiert werden. Die Einfuhren wurden durch deeBlockade von
Frankreich und England erschwert bzw. sehr stargesichrénkt. Im
ersten Kriegsjahr gelang es noch, notwendige Gilder die neutralen
européaischen Lander einzufihren. Aber ab 1915 sntemten die

140str AR ZR 11 6989, Geschaftsordnung des Armenrates

Str.AR ZR 1 10352, Zusammensetzung des Armenrates.
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Stadt und Region Regensburg; in: Hartl, Martin; &aghalk, Willi (Hrg.):

Geographie. Naturwissenschaft und Geisteswissefischastschrift fir Ingo
Schaefer, Regensburg 1985, S. 247 — 282, S. 254;
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Westmachte ihre Blockade und begannen wirkungshelMarkte der
neutralen Lander zu kontrollieréA

In der Lebensmittelversorgung war Deutschland zu 68%
Eigenversorger. Dementsprechend hatte die Seellleckeeine
gravierenden Auswirkungen auf die Lebensmittelveysong. Aber
dennoch kam es zu massiven Einschrankungen. Inelded Krieges
fehlten immer mehr Arbeitskrafte in der Landwirtafth Das
Kaiserreich bezog seine Rekruten bevorzugt auditduesh Regionen,
weil diese als sehr loyal galten. Die erhohte Rigs$produktion
lockte aufl’erdem viele Landarbeiter in die Industneeil hier
wesentlich hohere Lohne gezahlt wurden. Die daraalig
Landwirtschaft war neben den Arbeitskraften audhPderde als Zug-
und Lasttiere angewiesen, weil die weitgehende Kwé&sung der
Landwirtschaft noch nicht eingesetzt hatte. Abechadas Militar
bendtigte Pferde fur die Kavallerie, fur die besganArtillerie und
fur die gesamte militéarische Versorgung. Deshalbden viele Pferde
von den zustandigen Stellen beschlagnahmt. Dagkebih Zug- und
Lasttieren und Arbeitskraften filhrte zwangsweise einem
erheblichen Riickgang der landwirtschaftlichen Pktida**®

Die Probleme in der Versorgung wurden erschwert, Beutschland
nicht auf eine lange Kriegsdauer eingestellt wad deshalb keine
wirtschaftlichen Vorbereitungen getroffen wurdén

Eine zusatzliche Belastung bedeutete die Zentalisg der
Wirtschaft unter der Kontrolle des Militars. In Dechland galt seit
dem 31.07.1914, einen Tag vor dem Kriegsausbrua$,ptdeul3ische
Gesetz Uber den Belagerungszustand von 1851. Sweargn die

142 Erdmann, Karl Dietrich: Der Erste Weltkrieg, GetittaHandbuch der deutschen
Geschichte, Bd. 18, 11. Aufl.,, Miinchen 1999, S.f187

Hamann, Brigitte: Der Erste Weltkrieg. Wahrheit uniage in Bildern und Texten,

2. Aufl.,, Mlinchen 2009, S. 138.

“SMarz, S. 791,

In Deutschland gab es zwar die allgemeine Wehtygfli@ber sie wurde nicht

komplett ausgenutzt. Vorrangig wurden Rekruten Eumllichen Gegenden und
kleinstadtischen Milieus einbezogen. Sie galtenimtenpolitisch verlasslicher als
das ,sozialdemokratisch infizierte" Proletariat @mof3stadte, vgl. Ebd., S. 32.

144 Dje strategische Planung beruhte in erster Linfedam so genannten Schlieffen-
Plan. Dieser sah vor Frankreich in einem kurzendf&e zu besiegen, bevor
Russland seine Truppen mobilisieren konnte. Digrsiehen Armeen sollten dann
gegen Russland eingesetzt werden, vgl. Ebd., S. 38;

Erdmann, Der Erste Weltkrieg, S. 187f.
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zivilen Behorden formal der militarischen Infradttur untergeordnet.
Die vollziehende Gewalt unterstand den 15 Korpskeni im Reich
bzw. den stellvertretenden Generalkommandos, wa&h sdie
fuhrenden Offiziere im Krieg befanden. Problemdtiscar, dass die
Korpskommandos direkt dem Kaiser unterstanden. Mé&tz bahnte
sich hier ein Verwaltungschaos an, weil Kaiser Wélin 1l. sein Amt
im Krieg weder politisch noch militdrisch ausibtendu die
verantwortlichen Kommandeure damit faktisch fuhilog waren.
Nur Bayern bildete eine Ausnahme. Hier unterstanddie
Korpskommandos dem bayerischen Kriegsministetftim

Die Eingriffe von Seiten der Generalkommandos waneden ersten
beiden Kriegsjahren noch sehr gering. Erst mit Selmwvierigkeiten in
der Versorgung ab  1915/1916 entwickelte sich  die
Zwangsbewirtschaftung durch neu geschaffene zenRalchsstellen
wie der Kriegsgetreidegesellschaft, der Reichgfotitéelstelle und
dem Kriegsausschuss fir tierische Fette. Es entstame staatlich
gelenkte Wirtschaft, die von den militdrischen Brele® improvisiert
wurde*®.

Die Folgen des Eingriffes der militarischen Stellerden an der
Intensivierung der Kriegsanstrengungen ab 1916lideutMit dem
Hindenburgprogramm sollten alle Reserven an Rotestpf
Lebensmitteln und wehrfahigen Méannern fir den kKsegsatz
bereitgestellt werden. Der erhoffte Erfolg blielsastattdessen brach
im Winter 1916/17 das Transportsystem zeitweisearusen. Die
ohnehin knappen Rohstoff- und Lebensmittelkapaaitéterringerten
sich so weite"’.

Um die Folgen des Krieges abzumildern, wurden irgeReburg
Hilfsvereine gegrindet. So wie der im August 19&4rgndete Verein
Kriegsnotwehr. Er unterstitzte alle Menschen, diecld den Krieg in
wirtschaftliche Not gerieten und nicht schon vorr @&tadt, den
Kirchen, anderen Vereinen und Organisationen odératen
Personen unterstitzt wurden. Aul3erdem richtetenefhon-Dittmar-

15 Mérz, S. 69.
146 Erdmann, Der Erste Weltkrieg, S. 187f., S. 191.
4" Mérz, S. 156f.
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Palais am Haidplatz eine Volkskiiche ein. Sie ensiels bereits Mitte
1916 als zu klein. Daher wurden von der Stadt weitéolkskichen
genehmigt. In der zweiten Halfte des Jahres 1916starden
Notstandskichen in der Kreuzschule, im katholischelnrlingsheim
und in Kumpfmuhl. Die Stadt arbeitete dabei eng Hiltsvereinen
zusammen und beteiligte sich auch an den Kostefleriem wurden
von der Stadt Sauglinge und Schulkinder von &rmeren
Bevolkerungsschichten in den Schulen und den stidin
Fursorgeeinrichtungen unentgeltlich ab 1914 vetdtrg

Auch der Vorsitzende des Christlichen Bauernvereims Leiter der
Zentralgenossenschaft fur Landwirtschaft, Dr. Gedaym, schaltete
sich aktiv in die Lebensmittelversorgung ein. SclzonBeginn des
Krieges kaufte er Kartoffeln, Hafer, Weizen und €&er z.T. zu
Hochstpreisen, ein. Als dann die Preise rapideegest, gab Heim sie
zu glinstigen Preisen an die armere Bevélkeruht.ab

Sowohl die Stadt, als auch andere Kreise versuctaerit aktiv der
Lebensmittelkrise entgegenzuwirken. Aber zuminddst aktive
Politikk der Stadtverwaltung in der Versorgung wurde16
grol3tenteils beendet. Im Februar 1916 wurde den rHonen
verboten, bestimmte Lebensmittel wie Fleisch, Zuckélch, Mehl
und Fett selbststandig einzukaufen. Stattdesseantek sie von den
zustandigen Landes- und Reichsstellen Lebensnettihde
zugewiesen. Die Rolle des Magistrats in der Lebétsliversorgung
wurde damit auf die Entgegennahme und Verteilung.ébensmittel
reduziert™.

Aber auch auf anderen Gebieten kam es zu EngpaBssonders
stark betroffen war die Versorgung mit Heizmittelie zustandige
Militarstelle in NUrnberg ordnete daher im Februa®l17 die
Schliel3ung vieler 6ffentlicher stadtischer GebawaeKinos, Theater
und sogar Schulen an. Oberbirgermeister Bleyer ugkts

vergeblich, die SchlieBung von Schulen zu verhind&r war der

48 Gritzbach, S. 73 - 75;

Norgall, S. 110;

Str.AR ZR | 1205, Kriegsnotwehrverein 1914/18.
19 Gritzbach, S. 64.

OEpd., S. 85.



67

Ansicht, dass die Schulen oft die einzige MdoglichKér Kinder
waren, sich aufzuwarméti.

Im Winter richteten sowohl die Stadt, als auch ey
Hilfsorganisationen Warmestuben ein. Fir &rmerer adelachlose
Menschen waren diese oft die einzige Mdglichkeith svenigstens
fur ein paar Stunden am Tag aufzuwarmen. Laut Asiumd solche
Warmestuben in Regensburg ab 1916 bé&légt

Neben den Initiativen von Dr. Heim, Hilfsvereinenndu des
Stadtmagistrats kam es zu zahlreichen Spenden dgeriRburger
Bevolkerung. Diese Ansétze sind lobenswertwert,r abegen der
schwierigen Gesamtlage konnten sie wenig ausrithten

Der Kleinwohnungsbau kam wahrend des Krieges metktizum
Erliegen. Dieser Umstand verschéarfte das  vorhandene
Wohnungsproblem zusatzIith

Bereits im ersten Kriegsjahr reagierte der Bundesral erliel3 am
15.12.1914 eine Verordnung uUber die Bildung von tMiend
Hypothekeneinigungsamtern in den Bezirken einzelner
Generalkommandos. Am 26.07.1917 folgte die Bekaaohung zum
Schutz der Mieter. Aber erst mit dem Preul3ischerhMiogsgesetz,
das am 01.04.1918 in Kraft trat, wurde die Gruneldgr einen
erfolgreichen Eingriff des Staates in die Wohnumgbfematik
geschaffen. Das Gesetz stellte erstmals finanzidigel fir den
Wohnungsbau in Aussicht, der nicht primar fir $thatlienstete
gedacht war®>.

Die existierenden Versorgungsengpasse bei der kef#rl- und

Heizmittelversorgung und die  Wohnungsnot fuhrten zu

BLEpd., S. 92f.

152 |Laut Asum kann es solche Warmestuben schon indii9gegeben haben, vgl.
Asum, S. 31.

8Ephd., S.62-65,S. 70— 72, S. 75 — 78;

zu Malinahmen gegen die Not vgl. Schmetzer, AddH: §8chs Birgermeister von
Regensburg von 1868 bis 1933 und ihre Amtsfuhriregensburg 1934, S. 57, S.
60, S. 65f.

134 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 209;

Ruck, Michael: Der Wohnungsbau - Schnittpunkt vonozi&- und
Wirtschaftspolitik; in: Abelshauser, Werner (Hrglpie Weimarer Republik als
Wohlfahrtstaat, Stuttgart 1987, S. 91 — 123, S. 94;

155 Koinzer, Thomas: Wohnen nach dem Krieg. Wohnumagsfr Wohnungspolitik
und der Erste Weltkrieg in Deutschland und GroBhriten (1914 — 1932), Berlin
2002, S. 42, S. 47, S. 242f.
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gesundheitlichen Beeintrachtigungen, wie Untereunddp und eine
verstarkte Anfalligkeit fir Seuch&t

Die Versorgungskrise fihrte aul3erdem zu einem ~W&SSI
Autoritatsverlust der Behdrden. Nach Wolfgang Moramstiel3 die
kriegsbedingte Burokratisierung der Versorgung bebensmitteln
und Heizmaterial an ihre Grenzen. Der Versuch, wdienigen
vorhandenen Ressourcen behordlich zu verwaltenergmib auf
Dauer die Legitimation der bestehenden Ordnungasmiam tberall
im Reich zu Hungerrevolten und Arbeiterstréks

Aber in Regensburg blieb die Lage relativ ruhig. afwgab die
Regensburger Bevolkerung dem Magistrat die Schuhd cder
schlechten Versorgungslage und machte ihrer Wut chdur
Beschimpfungen des Magistrates Luft, aber gro3ezeofen oder
Streiks blieben ad¥”

8. Fazit

Regensburgs Ausgangsposition bei der Eingliederung das
Bayerische Konigreich war schwierig. Es verlor seipolitische
Selbststandigkeit und erlitt mit dem Wegfall desmarwahrenden
Reichstags einen enormen Bedeutungsverlust. Aufdendi@en seine
Wirtschaft und Infrastruktur den neuen Herausfardgen nicht
gewachsen. Dennoch setzte die Stadtfihrung hoharttmgen in die
Wiedereingliederung. Diese erfiillten sich aber nidhie mdgliche
Verlegung der einzigen bayerischen Universitat frRegensburg und
die Festlegung Regensburgs als Hauptstadt des kichgs hatten
die Stadt zu einem Mittelpunkt in Bayern machenn@mund so ihre
Attraktivitat als Wirtschaftsstandort gestarkt. Allg&egensburg wurde
nur als regionaler Verwaltungspunkt festgelegt. D&8nigreich
Bayern half somit der Stadt nicht in ihrer Entwigkd). Stattdessen

1% Hamann, S. 322.
15" Mommsen, Der Erste Weltkrieg, S. 50, S. 52, S. 55f
%8 Gritzbach, S. 102f.
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wurde Regensburg in politischer und wirtschaftlictéinsicht zur
Provinz degradieit®.

Erst mit dem Anschluss an das Eisenbahnnetz ab 85%s einen
relativen wirtschaftlichen Aufschwung. Die wirtsétiahe Lage
verbesserte sich dann ab den 1870er Jahren mfodschreitenden
Industrialisierung in Bayern.

Dennoch blieb Regensburg in der Industrialisierungtick. Der
Grund wurde von den Zeitgenossen und Teilen desdRoing in der
Amtsfuhrung des Oberbirgermeisters Stobdus gesDitse These
kann nicht einwandfrei be- oder widerlegt werdengilwdie
Quellenlage nicht eindeutig genug ist.

Fakt ist aber, dass unter Oberblrgermeister StobBudem letzten
Drittel des 19. Jh. dringend notwendige Modernigigsmalinahmen
eingeleitet oder vollendet wurden. Regensburg bekam eine
leistungsfahige und moderne  Wasserversorgung unce di
Elektrifizierung der Stadt wurde vorangetrieben.3Atdem legte die
Stadtverwaltung unter seiner Fihrung mit Petitioaerlie bayerische
Regierung den Grundstein flr einen neuen Hafen.

Der Preis fur die Strukturmaf3nahmen war eine sebheh
Verschuldung der Stadt, die aber durchaus mit dersdhuldung
anderer Stadte vergleichbar ist und angesicht®dérite notwendig
war. Die Nachfolger von Stobaus konnten auf seiv&3nahmen
aufbauen und versuchten die Industrialisierung Relgergs mit dem
neuen Hafen und seinem Industriegelande weiteomieren.
Regensburg konnte seine frihere Bedeutung nichdewierlangen.
Dafur waren die Voraussetzungen im 19. Jh. zu sbhléAber die
Stadt entwickelte sich zu einer idyllischen Mittats und hatte trotz
ihrer provinziellen Lage viel versprechende wirtstiiche Anséatze.
Unter den Begriff Armut fielen bis zum I. Weltkri€tersonen, die aus
eigener Kraft nicht fur ihren Lebensunterhalt sorged keine Hilfe
von Familienangehérigen oder aus ihrem naheren BEisikin
Anspruch nehmen konnten. Sie waren demnach auHdie von

Dritten angewiesen. Armenpflege wurde hauptséachligion

19 Hable, Fragen zur Bevélkerungsstruktur, S. 14.
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kirchlichen und privaten Initiativen und Institutien ausgefuhrt. Ab
der frihen Neuzeit engagierten sich auch die Geieainin der
Armenpflege. In allen Fallen bestand die Armenfigsonur aus der
Sicherung der Existenzgrundlage.

Der Staat hielt sich im sozialen Sektor bis zumJtf.zuriick. Erst ab
dem letzten Drittel des 19. Jh. gab es erste Aasites Sozialstaates.
Sie betrafen aber nicht die Armen, sondern zunadlestArbeiter,
hauptséachlich das Industrieproletariat. Die negativ
Erscheinungsformen der Industrialisierung sollteasditigt oder
zumindest abgemildert werden. Das Mittel dafir wwareie
Sozialversicherungen. Sie wurden aus Beitrdgen Adbeitnehmer
und Arbeitgeber finanziert. Das Hauptziel der Seeisicherungen
war aber nicht das Wohlergehen der Arbeitnehmendem die
Zuruckdrangung der aufkommenden sozialistischen egewg. Mit
Hilfe von sozialen Zugestandnissen an die Arbeteilte den
Sozialisten die potentielle Wahlerschaft entzogeerden. Die
Sozialversicherungen wurden nach ihrer Entstehueitewausgebaut
und mit den Angestellten eine neue soziale Gruppe die
Versicherungen miteinbezogen.

Armenpflege und Sozialversicherungen unterschiesieh in ihrer
historischen Entwicklung, ihren Tragern, ihrer Mation, dem
Personenkreis und ihren Mitteln. Die Armenpflegeubé&e auf einer
langen Tradition der lokalen Daseinsvorsorge. Siard& von
karitativen Einrichtungen und den Kommunen getrageash sollte die
Armut bekdmpfen und lindern; die Sozialversicheruwgr die
Antwort des Staates auf die besonderen Problemeidschaftlichen
Ordnung und dem daraus resultierenden Anwachsen der
sozialistischen Bewegung. Die Armenpflege kimmerith um die
Armen, die Sozialversicherungen sollten die Armet Arbeiter und
spater der Angestellten verhindern. Wéahrend die ehpfiege aus
karitativen Spenden und Einnahmen der GemeindamZiert wurde,
finanzierte sich die Versicherung aus BeitragenAteeitnehmer und

Arbeitgeber.
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Neben den Sozialversicherungen engagierte siclktdat auch in der
Jugendpflege und in der Gesundheitsfursorge. IrdepeiFallen
handelte der Staat auf Grund der Folgen der Indlisterung.
Wahrend mit der staatlichen Jugendfirsorge der UiEsf
sozialistischer Vereinigungen zurtickgedrangt wersigtie, bemihte
sich die Gesundheitsfursorge, die negativen Folgeler
Industrialisierung fir die Gesundheit wirksam zudmapfen.

Die soziale Lage in Regensburg verbesserte sichl9mJh. Die
Armutsrate ging parallel mit der verbesserten Wiridtslage
kontinuierlich zuriick.

Ein ernstes Problem war die Lage auf dem WohnundgdmBie
Grinde lagen in der Ausgangsposition Regensburgf\@iang des
19. Jh. Abgeschnitten vom restlichen Bayern kositie die Stadt nur
innerhalb der engen Stadtbefestigung entwickelres€ Problem
wurde durch den Bevdlkerungsanstieg im Laufe degliOverscharft.
Der Wohnungsraum reichte fir die Zuwanderer nicehmaus. In der
Folge herrschte eine akute Wohnungsknappheit. Einkensstarke
Bevolkerungsschichten konnten auf die neuen Raneigeder Stadt
ausweichen, aber die unteren Bevdlkerungsschichtgten diesen
Vorteil nicht. Daher war das Wohnungsdilemma voleral ein
Problem fur die unteren Schichten in Regensburg.

Die Gesundheit der Bevolkerung lag dagegen im Daaotohitt der
Gesamtbevdlkerung im 19. Jh. Problematisch waréerdaigs die
hohe Sauglingssterblichkeit und die Gefahr von Benc

Die stadtische Armenpflege setzte in RegensburgdasmJahr 1523
ein. Wie in anderen Gemeinden galt derjenige ats, ater keine
andere Hilfe in Anspruch nehmen konnte.

Die Erwerbslosen fielen unter das Armenrecht. Dieslgab es bis
1914 fur sie keine staatliche oder kommunale Hilintersttzt
wurden Erwerbslose nur zum Teil von Unternehmen und
Gewerkschaften. Personen, die keine Hilfe erhighenssten sich an
die Armenfursorge wenden. Im Gegensatz zur findeneund
materiellen Unterstlitzung bemuihten sich staatl§teien in Bayern

seit dem Ende des 19. Jh. um eine zentrale Stellemttlung. Neben
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der bayerischen Stellenvermittlung griindeten auele\Stadte und
Gemeinden eigene Arbeitsamter. In Regensburg widadestadtische
Arbeitsamt im Jahre 1900 gegriindet.

Wie die meisten Stadte hielt sich auch RegensburgViohnungsbau
zurtck. Erst um die Jahrhundertwende ergriff dedStMalRinahmen,
aber es handelte sich nur um die Feststellung detdAide und um die
Beseitigung gravierender Méangel. Die Initiative gjiauch nicht von
der Stadtverwaltung aus, sondern beruhte auf emerdnung der
koniglichen Verwaltung. Der Grund fur die Zurlckinalg der
Stadtverwaltung in der Wohnungsfrage ist wahrsdiohin dass es
sich hierbei hauptséachlich um ein Problem der enter
Bevolkerungsschichten, insbesondere der Arbeitedélte. Es wurde
maoglicherweise beflrchtet, dass ein Ausbau der Wohpen fur
armere Bevolkerungsschichten zu einem Anwachsensedie
Bevolkerungsgruppe fuhren konnte, wenn ihre Lebedisigungen
verbessert worden waren. Erst sehr spat, im Jah0,18nderte die
Stadtverwaltung ihre Meinung und engagierte sichANimhnungsbau.
Allerdings kam dieser Sinneswandel fur den Wohnoreg&t vor dem
l. Weltkrieg zu spat.

In Regensburg gab es bis zur Weimarer Zeit keirdtiséhes
allgemeines Krankenhaus. Fir die Kranken gab esilgwein
Krankenhaus der katholischen und der evangelischamche.
Aufgenommen wurden nur ledige Gesellen, Dienstbotemd
Lehrlinge der jeweiligen Konfession. Von einem atigeinen
Hospitalwesen konnte in Regensburg somit noch k&lede sein,
weil nur bestimmte untere Berufsgruppen in dietdiohen Hospitéler
aufgenommen wurden.

Allerdings existierte bereits im 19. Jh. ein Kinkl@nkenhaus. Es ging
auf eine Stiftung der Furstin Mathilde von ThurnT&xis im Jahre
1860 zurick und nahm Kinder ab dem ersten bis zlitene
Lebensjahr unabhangig von der Konfession auf. Ab31&rwaltete
die Stadt das Kinderhospital. Neben dem Kinderkeahkus
unterhielt die Stadt ab dem Anfang des 20. Jhgeiilrsorge- und

Beratungsstellen. Die Wichtigsten waren die Bergsstelle fir



73

stillende Mutter, das stadtische Sauglingsheim diedFirsorgestelle
fur Lungenkranke.

Der I. Weltkrieg bedeutete fir Regensburg eine rdehddsur. Die
positive Entwicklung in der Wirtschaft wurde beendmd auf die
Stadt kamen viele neue Aufgaben in der Wohlfahrt zu

Die Situation in Regensburg war am Ende des |. kileljes alles
andere als gut. Industrielle Ansatze blieben in Aafangen stecken,
die Wirtschatft litt unter den Folgen des Kriegeig, Stadtkasse wurde
durch zusatzliche Sozialleistungen belastet und die
Lebensmittelversorgung war katastrophal. Hinzu ki schlechte
Wohnungssituation, die bis zum Ende des |. Welglase nicht
verbessert werden konnte. Verstarkt wurden diessbl®mne noch
durch die negativen Folgen der VersorgungskrisediéirGesundheit
der Menschen.

Der Stadtmagistrat versuchte im Rahmen seiner Mkgiten, die
Situation zu entscharfen. Allerdings war seine Hiamgsfreiheit in
der Versorgung spatestens 1916 durch die kriegsgedi
Zwangsbewirtschaftung stark eingeschrankt. Auch Mithilfe der
Bevolkerung, von Unternehmern und Hilfsvereinen rkenwenig
ausrichten. Somit war die Lage in Regensburg wéahoes Krieges
sehr angespannt. Die Schuld dafir wurde der Stadateing
gegeben. Dennoch gab es keine grol3eren Streikspmrationen
oder sonstige Aktionen gegen den Stadtmagistrat diedoestehende
Ordnung.
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lll. Revolutionsphase in Regensburg 1918/19

1. Politische Situation

1.1. Ausbruch der Revolution

Im Herbst 1918 erkannte die Oberste deutsche Eledteng die
Unvermeidlichkeit einer Niederlage. Der Erste Qeameister,

General Erich Ludendorff, verlangte daher Ende &aper 1918 die
Herausgabe eines Waffenstillstandangeb8tes

Am 04.10.1918 leitete die Reichsregierung dem dmeischen
Prasidenten Woodrow Wilson ein solches Gesuch ru28.10.1918
wurde der uneingeschrankte U-Boot Krieg eingesteldie

Seekriegsleitung glaubte, ihre operative Freiheiedererlangt zu
haben. Sie beschloss, die Flotte auslaufen zu riassen

Grofbritannien empfindliche Verluste zuzufliigen. éste eigene
Verluste und der Konflikt mit der Reichsregierungrden billigend in
Kauf genommen. Aber viele Matrosen waren kurz vere#sende
nicht mehr bereit, ihr Leben zu riskieren. Die Feolgaren Meutereien
am 29.10.1918 auf einer Reihe von Schiffen, dieWdhelmshaven
vor Anker lagen. Die Seekriegsleitung handelte stthund ergriff

scharfe Gegenmalinahmen. Aber damit wurde der Prates
gesteigert. Am 01.11.1918 begann in Kiel eine Msrnerhebung.
Am 03.11.1918 stellten sich die Werftarbeiter irelkauf die Seite der
Matrosen. Versuche der Reichsregierung, die Sdnatunter
Kontrolle zu bringen, scheiterten. Der Aufstanditiete sich immer
mehr aus und entwickelte sich zu einer Revolution ganzen
Reichsgebief™.

Die revolutionare Bewegung richtete sich gegen dmdichen,

militdrischen und politischen Machtstellungen dessérreiches. Die

%0 Mommsen, Aufstieg und Untergang, S. 23f.;

fir genaue Details zum Ende des |. WeltkriegesKgkgan, S. 399 — 456; Marz, S.
219 — 238; Mommsen, Der Erste Weltkrieg, S. 57.- 60

181 Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. |, S. 367.
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Initiative ging, nach Hans Mommsen, in vielen TeilBeutschlands
nicht von den sozialistischen Parteien, sondern Adopeitern und
Soldaten aus. In der Folge bildeten sich AnfangMitte November
in fast allen gréReren Stadten Arbeiter- und Seldgite. In den
mittleren und kleineren Stadten der landlichen @&ebizog sich die
Bildung von Raten noch bis in die zweite NovembEt&ad 918 hin.
Sie fullten damit, nach Hans Mommsen, das Machtvakaus, das
der Zusammenbruch der Militarherrschaft hinterladsaté®?

Den politischen Hohepunkt der Revolution bildete 66.11.1918,
zwei Tage vor dem Waffenstillstand von Compiegnd dem damit
verbundenen Ende des |. Weltkrieges. An diesem Usgschlugen
sich die Ereignisse. Kaiser Wilhelm II. wurde zuriicRtritt gedrangt,
Friedrich Ebert von der MSDP wurde zum vorlaufigen
Reichsprasidenten ernannt und die Republik wurda w#hilipp
Scheidemann von der MSDP ausgerufen. Damit endetel@harchie
in Deutschlantf®

In Bayern verschérfte sich die Situation Anfang Biober 1918,
genauso wie im ganzen Reichsgebiet. Als die Beviiige von der
bevorstehenden Niederlage erfuhr und deutlich wumigss die
Entbehrungen der letzen vier Jahre umsonst waregmugen die
Enttduschung und die Frustration in Hass um. Zésl dornes waren
das Militar und die Staatsvertret&t

Am 07.11.1918 wurde auf der Theresienwiese in Mé&ncleine
Kundgebung der beiden sozialistischen Parteien MSD&® USPD
abgehalten. Ziel war es, der allgemeinen Friedémsseht der
Bevolkerung ein Ventil zu bieten. Amtliche Stellefaren skeptisch,
weil sie eine Eskalation der Demonstration befigtht. Aber der
Vorsitzende der MSDP, Erhard Auer, konnte die Bthen Stellen
von der Aktion Uberzeugen. Er Ubernahm die Verartvng und
hoffte, mit der Kundgebung die USPD einbinden zunrigén. Auer

%2 Mommsen, Aufstieg und Untergang, S. 41;

Ribhegge, S. 30f.

183 Mommsen, Aufstieg und Untergang, S. 122;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. |, S. 373£378.

164 Ammich, Michael: Die katholischen Arbeitervereiim Bistum Regensburg
1849 — 1939, Kallmiinz u.a. 1991, S. 128.
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wollte die radikalen Kréfte unter Kontrolle bringand die allgemeine
Aggression in gemaRigte Bahnen lenkan

Dennoch wurden von staatlicher Seite Vorkehrungetmoffen. An
vielen Punkten der Stadt wurden Maschinengewehedgrn
aufgestellt. Aber diese waren vollig unzuverlassigZivil gekleidete
Polizisten beobachteten, wie die Mannschaften derbeifern
zuriefen, sie brauchten keine Angst zu haben, mamdevkeinesfalls
auf sie schieRen. Die Einheiten wurden abgel6ster adie
nachfolgenden Mannschaften waren genauso unzusigff&s

Nach der Kundgebung geriet die Situation auf3er #odet Auers
Plan ging nicht auf, weil sich die USPD nicht emden liel3 und die
eingesetzten Truppen keinen Schutz mehr boten. Ei der
Demonstranten, ca. 2.000 Menschen, sonderte sicldep Mehrheit
ab und marschierte auf die Kasernen zu. Kurt Ejsier Vorsitzende
der USPD, der politische Journalist Felix Fechehband Ludwig
Gandorfer vom Bauernbund erkannten die Situatiath iitlrernahmen
spontan die Fuhrung der Menge. Die Soldaten in Kesernen
stellten sich ihnen nicht entgegen, sondern scatosgh ihnen an. Da
es auch in anderen bayerischen Stadten zu Unrubem udnd in
Minchen keine staatstreuen Truppen mehr vorhanaganyverlield
Konig Ludwig Il gegen Abend Minchen. Am Morgen des
08.11.1918 wurde die Proklamation der Republik bdes Freistaats
durch den Arbeiter-, Soldaten- und Bauernrat inzgd&minchen
bekannt gegebéf.

In Bayern ging die Initiative nicht von Soldaten durirbeitern,
sondern von den Sozialisten aus. Eisner nutzté&sdiest der Stunde
und beendende die Uber zwei Jahrhunderte dauerrmerbhie in
Bayern.

Am 07.11.1918 kamen einige Regensburger mit denteletNachtzug

aus Munchen zurtick. Sie berichteten von den dortigeeignissen.

185 Albrecht, Willy: Landtag und Regierung in Bayem &orabend der Revolution
von 1918. Studien zur gesellschaftlichen und stdegh Entwicklung Deutschlands
von 1912 — 1918. Beitrage zu einer historischeruk@tranalyse Bayerns im
Industriezeitalter, Bd. 2, Berlin 1968, S. 421f.

8 Epd., S. 422f.

"Ebd., S. 423f., S. 426;

Menges, S. 167.
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Die Stimmung war zuerst sehr misstrauisch. Ersti@tsRegensburger
Anzeiger in seiner Vorabendausgabe berichteteédles fis jetzt keine
telefonische Verbindung nach Muinchen, glaubte nihmaalich an
einen Putsch. Am Morgen des 08.11.1918 erfuhrerRdigensburger
durch Sonderausgaben der Regensburger Zeitungetdevorumsturz
und der Herrschaft der RAt&

An diesem Morgen sollte um 9 Uhr in Regensburg eine
ordnungsmaliige Magistratssitzung stattfinden. Qbigdymeister
Bleyer liel3 anlasslich der Ereignisse in Minchen&itzung vertagen.
Stattdessen lud er die Vorsitzenden des Gemeindgkains,
Schricker und Schlegel, den Vorsitzenden des Gichsn
Bauernvereins, Heim, und die Vertreter der
Mehrheitssozialdemokraten, Wunderlich, Burgau, B$perger und
Brandl zu einer Besprechung ins Rathaus®in

Bleyer wollte den Ereignissen in Minchen entgegekem und eine
gemeinsame Basis aus allen wichtigen Parteien umdm8ngen
schaffen. Die Hauptpunkte der Besprechung wareno6éfentliche
Sicherheit und die Lebensmittelversorgung. Zur &istellung der
Ruhe und Ordnung wurde beschlossen, Ordnungsmaafmrstellen.
Diese setzten sich hauptséchlich aus MitgliedemMi8DP und den
Gewerkschaften zusammen. Sie waren unbewaffnegertrurote
Armbinden und Ausweise. lhre Aufgabe war der Schder
Lebensmittellager, die Aufklarung und die Beruhigunder
Bevolkerung®.

In der Frage der Lebensmittelversorgung erkladke bieim bereit, die
Versorgung der Stadt aufrechtzuerhalten. Er tas, dddwohl er mit
dem Umsturz in Minchen nicht einverstanden warntHiglefonierte
bereits vor der Sitzung im Rathaus mit Eisner. larklarte Heim,
dass er gegen die Revolution sei und sie verhirfddte, wenn er es

gekonnt hatte. Aber nun gehe es um die Lebenswatsrgung und

18 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 6.

19Epd.;

Der Bayerische Bauernbund, BBB spielte im Gegensatmn christlichen
Bauernverein im Regensburger Umkreis keine Rollghdd war der Bauernverein
unter Heim der direkte Ansprechpartner im BezugdiefLebensmittelversorgung,
vgl. Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 34.

19 Schathirt, S. 34 - 36.



78

darum, BlutvergieRen und Unruhe zu verhindern. Daloé er Eisner
seine Hilfe an’.

Heim war Uberzeugter Monarchist, der die RevolutroDeutschland
vehement ablehnte. Dennoch war er bereit, nachUdiesturz an der
notwendigen Lebensmittelversorgung mitzuwirkenn8eHaltung in
dieser Frage wird durch spatere Vorwlrfe gegen dbatlich. Im
Sommer 1921 beschuldigte ihn der Abgeordnete desrBbundes,
Karl Gandorfer, er habe sich telefonisch und pdrsionder
Revolutionsregierung zur Verfigung gestellt. 192@ 1932 griffen
die Nationalsozialisten diese Vorwurfe noch einmalf und
beschuldigten Heim, er habe aktiv an der Revolstegierung
mitgearbeitet. Heim wehrte sich vehement gegeredéeswirfe und
stellte klar, dass es ihm nur um die Lebensmittstwggung der
Bevolkerung und um die Aufrechterhaltung der Sibkér ging.
Heims Entristung zeigt deutlich, dass er als Ulgtee Monarchist
kein Verstandnis fir die politischen Ereignisse Navember 1918
hatte. Dennoch war er von Anfang an bereit, mit dasfitischen
Gegner Eisner zusammenzuarbeifén

Ironischerweise kamen die ersten Anschuldigunger2l1¥om
Bayerischen Bauernbund, der sich sehr schnell igetLaon Kurt
Eisner einfand. Ludwig Gandorfer, der Bruder vorrlKaandorfer,
marschierte sogar mit Eisner am 07.11.1918 vonTderesienkirche
zu den Kasernéfr’.

Die Vorwurfe Gandorfers resultierten somit nichs &ntristung tber
einen vermeintlichen Gesinnungswechsel Heims, sondes der
Gegnerschaft des Bauernbundes zum ChristlichenrBegrerein.
Ahnlich verhalt es sich mit den Angriffen der Naiadsozialisten, die

Griinde suchten, um einem prominenten Widersachmemgeifert’*

"1 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 7;

Renner, Hermann: Georg Heim. Der Bauerndoktor. hebid eines ,,ungekronten”
Kdnigs, 2. Aufl., Miinchen u.a. 1961, S. 163;

Schafhirt, S. 35.

"2 Renner, S. 163 - 165.

173 Albrecht, Landtag und Regierung in Bayern, S. 423;

Menges, S. 171;

Renner, S. 192.

7 Menges, S. 234f.
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1.2. Bildung von Raten in Regensburg und die daraus
resultierenden Machtverhaltnisse

Trotz der Versuche Bleyers, in Regensburg eine gesame Basis zu
schaffen und der Entwicklung in Minchen entgegenen, kam es
auch in Regensburg zur Bildung von Raten. Die drstative ging
von der gemaligten MSDP aus. Am frihen Nachmittas d
08.11.1918 wurde ein Arbeiterrat aus Mitgliedernr ddSDP
gegrindet. Die Vorsitzenden waren EhrenspergerBurdau, deren
Stellvertreter waren Bauer und Mitterméi@r

Am Nachmittag kam es unter der Fihrung des Arbraites zu einer
Versammlung von Soldaten im Neuhaussaal. Dort wugile
Soldatenrat gebildet. Die Vorsitzenden waren SegeRrnst,
Unteroffizier Schiller und Infanterist FiscHét

Der neu gegrindete Regensburger Bauernrat nahra sebeit am
10.11.1918 auf. Dieser bestand nur aus Mitgliedis Christlichen
Bauernvereins. Wahrend Heim noch zu Beginn der R&wa die
Teilnahme an einen Bauernrat ablehnte, gehort@deiszusammen
mit  Gutsbesitzer Hauner, Bauernvereinssekretar rKliand
Okonomierat Stadler dem Vorstand des Bauernrateés an

In Regensburg wurden, wie in allen gréReren StadRée gebildet.
Dennoch blieb die Situation im Gegensatz zu vielederen Gebieten
in Deutschland verhaltnismafig ruhig. Die Zeitgesemsbeschrieben
die damaligen Ereignisse vor allem als volligen ammenbruch der
militdrischen Ordnung. Am 08.11.1918 um 14.00 Ulurfien die
Soldaten ihre Kasernen verlassen. Wahrend einijaati nach Hause
fuhren, bildeten andere grol3ere Versammlungen.eVigbldaten
zogen auch mit ihren Waffen durch die Stadt. Aletbggnigten sich

damit, die deutsche Reichskokarde von den Mutzesnifiernen. Wer

175 Gritzbach, S. 139.

178 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 9.

Y Ebd., S. 12f.;

Jobst, S. 154;

Reindl, Regensburg 1918/1919, S. 17;

Renner, S. 165;

Neben dem Arbeiter-, Soldaten- und Bauernrat galmaeh einen Birger- bzw.
Handwerksrat und einen Oberpfalzischen Industmet iHandelsrat in Regensburg,
diese waren aber politisch sehr unbedeutend, ebaf8irt, S. 49a, S. 50.



80

es nicht freiwillig tat, wurde dazu gezwungen. [Heldaten zogen
auch zu den verschiedenen Kasernen und verlangteRreilassung
von Militargefangenen. Alles verlief sehr ruhig, ilvdie zustandigen
Offiziere keinen Widerstand leisteten und die Ggéaren umgehend
freilieRert™®.

Der Soldatenrat riss in dieser Situation die mikihe Gewalt an
sich, indem er die Herausgabe der Schlissel fuMiieitions- und
Waffenkammern der Regensburger Kasernen erzwamgArtbeiter-
und Soldatenrat Gbernahm die Rdume des Gemeindgkotis und
im Rathaus kampierten bewaffnete Mannschaften. Benrkehrte
nach der Bildung der Réate relativ schnell wiederrmlitat in
Regensburg ein, weil sich die ortlichen Rate alsateedes und
unterstitzendes Gremium verstanden und sich kaum dim
Angelegenheiten der Stadtfihrung einmischten. Sebé&h der
Oberbirgermeister, der Magistrat und das Gemeinldgkom die
eigentlichen Entscheidungsinstanzen. Es kam in k&yeg nicht
zum Umsturz. Der einzige Unterschied zu der Siwatvor dem
08.11.1918 war, dass parallel zum Magistrat und dem
Gemeindekollegium mit den Réaten eine weitere alite Institution
entstand. Ergriffen die Rate die Initiative, soadesh dies grol3tenteils,
um die Stadtfihrung zu unterstitzen und nicht, unmn die
Entscheidungskompetenz streitig zu macéfen

Dies lag am Selbstverstdndnis der Regensburger, Riéteihrer
Zusammensetzung und an ihren politischen Ansichten.

Der Arbeiterrat sah sich weniger als Entscheiduégst oder als
revolutionares Organ zur Sicherung der republildrea Ordnung,
sondern als Sprecher fir die breiten Schichten.efdd$n setzten sich
die Regensburger Arbeiterrate aus Mitgliedern aéanéfligten MSPD
zusammen, die einen revolutiondren Umsturz verihmdmllten. Die

Regensburger Arbeiterrate setzten sich aullerdenv &kt eine

178 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 7f.;
Reindl, Regensburg 1918/1919, S. 17,

Ribhegge, S. 31;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. |, S. 367f.
179 Reind|, Regensburg 1918/1919, S. 17f.;

Schafhirt, S. 42;

Schmetzer, Die sechs Blrgermeister von RegensBufl,.
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Parlamentarisierung ein. Auf einer 6ffentlichen 8&nmlung unter
dem Motto ,Aufklarung Uber den Bolschewismus® ertéa sie ihre
Gegnerschaft zu der Diktatur der Arbeiterklasses wie von den
Bolschewisten gefordert wurtfé

Der vom christlichen Bauernverein dominierte Bausrnwar von
vornherein darauf angelegt, reaktionare Umschwimge&erhindern
und die Ruhe und Ordnung aufrecht zu erhalten.

Auch vom Soldatenrat gingen kaum Gefahren aus, bbwo die
Kontrolle Uber die Waffen- und Munitionslager deag€rnen hatte,
weil er vom Arbeiterrat politisch abhéngig und dami
weisungsgebunden wit.

Hinzu kam, dass Oberbirgermeister Bleyer, der Magjdas Militar
und wichtige Beamten- und Berufsgruppen ohne idpgsbthe
Vorurteile mit den Raten zusammenarbeit&ten

Bleyer hatte zwar versucht, durch eine gemeinsarnatFaus allen
wichtigen Parteien und Stromungen die Réatebildumgverhindern,
aber als sie gebildet wurden und ihre BereitschafZusammenarbeit
signalisierten, akzeptierte er sie. Bereits kurzhnder Bildung der
Rate erlieBen er und Schricker einen Aufruf an Regensburger
Bevolkerung. Die Burger und Soldaten sollten dieh&dewahren.
Die Ordnungsmanner seien zwar ungewohnt, aber Kgetrohung
fur die Bevolkerung. Sie wurden zum Schutz der bsbattel und
zum Schutz der Bevdlkerung eingesetzt. In dem Auirel3 es auch
nach Berger, dass die neu gebildeten Réte diev@tadtltung nicht
ersetzen wollten, sondern zu ihrer Unterstiitzungibearert®:

In der ersten Magistratssitzung nach der Ratebgdn Regensburg
am 14.11.1918 rechtfertigte Bleyer seine Haltungdeno Raten. Far
ihn stand die Aufrechterhaltung der Ruhe und Ordnum
Vordergrund. Er sah die Aufgabe der StadtverwaltimgBezug auf

die Reichsebene eher unpolitisch. Bleyers Augenntagk auf der

180 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 30;
Jobst, S. 154;

Loffler, S. 19;

Reindl, Regensburg 1918/1919, S. 17 — 19.
¥1Epd., S. 18.

182 gffler, S. 20f.

183 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 15.
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Volkswohlfahrt. Da die Réate bereit waren, die ¢ffiehe Ordnung
sicherzustellen, habe er sich entschlossen mitnihmesammen
zuarbeiten. Die Abgrenzung der Kompetenzen wirdd sioch

ergeben. Er selbst war fur einen Zusammenschlues Kalafte, um

die groRen Probleme der Zeit zu l6sen. Aber naayel durfte es
keine grolReren Eingriffe in die Stadtverwaltung \®siten der Réte
geber®.

Magistratsrat Heinrich Christlieb, von der liberalEraktion, erklarte
in derselben Sitzung, seine Partei sei mit den mederhaltnissen
einverstanden und sichere, trotz unterschiedlichmlitischer

Vorstellungen, der neuen Regierung ihre Unterstigzeu. Ahnlich

aulerte sich Magistratsrat Eduard Baumer vom kiatti@n Zentrum.
Auch er versprach die Unterstitzung seiner Pafiei.stehe, wie die
liberale Fraktion, loyal zum neuen Staat, obwohheePartei den
Raten eher skeptisch gegenuberstand. Sie trauém ihicht zu, die
Ruhe und Sicherheit gewahrleisten zu korifren

Die Offiziere waren, wie die katholischen Kréfteit lem Sturz der
Monarchie nicht einverstanden. Aber sie sagten fabsnihre

Unterstitzung zu. Im Gegensatz dazu erklartendietunteroffiziere

in einer Versammlung vom 26.11.1918 mit dem neuerh&tnissen
einverstanden und wollten am Aufbau eines neuenksgtdates
mitarbeiter®,

Der Bezirksverein der Regensburger Lehrer bekunbdeteits am
09.11.1918 seine Bereitschaft, aktiv in der neueepuRlik

mitzuarbeiten. Am 15.11.1918 wurden alle Beamted Bichter des
Amtsgerichtes Regensburg auf den Volksstaat Bayeraidigt. Die

Vereidigung war mdglich, weil Kénig Ludwig Ill. arti3.11.1918 alle
Beamten von ihrem Eid auf die bayerische Monaraméunden
hatte®”.

% Ebd., S. 16 — 18;

Schafhirt, S. 44f.

185 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 19f.;
Schafhirt, S. 46.

¥8Epd., S. 49D.

187 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 21, S-23:
Schafhirt, S. 47f., S. 49a.
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Genauso wichtig wie die Reaktion der Beamten war Einstellung
der Arbeiter und Angestellten der Verkehrsbetriebad der
Eisenbahn. Sie hatten mit einem Boykott die Infrdgtir lahmlegen
konnen und damit die Situation erheblich verschétiier sowohl die
Arbeiter und Angestellten der Regensburger Verkeirgebe, als
auch die Beschaftigten der Eisenbahn sagten ihtarib&it im neuen
Staat z{®,

1.3. Die bayerischen Raterepubliken im April 1919

Am 12.01.1919 fanden in Bayern die ersten Landtabtm nach
dem Ende der Monarchie statt. Sieben Tage spatelenwuie Wahlen
zur Verfassungsgebenden Nationalversammlung alkigehalDie
gewahlten Vertreter der Nationalversammlung hatierAufgabe, die
Verfassung der neuen Republik auszuarb&iten

Die Wahlen waren die ersten gleichen, freien urttegeen Wabhlen.
Kurz vorher wurde das Frauenwahlrecht eingeflulomiSdurfte jeder
deutsche Staatsbiirger ab 20 Jahren wéfllen

Die Wahl zum bayerischen Landtag brachte fur di¢eDSon Kurt
Eisner eine vernichtende Niederlage. Sie erreicltie Landesebene
nur 2,5% der Stimmeén.

Eisner zog die Konsequenzen und wollte am 21.038.¥atlcktreten.
Auf den Weg zum Parlament wurde er von dem recktngten
Anton Graf Arco erschossEh.

Als Nachfolger fur Eisner wurde am 17.03.1919 JolesnHoffmann
von der MSDP zum Ministerprasidenten gew&hlt

Hoffmann wurde bereits am 07.04.1919 von der exrerhinken
gesturzt, die daraufhin die Raterepublik ausrieh der Spitze der

18 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 22f.;
Schafhirt, S. 48f.

189 Reindl, Regensburg 1918/19, S. 21;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 393.
% Menges, S. 181;

Moller, Die Weimarer Republik, S. 83.

¥ Menges, S. 181.

2Epd., S. 184,

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 396.
19 Menges, S. 186.
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Rateregierung stand Ernst Niekisch. Hoffmann mussie seiner
Regierung nach Bamberg ausweichen. Aber auch Niekiglt sich

nicht lange im Amt. Unter der Fihrung von Eugenihéwvurde die
zweite Réaterepublik am 13.04.1919 ausgerufen. DimdViner KPD
stellte sich hinter Leviné, weil ihr die Rateregieg von Niekisch
nicht weit genug ging und daher ihren Ansprichemerei
revolutiondren Umwalzung nicht entsprath

Auch in anderen Stadten wurde die Raterepublik erusgn. Aber
Hoffmann gab sich nicht geschlagen. Bereits am419919 wurde
ein Aufruf zur Bildung von Freikorps verdéffentlichhm 01.05.1919
konnten die gebildeten Freikorps Minchen einsckhelfind am
04.05.1919 war der letzte Widerstand der linkseménie Krafte

gebrochelt®

In Regensburg entschieden sich die Soldaten- undiseasrate am
08.04.1919 fur die Raterepublik. Die Bevdlkerungrhvgt sich

angesichts der neuen Machtverhéaltnisse ruhig, obmah insgeheim
hoffte, dass sich Hoffmann letztendlich durchsetzé&nnte. Auch die
Stadtverwaltung erklarte sich mit dem erneuten Wrast
einverstanden. Die neue Raéateherrschaft war aberentleh

repressiver als die im November gebildeten Réatehdi sahen sich
die Rate als beratendes und unterstitzendes GrenNum kam es
u.a. zur Besetzung des Post- und Telefonamteswether Vorzensur
der Regensburger Presse. Der Arbeiterrat setztar stg Absetzung
des zweiten Biirgermeisters Ferdinand Fauner §tfrch

Die Repressionen dauerten nicht lange an. Bereits16.04.1919
sagte sich der Garnisonsrat von der Raterepuldikvieil bereits die
erste Raterepublik zu viele kommunistische Ziggteeiln der Folge
kam es zu einer Abstimmung im Regensburger ArbraiteMit 13 zu

5 Stimmen wurde die Raterepublik in Regensburg ligendet

erklart®’.

%*Ebd., S. 187f,;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. |, S. 396f.
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Als Hoffmann am 19.04.1919 zur Bildung von Freikogufrief, war
in Regensburg schon ein Freikorps einsatzbereits Beeikorps
Regensburg hatte dann auch einen Anteil an derelsSetdlagung der
Revolutiort®®,

Mit dem Ende des Putsches waren alle Versuche wyerBaund
Regensburg gescheitert, eine Rateherrschaft einzirfii

Auffallend ist die passive Einstellung der Staditiftg und der
Bevolkerung zu der Réaterepublik in Regensburg. diérEreignisse
im November 1918 kann man anfihren, dass die Rewakin

Regensburg verninftig war, weil so grofere Unrulverhindert
wurden und die R&te zur Zusammenarbeit bereit wabe® neue
Raterepublik zeigte aber wesentlich repressiverggeZials die
gemaRigten Rate.

Von einer Akzeptanz der Ereignisse im April kanarbei keine Rede
sein. Zum einen hofften die Stadtfihrung und diedBesrung auf
einen Sieg von Hoffmann, zum anderen rekrutiertl siehr schnell
ein Freikorps zur Unterstitzung von Hoffmann. Dadie@ngt sich die
Vermutung auf, dass in Regensburg zwar keine polg

Gleichgultigkeit herrschte, aber fast alle wie auetmer gearteten
Machtverhaltnisse hingenommen wurden. Eine mogliehdarung

daflr bietet sich im politischen Verhalten Bleyeshd der
Gesamtsituation in Regensburg. Bleyer war kein komgssloser
Machtpolitiker, sondern er sah sich vielmehr alsrvieler, wie sein
Versuch am 08.11.1918 zeigt, alle beteiligten Ramteauf eine
gemeinsame Linie einzuschwoéren. Er nahm daher rliele neue
Situation hin und versuchte, das Beste aus demnkoastellation zu
machen. Die Uberwiegend konservative, katholisahdtBevolkerung
bot, &hnlich wie im Oktober/November 1918, keineihNboden fir
den Widerstand gegen die Herrschaftsstrukturen, obbveie die

Rateherrschaft ablehnte und wahrscheinlich mit @mdéroblemen

Die funf Gegenstimmen kamen von der USPD und eiM&8®D-Arbeiterrat. Nach
dem Ende der Raterepublik trat Fauner sein Amt eviexh; vgl. Damberger, S. 55;
Reindl, Regensburg 1918/19, S. 24.

1% Menges, S. 189.
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als den politischen Machtverhéltnissen in Regergsbaschéatftigt war,

da es in dieser Zeit grol3e Schwierigkeiten beM¥gsorgung gab.

2. Probleme in der Revolutionsphase und der Umgang mihnen
durch die Rate und die Stadtverwaltung

2.1. Demobilisierung

Die Kooperation zwischen den Stadtischen Behérdenyerwaltung
und den Réaten funktionierte fast reibungslos. Debefer- und
Soldatenrat ordnete sich grof3tenteils unter, wéhreler vom
christlichen Bauernverein dominierte Bauernrat Yariang an seine
Bereitschaft zur Zusammenarbeit signalisiert fi&tte

Dies war auch notig, weil sehr viele Probleme bég&iwerden
mussten. Neben den bereits durch den Krieg vettesacoder
verstarkten Problemen wie der Lebensmittel- und
Heizmaterialknappheit, der Arbeitslosigkeit und d&ohnungsnot,
kamen durch das Ende des Krieges und der erfoRgsolution noch
die Umstellung von der Kriegs- auf die Friedenssaniaft, die
Demobilisierung und die Sicherstellung der Offeitén Sicherheit
auf die Verantwortlichen 28,

Die Umstellung von der Kriegs- auf die Friedenssdghaft, die vor
allem Industriestadte vor eine grof3e Herausfordgsiellte, war fur
Regensburg von eher geringer Bedeutung. Regendimsa? kaum
Industriebetriebe, geschweige denn bedeutende Ristiatrieb&®".
Aber die Demobilmachung stellte die Verantworturégper vor eine
grol3e Herausforderung. Regensburg war eine Gasgstait und als
regionaler Eisenbahnknotenpunkt Anlaufstelle fi@lesiheimkehrende
SoldateR%

199 Jobst, S. 154;

Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 374.

29 Jobst, S. 154;

Reindl, Regensburg 1918/19, S. 18.

201 st AR ZR | 1235, Vertrauliche Besprechung beirad®nagistrat Regensburg
Uber die Demobilisierung vom 22.10.1918.

292 gchafhirt, S. 58f.;
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Der Zustrom von so vielen Menschen war nicht naedogistische
Herausforderung, sondern verschérfte auch die tbeegistierenden
Schwierigkeiten.

Bereits am 22.10.1918 kam es im Rathaus zu eindgrauéchen
Besprechung. Anwesend waren neben dem Magistrareiar der
Koniglichen Kreisregierung, des Kriegsamtes, desniglichen
Bezirksamtes Stadtamhof, der Handwerkskammer Rbgemnsund
der Gewerkschaften. Vertreter der grof3eren Unteneehim Bezirk
Stadtamhof und Regensburg waren ebenfalls eingelaaleer sie
waren verhindeft®

Bei der Frage der Versorgung mit Lebensmitteln, I&dkng und
Unterbringungsmoglichkeiten fir die Soldaten kamnnmu dem
Schluss, dass nur eine aktive Mitarbeit des MsitAbhilfe schaffen
konnte. Die Soldaten sollten ihre Uniformen behatérfen, weil die
Altkleidersammlung Regensburg zu wenige Bestandte hand fur
ihre  Unterbringung sollten moglichst  militéarisch  ngézte
Einrichtungen wie die Kasernen frei gemacht werdea.die Stadt
schon vor der Demobilisierung erhebliche Schwiegitgn bei der
Lebensmittelversorgung hatte und durch die Dengbiling
Einschrankungen im Guterverkehr zu erwarten wawsmilte das
Militar fir Regensburg seine Depots freigetfén

Auf den ersten Blick sah es bei der Arbeitsbescimgff fir die
Soldaten besser aus. Nach Mitteilung der Regensblugternehmen
waren gentgend Auftrage vorhanden, so dass digg8Haft wieder
auf die Starke vor dem Krieg aufgestockt werdennkenin manchen
Fallen sogar dariber hinaus. Die hiesigen Werftamd wie
Mineraldlindustrie am Hafen versprachen Vollbestbéahg. Die
Regensburger Maschinenfabriken, die Holzimpragnsedt Gebr.
Himmelsbach und andere Unternehmen rechneten nniheleten

Auftragen und gaben an, Arbeitskréafte einstellenkéganen. In der

Zur Bedeutung Regensburgs als Garnisonsstadt eiginflt, S. 43, S. 73;
Insgesamt mussten ca. 5,5 Millionen Soldaten irzdgter Zeit von den jeweiligen
Frontabschnitten in die Heimat zuriickgefihrt werdeh. Hamann, S. 342.

293 pffler, S. 74;

Vertrauliche Besprechung beim Stadtmagistrat Rdgegs dber die
Demobilisierung.

204 Epd.
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Zuckerfabrik  arbeiteten 150  Kriegsgefangene und 50
Militarstrafgefangene, die problemlos durch freigbditer ersetzt
werden konnten. In vielen Wirtschaftszweigen undtriBeen in
Regensburg und Umgebung waren also genigend Aplégdis
vorhanden. Die einzige, aber grol3e Schwierigkestdral in der
Knappheit von Rohstoffen. Ohne ausreichende Vewswgirohte die
Stilllegung oder zumindest eine Einschrankung vaetriBben und
ganzen Gewerbe- und Industriezweigen. Dieser Masgite durch
Schichtwechsel und die Steigerung der Schichterdsgebzw.
abgemildert werden. Man war sich dariber im Klardass diese
MalRnahmen nur wenig ausrichten konnten. Daher stehman trotz
der guten Situation auf dem Arbeitsmarkt mit erlkdht
Erwerbslosigkeit. Diese wurde als ernste Gefahrdi@r 6ffentliche
Sicherheit und Ruhe gesehen. Daher sollten alsraegfénahmen die
Reichsunterstitzungssatze und Verpflegungsgelder eattassene
Soldaten weiter gewéhrt und die Erwerbslosenfuiesodie wahrend
des Krieges in Regensburg eingefuhrt wurde, we#dasgebaut
werden. Ein weiterer wichtiger Punkt war die Abgneng der
Zustandigkeiten. Als wahrscheinlich wurde erachtegss die
Zustandigkeit des Militars mit der Entlassung demnvschaften
endete. Dennoch wiinschte man sich, auch nach dfilRilung des
Heeres, eine aktive Mithilfe des Militars bei der
Rohstoffbeschaffurfg>

Der Stadtmagistrat erhoffte sich somit erheblicliéelon Seiten des
Militdrs. Man befirchtete, alleine nicht mit dertugition fertig zu
werden.

Ahnlich sah es der Deutsche Stadtetag. Er fordesénem Beschluss
vom 25.10.1918 die aktive Mithilfe der Bundesstaateder
Provinzregierungen und des Reiches. Er schlugNoistandsarbeiten
in Form von Kanalbauten durchfihren zu lassen, wiem
Mittellandkanal, dem Donau-Main-Kanal und dem HEiSaale-
Kanal. Mit Hilfe dieser Bauten sollte eine grol3énlzaon ungelernten

Abeitern beschaftigt werden. Des Weiteren solltéa remdarbeiter

295 Epd.
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und Kriegsgefangene sofort entlassen und in ihrenkkegeschickt
werden. Da die FortfUhrung der Industrie malgebliolit der

Rohstoffversorgung zusammenhing, sollte das Mildér Rohstoffe
freigeben. AulRerdem sollte die Kriegswohlfahrtspélewveitergehen
und eine ausreichende Erwerbslosenflrsorge untegiliBang von

Reich, Bundesstaaten und Gemeinden entst&hen

Kurz nach der Unterzeichnung des Waffenstillstanksanmens
wurde das Reichsamt fur wirtschaftliche Demobilmag) DMA,

eingerichtet. Das DMA war die oberste Behdrde in Heage der
Demobilisierung. Aufgrund der Dringlichkeit der Dehlisierung

war es mit nahezu diktatorischen Vollmachten ausgfes. Es konnte
allgemeine Verordnungen, Verfugungen fur Einzedfallund

Anderungen von Rechtsnormen vornehffien

Am 14.11.1918 sicherten sich Stadtmagistrat undeieb und
Soldatenrate gegenseitig ihre Unterstlitzung zuerkifag spater
wurde durch Beschluss des Regensburger Soldatenraiee
Demobilisierungskommission eingesetzt. Ihre Haupi@e war es,
die Soldaten so schnell wie mdglich wieder in iheimat

zurtckzufihren. Einige Wochen spater, am 28.11.1%ilflete die
Stadt einen eigenen Demobilisierungsausséftiss

Sowohl der Stadtmagistrat als auch die Rate appeli an die
Bevolkerung, fur die ankommenden Soldaten zu speridie Aufrufe

hatten Erfolg. Bis Dezember 1918 wurden an stdutisStellen
15.472,50 M gespendet und die Sammelstelle deragwidilfe am
Neupfarrplatz konnte zum damaligen Zeitpunkt Eirmah in Hohe
von 8.848 M verbuchéf¥.

Regensburg war um den 20.11.1918 erstmals direkt der

Ruckfuhrung der Truppen betroffen. In verschiedeRegensburger

2% sStrAR ZR | 1235, Rundschreiben des Deutschen t&tiges an die
Mitgliedsstaaten.

27 Song, Gi-Chul: Die staatliche Arbeitsmarktpolitik Deutschland zwischen der
Revolution 1918/19 und der Wahrungsreform 1923Rdglichkeiten und Grenzen
des arbeitsmarktpolitischen Staatsinterventionisnrusder Weimarer Republik,
Hamburg 2003, S. 67, S. 69f.

28 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 61f.;

Riedl, S. 68;

Schafhirt, S. 86f.

29 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 66.
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Kasernen, Gasthofen, Schulen und in der Ausstedhalte mussten
ca. 4.450 Manner untergebracht werden. Zwischen #8mh1.1918
und dem 21.12.1918 kamen noch weitere Kontingenteeigensburg
arf*°,

Die Ausschisse der Stadt und der Soldatenrate tetdrei gut
zusammen und konnten damit den Zustrom von sorviglenschen
relativ. gut bewaltigen. Aber die Arbeit des stadisn
Demobilisierungsausschuss ging noch bis zum Jabt W&iter. Erst
am 01.04.1921 wurden alle Demobilisierungsstelleigelost™.
Bereits im April 1919 wurde das Reichsamt fir vanaftliche
Demobilmachung aufgelost. Aber wéahrend diverse
Demobilmachungsausschiisse noch bis Marz 1921 tagtendie
Demobilmachungsverordnungen tber das Jahr 1928$i@éltigkeit
hatten, wurden die Demobilmachungskommissare zurmefgt im
Méarz 1924 abgerufért.

2.2.  Versorgung der Bevoélkerung und medizinische Fursorg

Mitte November 1918 gaben die Lebensmittelreferentdes
Kommunalverbandes Regensburg und Stadtamhof, sodee
Vorstand der militarischen Lebensmittelzentrale  beiner
Besprechung mit der gerade neu gegrindeten
Verpflegungskommission des Soldatenrates an, dase d
Versorgungslage im Moment nicht besorgniserregesid Sur auf
lange Sicht miissten weitere Bestande beschafftenerd

Dies ist verwunderlich, weil die Versorgungslage 8&adt auch ohne
die zuruckkehrenden Soldaten schon sehr schlecht Zvear blieb
Regensburg, nach Reindl, die reichsweit  beflrchtete
Hungerkatastrophe im Winter 1918/19 erspart. Almmdch war die
Lage sehr angespaftit

#0Epd., S. 64, S. 67 — 70.

“1Riedl, S. 69.

%2 Reidegeld, S. 56f.

213 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 64.

214 Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 374.
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Es fehlte hauptsachlich an Grundnahrungsmitteln diech und
Kartoffeln. Weitere Mangel entstanden bei Fleis€@rjes, Kase,
Kaffeeersatzprodukten, Suppeneinlagen und Gemuise. der
Milchversorgung war es am schlimmsten. Alleine dig Versorgung
der Kranken und Kinder wurden taglich ca. 9.130ewitMilch
bendtigt. Tatsachlich wurden von den LandwirtentsBetrieben und
Molkereien nur zwischen 6.700 und 7.961 Liter tuyligeliefert.
Teilweise wurden nur 3% der Lieferschulden eingeimalSo lieferte
z.B. eine Sammelstelle fur Milch eines Tages stattgeforderten 60
Liter nur 1 Liter MilcH*,

Die Griunde fur die Engpasse waren der Krieg, sEmlgen und die
Revolution. So verlangte die Enteignungskommission den
Bauern, auch trachtige Kihe zum Schlachten abeatiefind Teile
der fur die Viehfltterung notwendigen Ernteertrageaden von der
Bezugsvereinigung Berlin beschlagnahmt. Aul3erdenrenvadie
Bauern wegen der neuen Machtverhaltnisse und debRiung stark
verunsichert und lieferten z.T. keine Waren mehdia Stadt. Hinzu
kamen Ausfélle bei den Ernten. Der Klee- und Wieskag fiel sehr
schlecht aus und die Kartoffelernte in der Obegpfigl so durftig aus,
dass sie kaum fiir die Selbstversorgung der Laneweithté'®.

Um die Versorgungsschwierigkeiten einzuddmmen, weandich die
Regensburger Rate an das Justizministerium. Die ®étlerten vom
Ministerium strengere Strafen fur Lieferanten, di#lilch
zurtckhielten. Die bisherigen Bul3gelder von 6 - Mark im
Regensburger Raum erwiesen sich als nicht absadmdaenug. Am
13.11.1918 wurde von den Arbeiter-, Soldaten- uraldBnraten
zusatzlich eine gemeinsame Erklarung an die Lanilkerng
abgegeben. Ziel war es, die landlichen Bewohndrezuhigen und zu
informieren. In der Bekanntmachung hiel3 es, in Rsigerg wirden
Ruhe und Ordnung weiterhin aufrechterhalten und gkéeferten
Waren wirden wie bisher bezahlt und nicht bescldhgn werden.

AuBerdem wirden bayerische Kartoffeln nicht mehr andere

21> Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 41;
Schafhirt, S. 28f.
Z®Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 42, S. 45
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Bundeslander geliefert. Heim hatte die Kartoffédreng in Gebiete
aulRerhalb Bayerns wegen der schlechten Ernte $évidite Oktober
eingestellt. Aber die Viehenteignung wurde nichhgeistellt. Die
Ablieferung von Vieh sollte weitergehen wie bish&ber es wurde
darauf hingewiesen, dass das Gerlucht Uber die rumeje von
bayerischem Schlachtvieh an norddeutsche Konsabgkén
unwahr sei. Weiter hiel3 es, die Versorgung Regegsbonit Milch
musse aufrechterhalten werden und Lebensmittetediiriur an die
amtlichen Ankaufer abgegeben werden. Fir die Shdierdes
Bauernstandes verburgten sich die Arbeiter- undlé&@ehrate. Heim
hatte vorgeschlagen, die Bauern zu bewaffnen. AbeArbeiter- und
Soldatenrat war dagegen. Offiziell befirchtete elass die
Bewaffnung der Bauern in der unruhigen Zeit geféhrlware.
Wabhrscheinlicher ist aber die Furcht der Arbeitend Soldatenrate
vor Konkurrenz. Daher tbernahmen sie selbst demt3aer Bauern
und ihrer H6fé"".

Der Stadtmagistrat griff zu drastischeren Mittehm 12.12.1918
wurde beschlossen, den Milchverteilungsschlisselaadern. Fur
Kinder bis zu 14 Jahren, aul3er bei den Funf- beh§ahrigen, wurde
die tagliche Bedarfsmenge um 25% gesenkt. Bei altenschen Uber
65 Jahren wurde die Milchmenge sogar um Uber 808érde. Aber
auch nach diesen MalBhahmen reichte die vorhandelvbnvenge
nicht aus. Daher sollten stadtische Versorgungshest mit 50%
Magermilch beliefert werden. Um Harten bei Kleind@mn zu
mildern, bot die Stadt Ersatzmittel wie Kindergershehl und Nestles
Kindermehl af®®,

In einer Zeit, in der die Milch knapp ist, auch hodie zugeteilten
Bedarfsmengen zu senken und zu strecken, ersajreigsk. Das ist
es auch. Aber man muss bedenken, dass die Stadtemitvenigen
Lebensmitteln auskommen musste, die vorhanden wArendiesem
Grund erscheinen die MalRnahmen zwar immer noch guaibkch,
aber sie waren in dieser Zeit der grof3en Not lendewendig.

Ahnlich prekar war die Versorgung mit Heizmitteln.

217Epd., S. 29, S. 36f,, S. 41.
218ERd., S. 43f.
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Bereits wahrend des Krieges im Februar 1918 warsith der

Stadtmagistrat mit der Bitte um Hilfe bei den Kdigierungen an das
Konigliche Kriegsministerium in Minchen. Der Reikbexmissar fur
Kohlelieferungen gab fur die Stadt in den Monateové&mber bis
April ca. 9.810 Tonnen Kohle frei. Das waren nur d8% des
Friedensbedarfes. Das stadtische Gaswerk lief dpswestandig
Gefahr, wegen Kohlemangel seinen Betrieb einstelenmissen.
Eine Stilllegung im Januar 1918 konnte nur verhihaeerden, weil

der Reichskommissar zuséatzliche Lieferungen fir d@easwerk
freimachen konnte. Aber im Februar drohte eine wmé&tilllegung.

Der Stadtmagistrat bat daher das Kriegsministerium weitere

Kohlelieferungefr™®.

Im November 1918 verscharfte sich die Situationdizieh. Die flr

die deutsche Kohlelieferung wichtigen linksrheihise Gebiete
wurden von der Entente besetzt, die Schifffahrt kaim Erliegen und
die Verhéaltnisse im oberschlesischen Kohlerevierrewarelativ

unsicher. Bleyer fuhrte in einer Magistratssitzwam 21.11.1918
aus, dass Regensburgs Kohle zu 45% aus dem Saarrewmis
Schlesien und zu geringen Teilen aus dem Ruhrg&hiaet Es wére
aber sehr zweifelhaft, ob diese Gebiete weiter &olikefern

konnteri?,

Der Magistrat reagierte mit MalBnahmen auf der Gagel der
Verordnung des Staatskommissars fur Demobilmachumg.
Regensburg durfte demnach in gewerblichen Betrigbenl9 Uhr bis
06 Uhr nicht mehr gearbeitet werden und offene sefgstellen und
die dazugehorigen Depots konnten werktags nur mooh21 Uhr bis
06 Uhr und samstags bis 07 Uhr beheizt werdenBBleuchtung von
Schaufenstern wurde verboten. In Versammlungssaleeatern und
Kinos durfte nicht mehr geheizt werden und die &pende fur die
Gastronomie wurde auf 22 Uhr festgeséizt

In der Magistratssitzung vom 19.12.1918 gab Stadtivdmann Dr.
Birrenbach einen statistischen Uberblick tber demors und

295tr, AR ZR | 10968, Kohlenversorgung fiir Regensburg
220 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 48.
#1Epd., S. 50.
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Gasverbrauch fir November 1918 ab. Danach betrug/deorauch
im Vergleich zu November 1917 ca. 0,7% weniger.sBiEinsparung
wurde als Erfolg gewertet, war aber wegen der sbidm
Versorgungslage nicht ausreich&ffd

Mitte Dezember 1918 entspannte sich die Situafd@mnoch blieb die
Versorgung schlecht. Der Magistrat reagierte mit itaven
Sparmal3nahmen. Der monatliche MindestverbrauchKaren fur
Konsumenten wurde von 50 auf 40 Kubikmeter abgdaséek Koch-
und Heizgas wurden nur noch 80% des friheren Vecbsagestattet,
Gasbadedfen wurden verboten, Gasdfen wurden Ulnkndlgesperrt,
wo andere Heizmoglichkeiten bestanden und bei @hesgtungen
der Polizeistunde wurde ein schéarferes VorgehechdasetZ¢®

Der Magistrat reagierte auf die Versorgungsproblennait
Heizmaterial genauso wie auf die Krise bei der
Lebensmittelversorgung. Angesichts der angespanhsgge blieb
dem Magistrat nichts anderes ubrig, als den BeaarHeizmaterial
soweit wie moglich einzuschranken, um wenigsteme ehinimale
Versorgung sicherzustellen.

Bereits im Krieg verschlechterte sich der Gesuridhestand der
Bevolkerung rapide. Dieser Trend setzte sich inRkevolutionsphase
fort. Die wegen der Versorgungsengpasse entstandemebleme
fuhrten zu Untererndhrung und einem Ansteigen veucBen. Die
seit der Modernisierung der Wasserversorgung in i880er Jahren
zuriickgegangene Tuberkulose stieg in dieser Zeitevistark aif*
Aber es gelang durch die Arbeit der medizinisch@maBings- und
Fursorgestellen wenigstens teilweise gegenzuste8erkonnte - trotz
der prekaren Lage - die Kindersterblichkeit, welgbe dem Krieg in
Regensburg noch knapp unter 30% betrug, im Jaht@ aaf 17,2%
gesenkt werdenR.

222Epd., S. 53.

22 Epd., S. 54.

224 Hubschmann, S. 17;

Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 382.
225 Asum, S. 49f.
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2.3. Arbeitslosigkeit

Die Lage auf dem Regensburger Arbeitsmarkt war amfardg des

Krieges schwierig. Im Sommer 1914 waren 400 bis B@hschen

erwerbslos. Aber die Lage verbesserte sich bis Zaim 1918. Nach
einem Bericht des stadtischen Arbeitsamtes galme®ktober 1918
395 Stellengesuche. Dem standen 635 Stellenangejegeniber.
Vermittelt werden konnten 329 Arbeitsstellen. Awtia Situation im

November 1918 konnte, nach Berger, noch als guteibeaet

werderf?®,

Als aber der Rickstrom der Soldaten Ende Noveméeegarn, wurde
auch die Arbeitslosigkeit in Regensburg zu einemsten Problem.
Der Stadtmagistrat reagierte im Rahmen der Anorgnutes

Staatskommissars fur Demobilmachung vom 29.11.1948. Stadt

zog die Arbeitsvermittlung komplett an sich, indemie die

gewerbsmanige Stellenvermittlung bis auf weiterm®at und es den
Firmen untersagt wurde, Werbeagenten fir die Asbegchaffung zu
beauftragen. Arbeitgeber mussten aul3erdem offerseitdr und

Lehrstellen, sofern sie nicht nach drei Tagen widmbsetzt wurden,
dem Arbeitsamt melden. Zusatzlich duften in keirigetrieb mehr als
drei auslandische Arbeitskrafte eingestellt weféen

Eines der Hauptziele war es, heimkehrende Soldatéme friiheren

Arbeitsstellen zuriickzufiihren. Das Ministerium finilitarische

Angelegenheiten wandte sich daher an die Soldateh ampfahl

ihnen, ihren frilheren Arbeitgeber aufzusuchen. égdRsburg gelang
es Uberwiegend, Kriegsheimkehrer in ihre alten iBed

aufzunehmen. Damit ergab sich aber ein neues Pnolilée bisher
Beschaftigen, sofern es sich nicht um Kriegsgefaagbandelte,
konnten arbeitslos werden bzw. alle anderen in Rsgeg

ankommenden Soldaten liefen Gefahr, keine Arbeftrelerf?®

Die Firmen wurden deshalb angehalten, anstelle Wberstunden

ihrer Arbeiter und Angestellten neue Arbeitskraéi@zustellen. In

226 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 78, S. 80
2T Epd., S. 81.
#8Epd., S. 78.
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diesem Zusammenhang ist auch die Einfihrung ded-3itimden
Tages zu sehen. Diese war in Regensburg nicht iner Folge der
Revolution, sondern sie ging auch auf Initiative nvo
sozialdemokratisch gesinnten Unternehmern zuriickchNbevor
Oberbirgermeister Bleyer am 28.11.1918 aufgrunérestaatlichen
Anordnung die Einfuhrung des Acht-Stunden Tagessié@&dtischen
Betrieben bekannt gab, fuhrten verschiedene Regegestb Betriebe
den Acht-Stunden-Tag ein. So gab es kurz nach dedi11918 in
der Druckerei Heinrich Schiele den Acht-Stunden Tiad zwei Tage
spater wurde in der Papier-Lager und Buchdruckissef Bauer der
Acht-Stunden Tag eingefifft.

Ein weiteres Mittel zur Schaffung von Arbeitsplatzgar die Vergabe
von Notstandsarbeiten durch die Stadt. Diese Flajendelte der
Regensburger Demobilmachungsausschuss bereits gAfanember
1918. Das Problem dabei war die RationalisierungRighstoffe. So
konnte Bleyer erst Anfang des Jahres 1919 bekaebery man
arbeite an einer Vorlage fur die Erweiterung desgdRsburger
Kanalsnetzes. Diese MalRnahme war als Notstands@dgiant und
sollte in nachster Zeit ausgefiihrt wertf@n

Weitere Malinahmen in Regensburg waren ein
Fleischbeschauungskurs im Schlachthof fir Kriegdiden und ein
viermonatiger Lehrkurs an der HufbeschlagschuleRegensburg.
Zusatzlich vermittelte der stadtische Demobilmagsausschuss
Auftrage an Firmen der Korbwarenindustrie, die vedilor des Krieges
Geschosskorbe hergestellt hatfén

Trotz dieser MalBnahmen stieg die Arbeitslosigkes Bnfang
Dezember 1918 um 100% an. Besonders betroffen waren
kaufméannische Berufe, Metzger, Maler und Schreibge. von den
selbststandigen Kaufleuten gefihrten Waren wurdem rvon
Kommunalverbanden vertrieben, die hauptsachlich bhekies

Personal beschaftigten. Die Metzger wurden wegenMiangels an

*9Epd., S. 82f,;

Riedl, S. 69.

#0Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 80;
Riedl, S. 69.

#1Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 80.
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Fleisch arbeitslos und die Maler litten darunteassd zwar genug
Arbeit, aber auf Grund von Engpassen kein Matemahanden war.
Ahnlich war die Situation bei den Schreinern. Oblgibh die Stadt
mit vielen Auftrdgen an die Schreinerinnung wandennte diese
viele Auftrage wegen Materialmangel nicht annehmander Folge
waren im Februar 1919 bereits ca. 5 — 7% der Régegsr
Bevélkerung arbeitslos gemeld&t

Wegen der hohen Arbeitslosigkeit war es notwendigje
Arbeitslosenunterstiitzung auszubauen. Dies forddgteArbeiterrat
Waunderlich bereits in der Magistratssitzung vom1141918 unter
dem Eindruck der bevorstehenden Demobilisierung. war der
Meinung, die Stadt sollte nicht auf Mallnhahmen degeBischen
Staates und des Reiches warten. Daher sollte didt Stir die
Arbeitslosenunterstttzung 30.000 Mark zur Verfugstellen. Bleyer
stimmte dem zu. Aber bereits am 19.11.1918 besgtgifsich die
bayerische Staatsregierung mit dieser Frage. Ami12B918 stellte
das bayerische Ministerium fur Soziale Fursorge eominelles
Erwerbslosenfiursorgeprogramm vor. Auf dieser Gragel konnte
eine Satzung fur die Regensburger Erwerbslosenfjgsoam
30.11.1918 in Kraft treten. Sie galt fur arbeitgimfie und
arbeitswillige Personen, die auf Grund des Kriegeserbslos und
deshalb bedirftig wurden. Die Unterstitzung bewgchen 1,80 M
und 3,50 M. Diese Satze waren um das Drei- bisf&te hoher als
die Betrdge der zu Beginn des Krieges geschaffenen
Erwerbslosenfirsorge. Sie waren auch hoher alsnigem anderen
deutschen Stadtéfi.

#2EDd., S. 58;

Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 376.

3 Riedl, S. 63f,;

Str.AR ZR | 7463, Unterstitzungssatze in der Ensledenfirsorge.
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2.4. Wohnungssituation

Bereits vor dem Krieg war die Lage auf dem Wohnumaykt, vor
allem fur die &rmeren Schichen in Regensburg, aged. Die
Situation verscharfte sich, weil im Krieg der Wohgabau praktisch
zum erliegen kam. Durch die Demobilisierung endtam ernstes
soziales Problefi*

Nach Schafhirt reagierte die Stadtverwaltung vdiigh. Mit
Beschluss des Magistrats vom 14.11.1918 mussterieaistehenden
Wohnungen umgehend dem stadtischen Wohnungsinspgkiteldet
werden. Diese sollten dann an obdachlos gewordesgeri®burger
vermietet werden. Wunderlich forderte die EinfUlgwon stadtischen
Wohnungsnachweisen. Bleyer ging auf die Forderuing wnd
versprach, das stadtische Wohnungsinspektoriat Wohnungsamt
auszubauen. Schafhirt ist in seiner Einschatzuzgstimmen, da die
Stadtverwaltung zusatzlich verschiedene BehoOrdene wdas
Stadtbauamt, das  Stadtische Armenamt, die  Stadtisch
Rechtsauskunftsstelle und das Steueramt aus ihrebau@en
ausquartierte und in kleineren Raumen unterbracbtech diese
MalRnahmen konnten acht neue Kleinwohnungen geschaférden.
Dennoch waren diese gut gemeinten Aktionen nichhahernd
ausreichentf®.

Der Freistaat reagierte seinerseits mit der Vemamgngegen den
Wohnungsmangel und die Obdachlosigkeit in bayeescBtadten
vom 22.11.1918. Sie beinhaltete die Bereitstelluog Wohnrdumen
und die Schaffung von Massenquartieren. Mit di&sordnung hatte
der Stadtmagistrat die Moglichkeit, zwangsweise Wabm zu
schaffen. Mieter und Vermieter von Wohnungen, imete noch
Menschen untergebracht werden konnten, mussten d#esStadt
melden und Wohnraume abgeben. Die Abgabe von Wohmveurde
aber von der Stadt verguitet. Die in der Verordnuoigyeschriebenen

Massenquartiere waren in Regensburg in Form voimhGies, Hotels

4 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 71.
2% Schafhirt, S. 80.
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usw. vorhanden. Da die Stadt Schwierigkeiten hattee eigenen
Birger unterzubringen, wurden Betreiber von Gasthaind Hotels
dazu gedrangt, fremde Gaste so schnell wie moéglichAbreise zu
bewegen. Anfang Januar 1919 stellte Bauamtmanrpehfest, dass
wegen der Ruckkehr des Heeres in Regensburg akatenWigsnot
herrschte, aber die Situation besser war, als gleni anderen
Stadter™,

Bis zum 01.01.1919 wurden 62 leere Wohnungen aligfigemacht
und dem Wohnungsmarkt zur Verfligung gestellt. ZWage spater
lagen noch 217 ausstehende Anfragen und Anmeldurfgen
Wohnungen vor, davon waren 40 als dringlich eingestDer

Stadtmagistrat wandte sich auch an das Militar. &tedt bat um die
Raume in der alten Kaserne, damit sie Obdachlosenverfliigung

gestellt werden konnten. Das Militéar lehnte abervabil noch nicht
klar war, inwieweit die friedensbedingte Abrustutig Truppenstarke
des Heeres betreffen wirde. Bleyer hatte fur diésatung

Verstandnis, obwohl bereits in der Magistratssitzam 22.10.1918
an das Militar appelliert wurde, Einrichtungen #ohnungszwecke
frei zugebef””.

Aber es kam von anderer Seite Hilfe. Anfang Ap@IL2 wandte sich
der Stadtmagistrat an das furstliche Haus Thurna%id. Die Stadt
beabsichtigte, an der Landshuterstra’e Flachbautegrrichten. Da
die Zuschusse des Amtes fiur Soziale Flrsorge racisteichten,
wurde First Albrecht von Thurn & Taxis um Untergtiiig gebeten.
Dieser willigte ein, eine Million Mark zu spendéh

Neben der Stadtverwaltung wandten sich auch diee Réat First
Albrecht. Bereits im November 1918 wurde der Figstbeten,
Grundstiicke in der Nahe der Stadt fur den Kleinwmigsbau zur
Verfigung zu stellen und Bauholz aus den flrsthichNgaldern zu

gunstigen Preisen abzugeben. Frst Albert lehmsedAnfrage nicht

2% Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 71 — 73.

2TEpd., S. 741,

238 FZA DK 88/1276, Wohnungsbauhilfe 1919 — 1925. Bvechsel zwischen der
Stadt Regensburg und dem firstlichen Haus.
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ab. Aber er wollte erst Mittel freigeben, wenn imem konkretes
Projekt genannt wurd@.

Die Stadt und die Réte reagierten erfolgreicherdaifWohnungskrise
als auf die Versorgungsengpasse bei LebensmittelrHeizmaterial.
Dies lag daran, weil sie mehr Ansatzpunkte hatfentz der schon
angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt war esnetglich
Unterkunftsmoglichkeiten zu finden als die wenidetensmittel und

Heizmaterialen zu verteilen.

2.5. Offentliche Ruhe und Sicherheit

Die Ereignisse um den 08.11.1918 verliefen in Relgerg relativ
ruhig. Dies lag an der Uberwiegend konservativ dabhen
Stadtbevolkerung, die keinen Nahrboden fir revohitre Umstirze
bot, am Engagement des Arbeiterrates, der Haltendsthdtfiihrung,
wichtiger Berufsgruppen und des Milit&"%

Dennoch war die Situation in der néchsten Zeit smigespannt.
Wegen der extrem schwierigen Versorgungslage vierdaterte sich
die Stimmung in der Bevolkerung. Der Schwarzmankdeh blihte
und die Zahl der Diebstéhle, Einbriiche und Mordegsarf*,

Hinzu kam ein dramatischer Disziplineinbruch bein d8oldaten.
Bereits Ende November 1918 musste der Soldateneatvdllige
Unzuverlassigkeit der vorhandenen militarischenftér&ingestehen.
Das Problem vergro3erte sich durch die Ankunft cl@esiener
Truppenteile aus dem ganzen Réféh

Spannungen zwischen dem militdrischen Generalkordmand den
Soldatenraten verscharften die Situation zusatzhclsgeldst wurden
die Streitigkeiten durch die Verfugung des Ill. Azekorps, das das
Abnehmen der Reichskokarde verbot und das TragerJddorm

wieder als verpflichtend erklarte. In der folgendéeit kam es zu

239 FZA HMA 3276, Brief des Arbeiter- Soldaten und Banrates an das fiirstliche
Haus vom 16.11.1918.

240 Gritzbach, S. 138;

Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 374.

241 Nickl, S. 10.

242 gchafhirt, S. 58 - 60.
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Befehlsverweigerungen von Soldatenraten und
Kompetenzstreitigkeiten zwischen dem Offizierskorpeid den
Soldatenraten. Das Verhéltnis zwischen den misitden
Befehlshabern und den Soldatenraten war wenigendrasch als die
Zusammenarbeit zwischen dem Stadtmagistrat und RBéten.
Dennoch rdumte das Generalkommando ein, dass auweh
Soldatenraten an der Aufrechterhaltung der strengéitarischen
Disziplin gelegen waf*.

Diese Einschatzung war richtig, das zeigt die Hms®y einer
siebenkopfigen Kommission durch den Soldatenratebeiufgabe
war die Wiederherstellung der militarischen DisiplSie stellte
verschiedene Richtlinien fir die Soldaten auf. Miten sollten die
Soldaten wieder unter Kontrolle gebracht und Ubeée deue
Staatsform und ihre Pflichten belehrt werden. Sodewas Wohnen
von Mannschaften in Hotels und Gutshofen verbot®ar sich ohne

Genehmigung im Urlaub befand, dem wurden die Zulagie dem

ZU

20.11.1918 gestrichen. An  arbeitende  Soldaten esollt

Verpflegungsrationen verteilt und Verstd3e von 8&tdd sofort
geahndet und vollstreckt werdéh

Der Stadtmagistrat reagierte seinerseits mit zwaefiativen zur
offentlichen Sicherheit. Mitte November wurde bedustizminister
die Einflhrung eines Volksgerichtes beantragt. Basicht sollte im
Schnellverfahren, ohne eine Berufungsmdglichkeitiell¢ fallen
kénnen. Der Magistrat erhoffte sich davon eine hiestkende
Wirkung. Aber die Errichtung eines solchen Gerishteurde vom
bayerischen Justizministerium abgelehnt. Am 05981wurde vom
Magistrat die Bildung einer 100 Mann starken Volksw
beschlossen. Sie sollte im Routinefall mit Sichgamalinahmen
betraut werden und im Notfall die Schutzpolizei exstlitzen. Im
Stadtgebiet sollten dazu zwei Wachen eingerichtetden. Die
Einteilung der Einheiten bei der Volkswehr solltar durch den
Magistrat erfolgen. Bei geniigend starker Beteilgywsollte jeder

Mann nur alle funf Tage flr je sechs Stunden zumenBl

>3 Epd., S. 60f.
244 Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 28.
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herangezogen werden. Aber die Bevdlkerung beteilggth an der
Volkswehr nicht sehr aktiv. So bezeichnete ein ®&#ri vom

12.12.1918 die bisherigen Eintragungen als posiaber nicht
ausreichentf®.

Nach Reindl warf der Arbeiterrat hinter den Kulisssein ganzes
politisches Gewicht in die Waagschale, um die Bilglueiner

Volkswehr zu verhindern. Ahnlich wie bei Heims Vdnag, die

Bauern zu bewaffnen, zeigte sich der Arbeiterraer hisehr
misstrauisch. Reindl ist zuzustimmen, wenn er véetuder

Arbeiterrat fiirchtete Konkurrenz im Bezug auf diet@rheit*°.

Aber die mangelnden Sicherheitsvorkehrungen undsdlevierige
Gesamtlage fiihrten unweigerlich zur Katastrophe.

Am Nachmittag des 10.01.1919 gegen 15.30 Uhr karnemi

Matrosen und ein Infanteriesoldat in das Ladeng#sder Druckerei
Habbel. Sie verlangten, mit dem Redakteur, Dr. \&letzu sprechen.
Sie wollten ihn wegen seines negativen Artikelsriildatrosen zur
Rede stellen. Als Herr Habbel ihnen erklarte, deddkteur sei nicht
mehr im Haus, schlugen sie auf ihn ein. Zwei Ordyskréfte griffen
ein und warfen die drei aus dem Geschatft. Naclz@ainuten kam
eine grolRere Menschenmenge, darunter viele Soldaien Firma
Habbel und stirmte das Eingangstor. Die Schutzmiékmenten die
Menge nicht am Eindringen hindern, aber Schutzniéanz konnte,
nach eigener Aussage, die Zerstdérung der Druckeszhinen
verhindern. Er Uberzeugte die Menge davon, dassldreZerstorung
der Maschinen viele Arbeiter arbeitslos werden wiirdDie Menge
zog zwar ab, aber sie zerstreute sich nicht, sondeg plindernd
durch die Innenstadt. Nach Zeugenaussagen war e&n&ng noch

maoglich, auf die Leute beruhigend einzureden, &hnivie bei der
Firma Habbel. Aber es waren viele Soldaten undrdédan unter der
Menge. Nach Augenzeugenberichten ware die Menge sdimell

auseinander gegangen, wenn die Soldaten und Matroseht

*SEbd., S. 98f;

Loffler, S. 23;

Reindl, Regensburg 1918/19, S. 19.

2°Epd., S. 19f,;

Schmetzer, Die sechs Blrgermeister von RegensBufl,.
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gewesen waren. So aber eskalierte die Situation il
Ausschreitungen breiteten sich auch auf die daml¢prorte auid”.
Der grofite Teil der 29 zu diesem Zeitpunkt verflighaPolizisten in
Regensburg war mit der Bewachung des Rathausebdfegt Dort
lagerten neben den Regensburger Kunstschéatzen einengmitteln
im Wert von ca. 700.000 Mark auch die Wahlkassendié am
12.01.1919 anstehenden Landtagswahlen. Die Padlgftekkonnten
daher kaum eingreifen. Der Geschaftsfuhrer des
Transportarbeiterverbandes, Martin Ernst, fordemech eigener
Aussage, vom Generalkommando die Entsendung vowdateol
Seiner Meinung nach sollten mit MGs bestickte Auwbite
eingreifen. Aber Major Frank vom Generalkommandkléete, er
kénne nichts unternehmen. Er beflrchtete die Sadi@aung der
demoralisierten Soldaten mit den Plinderern, ahnlie in Minchen
am 07.11.1918. Erst nach knapp drei Stunden korsigefPliinderer
aufgehalten werden. Bewaffnete Zivilisten und vormbéiterrat
organisierte, mit Knuppeln und anderen Schlagwafbenaffnete
Eisenbahnarbeiter stellten die Menge und konnterssiauseinander
treiben. Die Unruhen dauerten zwar nur wenige Sinncber die
Bilanz war niederschmetternd. Drei Menschen kamsers Weben,
viele wurden verletzt und der verursachte Schadsieflsich auf ca.
1,5 Millionen Mark*®

Die Ausschreitungen entwickelten sich spontan. ®sren nicht
koordiniert. Ihren Ausgang nahmen sie bei der Fiktahbel. Als die
drei Soldaten abgewiesen wurden, entwickelte sioip&ung und
eine Menge sammelte sich. Es gab antisemitischeschusitungen
und AuRerungen. So schrie die Menge nach der Piiingedes

247str. AR ZR | 1255, Zeugenaussagen zu den Plinderuam 10.01.1919;

Str.AR ZR 11 1996, Aufruhrschaden und Zeugenaussage 10.01.19109;

Strr AR ZR | 3694, Klage des Unternehmers Tietz gedgtadtamhof und
Reinhausen wegen der Pliinderungsschaden;

Str.AR ZR 11l 3766, Bericht des Schutzmannes Kamz den Plinderungen bei
Habbel.

248 Reindl, Regensburg 1918/19, S. 20;

Ebd., Zwischen Tradition und Moderne, S. 375;

Wittmer, Siegfried: Regensburger Juden, Judisctetseh von 1519 bis 1990, 2.
Aufl., Regensburg 2002, S. 238;

Aufruhrschaden und Zeugenaussagen.
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Bekleidungsgeschafts der Gebrider Manes ,jetzternietvir zum
Juden, schneiden ihm die Dréhte ab und hauen imBdde ein®.
Gemeint war das Kino Olympia. Aber das Olympia lbhesrschont,
weil dort weder Sachgegenstande noch Geld zu vedeen. Dennoch
ist zu sagen, dass sich die Ausschreitungen nielziely gegen
judische Geschafte richteten. Neben sechs judisdBerchaften
wurden elf Geschafte von christlichen Inhabern @gegért. Es gab
antisemitische Tendenzen, aber die Aggressionéretan sich nicht
allgemein gegen Jud&i

Die betroffenen Unternehmer wurden nicht soforseimédigt. Sowonhl
die Stadt Regensburg, als auch die betroffenenntéowreeigerten sich,
die Schaden zu Ubernehmen. Der Stadtmagistrat \tadta@nhof
argumentierte mit einem Gesetz von 1850. DemnachStadtamhof
nicht haftbar, weil die Unruhen nicht drtlich begze waren und mit
der Auflosung des Deutschen Reiches zu tun hafest.nach vielen
Gerichtsverhandlungen tbernahm der Militarfisku 1L@um groR3ten
Teil die entstandenen Schaé®n

Bereits in der Nacht vom 10.01.1919 auf den 119191kam es zu
einer Krisensitzung im Rathaus. Anwesend waren d&le$chricker,
Vertreter des Arbeiter- und Soldatenrates, deefré&sewerkschaften
und der bayerische Innenminister Erhard Auer. herStadt wurde
das Standrecht verhé&ngt und kurze Zeit spater tliffienbekannt
gemacht. Demnach waren grol3ere Ansammlungen voisdien auf
offentlichen Platzen und Stral3en verboten, niemdndte sich
zwischen 23 Uhr und 5 Uhr ohne Ausweis und auseeidén
Griunden auf der Stral3e aufhalten, die Polizeistwadlee ab 22 Uhr
eingehalten werden und alle Gastwirte und Privatueter wurden
aufgefordert, auswartige Gaste, die sich langefimisTage bei ihnen
aufhielten, sofort zur Abreise zu bewegBesonders drastisch waren

die Ermachtigungen fur die Sicherheitskrafte ung diditar im Falle

249 \ittmer, S. 238f.

#9Epd., S. 239;

Str. AR ZR | 1255, Abweisung der Klage gegen Regergsbwegen der
Tumultschaden durch das Landesgericht Regensburg;

Str.AR ZR | 3694, Anspriiche infolge der Plinderungegen Reinhausen;
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Str.AR ZR 11 1997, Aufruhrschaden, Entschadigunggaiiche.
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von Menschenauflaufen und weiteren Plinderungemm Kes zu
groBeren Menschenansammlungen, dann mussten natchaliger
Vorwarnung Schusswaffen eingesetzt werden. BestenGefahr von
Plunderungen, die Gefahrdung von Personen oders8aétien, dann
sollte ohne Vorwarnung mit Waffengewalt vorgegangender?®*.

Die nachtliche Ausgangssperre und das Verbot von
Menschenansammlungen waren neu, aber die beidezrteriet
Forderungen wurden bereits im Dezember im Zugebagpasse bei
Heizmaterial und Wohnungen gefordert. Sie sollten konsequenter
durchgesetzt werden.

In der Sitzung wurde weiterhin die Einsetzung eidegikdpfigen
Stadtkommandatur beschlossen. Diese war mit diksateen
Vollmachten ausgestattet und organisierte die Sighieder Stadt bis
zum 20.01.1919. lhr unterstand eine Eingreifgruppe zuverlassigen
Soldaten, die mit bewaffneten Lastwagen ausgerisggen. Das
Minchner Militdrministerium schickte Regensburg &ubch eine
Pionierkompanie aus Ingolstadt. Am 13.01.1919 wurfigr
Regensburg und Stadtamhof ein Volksgerichtshofezinfgtet und am
16.01.1919 erfolgte die endgultige Aufstellung eis¢adtkompanie
aus dem 11. Infanterieregiment unter Hauptmann t3uoiger. Sie
bestand aus drei Offizieren, einem FeldwebelfGgeUnteroffizieren
und 150 Soldaten. In den nachsten Wochen herrgchRegensburg
der Kriegszustand. Taglich bewachten 70 Mann wgeh#unkte der
Stadt, wie das Rathaus, das Gerichtsgefangnis uadSteinerne
Brucke. 20 Mann patrouillierten standig durch diea8en und es kam
zu Hausdurchsuchungen. Vor allem die Durchsuchungs d
Hafengebietes und von Gaststatten fuhrte zur Huyrgi von
Pliindererf

Das Militar reagierte auf die Klagen Uber betedigélatrosen und

Soldaten. Das Generalkommando in Nirnberg verfdigt€rrichtung

#1Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 50;
Reindl, Regensburg 1918/19, S. 20f,;

Schafhirt, S. 107f.

%2 Reindl, Regensburg 1918/19, S. 20;
Schafhirt, S. 108f.
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von Bahnhofssperren. Dort mussten sich alle ankamdere
Heeresangehorigen personlich auswersen

Trotz der massiven Sicherheitsanstrengungen bliebLdge in den
nachsten Wochen angespannt. Allerdings stieg dedti@agistrat
wegen seines umsichtigen Vorgehens in der GunsBededlkerung,
wahrend das Ansehen der Arbeiter- und Soldatessitk. Die Schuld
an den Ausschreitungen wurde aber weder dem Magistich den

Réaten, sondern dem Generalkommando ged&ben

3. Fazit

Regensburg war, wie Bayern und das Deutsche Reich, der
Novemberrevolution betroffen. So wie auf bayerischandesebene
wurden auch in Regensburg die Réate nicht von Aegbeitund
Soldaten, sondern von einer der beiden sozialistiscParteien
gebildet. Die Rate wurden in Regensburg, nachderBayern die
Monarchie gestirzt wurde, auf Initiative der MSDébiddet.

Im Gegensatz zur Situation im Reich, in Bayern umdelen anderen
Stadten kann man in Regensburg im November niclnt emem
Umsturz sprechen. Zwar wurden Ré&te geschaffen, ater
verdrangten die Stadtfiihrung nicht oder dominiesen Nach der
Bildung der Réte kehrte sehr schnell wieder Nor@alein. Der
einzige Unterschied in politischer Sicht war digdienz eines neuen
Machtorgans. Die Rate und der Stadtmagistrat ateeitgrofitenteils
harmonisch zusammen. Die Grinde waren die Domindar
gemaRigten MSDP innerhalb der Réatebewegung, digeuitpldes
Bauernrates und die Bereitschaft der Stadtfihrunder
Stadtverwaltung, des Militdrs und wichtiger Berutggpen, ohne
ideologische Vorurteile mit den Raten zusammenzitah.
Hervorzuheben ist die Haltung von Dr. Georg Heimemd
Vorsitzenden des christichen  Bauernvereins, und n vo

Oberbirgermeister Josef Bleyer. Heim war ein emgsiegmer Gegner

23 Epd., S. 110.
4 Reindl, Regensburg 1918/19, S. 22.
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des Sturzes der Monarchie. Dennoch war er von Antamwillens,

die Lebensmittelversorgung der Stadt zu gewaheeistnd an der
Aufrechterhaltung der Sicherheit mitzuarbeiten. Wdim wie Heim

verhielt sich Bleyer. Er versuchte anfangs, diediéilg der Rate zu
verhindern. Nachdem aber die Rate ihre Bereitschaft Mit- und

Zusammenarbeit signalisierten, arbeitete er mit emhnohne

ideologische Vorbehalte zusammen.

Leider waren die Bemihungen der Rate und der Stagaltung, vor

allem in der Frage der Versorgung der Bevolkerungl wer

Bekampfung der Arbeitslosigkeit, weniger erfolgrei®ies lag nicht
am fehlenden guten Willen, sondern an der schwaari@esamtlage.
Auch der Eingriff des Reiches und des Landes Baymitiels

Verordnungen konnte die Situation nicht verbessern.

In Sicherheitsfragen funktionierte allerdings dieisammenarbeit
zwischen Stadtverwaltung und Raten weniger gut. Ableeiter- und

Soldatenrate blockierten Versuche, eine Volkswebfzustellen.

Diese ware notwendig gewesen, weil spatesten€seié November
1918 keine zuverlassigen militdrischen Krafte medrhanden und zu
wenig Polizei- und Sicherheitskrafte einsatzberewaren.

Wahrscheinlich ist die Sorge der Arbeiter- und &tddrate vor
Konkurrenz auf dem strategischen SicherheitsseldnGrund fur die
Reaktion der Réate.

Ihre Blockadehaltung fuihrte zur Katastrophe. Am0101919 kam es
in Regensburg zu Ausschreitungen, die sich bis im \dororte

ausbreiteten. Die Folgen waren katastrophal. Drend¢hen kamen
ums Leben, viele wurden verletzt und zahlreichecG&ie wurden
geplindert und zerstort.

Abgesehen von diesen Vorkommnissen war die Rewnispihase in
Regensburg bis zu den Unruhen relativ ruhig. Abageaichts der
schlechten Versorgungslage, der hohen Arbeitslegigknd der

labilen Sicherheitslage grenzt es an ein Wundess @s nicht schon
frher zu schweren Ausschreitungen kam.

Dennoch kann man sowohl den Réaten als auch denin@tgidtrat

und der Verwaltung gute Absichten und umsichtigeand¢in
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bescheinigen. Sie waren mit grol3en Problemen kotiémd und
versuchten, gemeinsam und miteinander diese Prebm Wohle
der Bevolkerung zu I6ésen. Der mangelnde Erfolgcspmicht gegen
sie, weil die damaligen Umsténde sehr schwierigewar

Nach den Wahlen im Januar radikalisierte sich diwiaBon in
Bayern. Im April wurden zwei Raterepubliken ausd@emnu Sie waren
aber nur eine kurze Episode in der RevolutionsphBseeits Anfang
Mai wurde die Ratebewegung niedergeschlagen. DigeRdbdurger
Réate folgten dem Beispiel der Rateherrschaft. Ab&egensburg war
sie sogar noch kirzer. Bereits wenige Tage nadr huasrufung war
sie in Regensburg bereits beendet. Dennoch faltR#dikalisierung
der Rate auf. Bisher waren sie darauf bedachtStdidtverwaltung zu
unterstitzen. Nun versuchten sie, die Kontrolle ribaie
Stadtverwaltung an sich zu ziehen.

Auffallend ist auch die passive Hinnahme der nelMemhaltnisse
durch die Bevélkerung und den Stadtmagistrat. InggBsatz zu
Bayern wurde die Raterepublik hier nicht niederbtsgen, sondern
von den Raten selbst wieder aufgelost. Die Bevdikgrund der
Magistrat waren von der neuen Réaterepublik nictgelstert. Dies
zeigt die rege Teilnahme am Freikorps Regensbuag, sthon vor
Hoffmanns Aufruf zum Widerstand einsatzbereit waber dennoch
fugte man sich bedingungslos in die neuen Verhsini

Die Grunde liegen in der Mentalitat der Bevolkerudgn Problemen
der Zeit und Bleyers politischem Profil.

Die mehrheitlich konservative katholische Bevolkeyulehnte sich
nicht gegen Herrschaftstrukturen auf. AufRRerdem wardie
Alltagsprobleme so grol3, dass die politischen Esklungen nur am
Rande beachtet wurden.

Bleyer war definitiv kein Machtpolitiker, der seidorstellungen um
jeden Preis durchsetzen wollte und konnte.

Auffallend ist schon seine passive Haltung im Nokem1918. Zu
diesem Zeitpunkt erscheint seine Vorgehensweisé tagisch, weil
die Rate gemaRigt waren und seine Stellung als lDbgermeister

nicht angriffen. Anders im April 1919. Diesmal ka®s zu massiveren
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Eingriffen, die bis zur Entlassung des zweiten Rangeisters Fauner
fuhrten.

Bleyer war mit beiden Ereignissen nicht einversemadber er fugte
sich und war zur Zusammenarbeit bereit. Dennochhist deshalb
kein Vorwurf zu machen. Seine Handlungsweise wantig, weil eine
Weigerung zur Zusammenarbeit negative Folgen gehaibe. Hatte
er sich den Raten entgegenstellt, so ware es wadhindich zu
Erhebungen radikaler Krafte innerhalb der Ratebewggekommen.
In Regensburg war, trotz der relativ stabilen Laged der
Grundhaltung der Bevdlkerung, die Gefahr von Tusrulbder sogar
blrgerkriegséhnlichen Zustanden nicht ganz austessen. Dies
zeigen die Ereignisse vom 10.01.1919. Aber so lonat als
Stadtoberhaupt Regensburg relativ gut durch digseihige Zeit
fuhren.

Die Zusammenarbeit zwischen den Réaten und denlishest und
stadtischen Behdrden ist auch ein Thema in derckhorgy. Hier
werden die Rate zum Teil scharf kritisfert

Der Ratebewegung wird vorgeworfen, das vorhandeneoiratische
Potential nicht ausreichend genutzt zu haben. FEirsHMommsen ist
dies eines der schwerwiegendsten  Versdumnisse  der
mehrheitssozialdemokratischen Fiihrifig

Fir die Reichs- und Landerebene kann diese Theseicht be- oder
widerlegt werden. Aber fir Regensburg - und sehraeheinlich fur
viele andere Stadte - gilt, dass die oOrtlichen Ratbhangig von ihrer
politischen Einstellung gentigend mit den prekéanexiblmen der Zeit
zu tun hatten. Wollten sie ihre Aufgaben erfiillend die Stadte nicht
im Chaos versinken lassen, dann mussten sie sictieimateriellen
Probleme kiimmern. Erst dann konnte an den Aufbawoleatischer
Strukturen gedacht werden.

Ein weiterer, oft genannter Vorwurf in der Forschust, dass vor
allem die gemaligten Réate aus den Reihen der M$SB#elr mit den
alten Autoritaten aus der Kaiserzeit zusammengéattitteR®’.

S \Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 3&85.
2% Mommsen, Aufstieg und Untergang, S. 42.
ZTEbd. S. 42f.;
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Diesem Vorwurf ist auf Reichsebene bedingt zuzusiem, weil diese
Autoritaten zum Teil am Scheitern der Weimarer Rudigu
mitgearbeitet haben.

Aber auch hier gab es, ahnlich wie bei dem Vorwegfien des nicht
genutzten demokratischen Potentials, sowohl aufchgei und
Landesebene, als auch auf kommunaler Ebene dadefroter
Durchfuhrbarkeit.

Die komplette Entmachtung der etablierten Entsaivegdtrager auf
politischer und verwaltungstechnischer Ebene hitie bereits
instabile Situation sicherlich radikal verschaber Vorwurf der zu
engen Zusammenarbeit ist zwar aus riuckblickendedt Siurchaus
nachvollziehbar, wenn man an die verpassten Chameekt, die ein
energischerer Umbruch geboten hatte. Die Fragehbist nicht, was
hatte sein kbnnen, sondern was maoglich war. Inediggit, in der es
hauptsachlich um die Wiederherstellung der inneBeherheit und
der Gewahrleistung der materiellen Versorgung gimgire es
fahrlassig gewesen, eine mogliche Koexistenz vonRen und der
Verwaltung einer politischen Idee zu opfern. Evelitwaren spatere
Katastrophen verhindert worden, aber die Gefahddaeraligen realen
Bedrohung war einfach zu grof

Somit gab es keine Alternative fur die Zusammeriarb@ischen

Raten und Verwaltung.

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 382.
#8Epd., S. 382, S. 384.
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IV. Politische Entscheidungstrager von 1919 bis 1933

1. Gemeinderecht

1.1. Kommunale Selbstverwaltung

In Bayern wurde den Gemeinden seit der Gemeindet@uag von

1869 die selbststandige Verwaltung ihrer Gemeingel@genheiten
zugestanden. Die Gemeinden konnten frei Gber inm3@gen und ihre
Einklinfte verfugen, selbststandig Gemeindeanstadiarnichten und

verwalten, eigenstandig Uber Gemeindebedirfnisge, Adifnahme

neuer Birger und Eingemeindungen entscheiden umdmkmale

Beamte, Angestellte und Arbeiter ohne staatlichas&hirankung
einstelleR™.

Die Kommunen waren innerhalb ihrer Befugnisse W@ staatlicher
Aufsicht und Kontrolle. Aber diese Rechte konntedegrzeit geandert
werden, weil sie nicht in der Verfassung des Baphen

Konigreiches oder des Deutschen Reiches verankeerfi’.

Erst die Verfassung der Weimarer Republik garatiedas

unabanderliche Recht auf Selbstverwaltung. Nach 7 der neuen
Verfassung hatten die Gemeinden innerhalb der Skbra des
Gesetzes das Recht auf Selbstverwaltung. Nach @&mmegab es
zum ersten Mal zu Gunsten der Gemeinden einensreichtlichen

Vorbehalt. Der damalige Staatsgerichtshof erkladsss der Art. 127
der Kern der kommunalen Selbstverwaltung war undhdihn eine

Aushéhlung der Selbstverwaltung verhindert wurdél Zvar es,

Gesetzgeber und Lander daran zu hindern, Einrigetunder

Selbstverwaltung als solche zu beseitf§én

29 aumilller, S. 13f.

20 Backer, Entwicklung der deutschen Gemeinden, 8. 10

%1Epd., S. 100f;

GoOnnewein, S. 19f.;

Mosler, Hermann (Hrg.): Die Verfassung der Weima&Republik vom 11. August
1919, erganzte Ausg., Stuttgart 2009, S. 44;

Wysocki, Der neue gesetzliche Rahmen des kommutédedelns, S. 23.
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Genauso wie auf Reichsebene wurde in Bayern dies&ekwaltung
neu geregelt. 1919  wurde mit einem bayerischen
Selbstverwaltungsgesetz die Verwaltung aller Gedenn Bezirke
und Kreise demokratisiert. Dieses setzte aber dimé&ndeordnung
von 1869 nicht aul3er Kraft. Erst 1927 trat in Bay&ine neue
Gemeindeordnung in Kraft. Art. 1 des neuen Gesets#zte das
Recht auf Selbstverwaltung fiir alle bayerischen &eden fest?

Trotz der verfassungsmalfig garantierten Rechte @emeinden
zweifelt Gonnewein zu Recht an, ob die Selbstvaomgl ganzlich
unangreifbar war. Die Reichsverfassung garantikeiee rechtliche
Norm uber den Mindestumfang des Wirkungskreises@emeinden.
Die gesetzlichen Grenzen der Selbstverwaltung waeetJmfang des
Selbstverwaltungsrechtes und der darin enthalt@&udégaben. Bei der
Gestaltung dieses Umfanges wurde dem Gesetzgeber Iftand
gegeben. Aullerdem waren weder subjektive Rechte von
Einzelgemeinden, noch ein besonderer RechtsschiutGémeinden
vorgesehen. Dies lag daran, dass nicht der Umfarey d
Gemeindetatigkeit geregelt oder geschiitzt, sondera Beseitigung
der gemeindlichen Selbstverwaltung verhindert westste®,

Das Selbstverwaltungsrecht war zwar in der Verfagsuerankert,
aber die genauen Grenzen der Gemeindebefugnissetekorvom
Gesetzgeber jederzeit geandert und eingeschrankiene Damit
konnte die Selbstverwaltung wie im Kaiserreich odeBayerischen
Kdnigreich zwar nicht komplett abgeschafft werdaber sie konnte
theoretisch so eingeschrankt werden, dass dieg @gseitigung
gleichkam.

Indem praktisch nur die Selbstverwaltung an sicld umicht ihr
Umfang garantiert wurde, bot sie aul3erdem in firelez Sicht
keinen besonderen Schutz, weil das Reich und diedérd nicht
eingreifen mussten, wenn der Handlungsspielraum @emeinden

auf Grund finanzieller Engpasse eingeschrankt war.

%2 Einke; Pohl, S. 43f.
3Epd., S. 5f.;
Gonnewein, S. 20.
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Die Verfassung garantierte in Art. 8 nur die Sisheliung der
Lebensfahigkeit von Landern und Gemeinden. Das HRenusste
demnach eingreifen, wenn L&nder und Gemeinden niokhr
selbststandig in der Lage waren, fur ihre Ausgahefzukommen.
Das bedeutete aber nicht, dass sie unbegrenztaBefmgund damit
Kosten iibernehmen konnten, fiir die das Reich aufk@mmussté*,

So gesehen war die Regelung zur Selbstverwaltwly, wenn sie fur
die Gemeinden negative Folgen haben konnte, sihnJvoer

Gesetzgeber achtete darauf, dass Lander und Resiélbergeordnete
Instanzen einschreiten konnten, wenn Gemeinden fihenziellen

Madoglichkeiten tGberschritten.

1.2. Gemeindewahlrecht

In Bayern war bis 1919 das Gemeindewahlrecht anBdmgerrecht
der Gemeinde gekoppelt. Nach dem Gemeindeediki8&8 konnten
diejenigen das Burgerrecht einer Gemeinde erwerbienjn dieser
Gemeinde ein besteuertes Gewerbe ausiibten odeuessn Grund-
und Hausbesitz besal3en. Dabei war es irrrelevéniger standige
Wohnsitz in der Gemeinde lag. Das Birgerrecht wsr ang mit dem
Besitz und dem Vermégen verbunden. Darlber hinaiterh der
Stadtmagistrat und die Gemeindebevollmachtigten Miaglichkeit,
Personen, die ihren dauerhaften Wohnsitz in ihrem@nde hatten,
das Stadtrecht zu verleihen, wenn dies dem Gemaotdesntsprach.
Unabhangig davon wie das Burgerrecht erworben wutddte jeder
Birger aktive. an der Wahl des Kollegiums der
Gemeindebevollméachtigten teilnehmen. Aber das Reahtaktiven
Teilnahme an der Wahl zum Stadtmagistrat war aok dileine
Schicht von Vermdgenden beschrankt. In Regensbargmdamit im
Durchschnitt nur ca. 400 bis 500 Personen fir #diev@ Wahl zum

Stadtmagistrat zugelas$éh

4 Mosler, S. 6;
Haushaltsplane 1921 — 1935.
25 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 19f.
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Mit der bayerischen Gemeindeverordnung von 1869 deudas
passive Wahlrecht auf alle Blrger ausgeweitet. dBisgitig wurden
aber die Voraussetzungen zum Erwerb des Biirgesreenscharff®.
Ab 1869 konnte das Burgerrecht von der Stadtbehéndeolljahrige,
selbststandige Manner verliehen werden, die iht&mdsgen Wohnsitz
in Regensburg hatten. AuRerdem musste die Veramjagut einer
direkten Steuer in der jeweiligen Gemeinde nachgsevi werdet’.
Wer das Burgerrecht beantragte, musste weitertsrHeéamatrecht der
Gemeinde besitzen oder mindestens zwei Jahre irbeteeffenden
Gemeinde wohnhaft gewesen sein. Ausgeschlossem wdajenigen,
die Armenunterstiitzung in Anspruch nah%én

Die grol3te Hirde aber war das Recht der Gemeinflan,die
Verleihung des Birgerrechts eine einmalige Gebiiherheben. In
Stadten wie Regensburg mit tGber 20.000 Einwohnextiud die
Gebiihr zwischen 50 und 100 Gulé#&n

Mit Hilfe dieser Regelungen wurden reiche Schichiender Vergabe
des Birgerrechts und damit des Wahlrechts bevarzugt

In Regensburg waren seit reichsstadtischer Zeitd@m reichen
Schichten hauptsachlich Protestanten vertreten. @berwiegend
katholischen Zuwanderer aus dem landlichen Umlgeltten dagegen
die unteren und mittleren Schichten der BevolkeriBwjspielsweise
besafRen 1833 933 Protestanten das Birgerecht, ndaima 511
Katholiken das Biirgerrecht innehattéh

Damit ergab sich eine politische Vormachtstellunges d
Protestantismus und des mit ihm eng verbundenearalismus in
Regensburg.

1908 wurde mit einem bayerischen Gemeindewahlgesetielle des
Mehrheitswahlrechts das Verhaltniswahlrecht einigefiDie Reform

verbesserte zwar die Wahlaussichten des kathohisgeatrums und

2 Epd., S. 20.

*"Ehd.;

Als unselbststandig galten Dienstboten, Erwerbsfgehim Haus des Dienstherren
und Kinder. Direkte Steuern waren Haus- und Grundsn, Gewerbesteuern,
Kapital- und Einkommenssteuern, vgl. Ebd.

28 Epd., 20f,;

Zu Heimatrecht vgl. Ebd., S. 23 — 28.

29 Epd., S. 21.

#9Epd., S. 76.
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der Sozialdemokraten, aber eine Ausweitung des i&faits auf
breitere Bevolkerungsschichten fand nicht statt) waech immer nur
die Inhaber des Biirgerrechts wahlberechtigt witen

Die neuen Gesetze anderten somit fast nichts awalenachtstellung
des Liberalismus in Regensburg.

Erst mit der neuen Gesetzgebung in der Weimarer ulbligp
veranderten sich die politischen Voraussetzungen.

Nach Art. 17 Abs. 2 der Verfassung der WeimareruRék waren bei
Gemeindewahlen alle reichsdeutschen Manner und eRrau
unabhangig vom Vermogen oder Einkommen ab dem &Bersjahr
wahlberechtidgt’®

Das neue Wabhlrecht beseitigte die privilegiertelitipohe Stellung
des vermogenden protestantischen Birgertums inriRbgey. Von
jetzt an waren auch die unteren und mittleren Kesttioen Schichten
in Regensburg aktiv und passiv wahlberechtigt. Boége war eine
radikale Verdnderung der kommunalpolitischen Strddt in
Regensburg. Die katholische Bevdlkerungsmehrhed die hohe
Bindungskraft des politischen Katholizismus verbalf der
katholischen BVP zu einer dominierenden Stellunghnend der
Liberalismus, der sich auf die protestantische Mrhéit stlitzte, stark
geschwacht wurde. Von dem neuen demokratischen rééil
profitierten auch die Sozialdemokraten. Sie vediig&éhnlich wie die
BVP, Uber eine starke Bindungskraft gegeniber idmenangern, die
nun in groBerem MalRe wahlberechtigt waren. AberNkarhteil der
Sozialdemokraten in Regensburg gegenuber der BViPdema hohe
Anteil der Katholiken an der Gesamtbevdlkerung uhe geringe
Anzahl von Industriearbeitern, einem Kern ihrer \lé&chicht, in
Regensburd®

“"Ebd., S. 151;

Aumdller, S. 15;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpglk23, S. 32;
Treml, S. 107.

22 Gonnewein, S. 21;

Mosler, S. 9.

273 Falter, Wahlen und Wéhlerverhalten, S. 496;

Hubschmann, S. 14;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpgqlik24.
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2. Gemeindewahlen von 1919 his 1929

Die neuen Voraussetzungen spiegeln sich in den Gdmeahlen in
Regensburg von 1919 bis 1933 wider. Bei allen @Wahlen wurde
die BVP starkste Kraft, gefolgt von der MSDP/SP[I wier liberalen
Liste Staudinger/DDB*

Bei der ersten Gemeindewahl nach der Revolutior 1tgdten nur
BVP, MSPD und die Liste Staudinger an. Die Zahl &adtrate
wurde auf 36 festgelegt. Dabei erlangte die BVP di8,SPD 7 und
die Liste Staudinger 6 Sitze. Die BVP verfugte ddibier die absolute
Mehrheit im Stadtraf>.

Fur die Wahl 1924 wurde der Stadtrat in Regenslawfgrund der
Eingemeindungen auf 40 Stadtrate vergroRert. Naterirneben den
drei groRen Parteien in Regensburg auch kleinereiBa zur Wabhl
an. Die Wahlbeteiligung von Rechtsparteien schadeteBVP. Sie
bufte 5 Sitze ein und verlor die absolute Mehrli#nnoch blieb sie
starkste Fraktion mit 18 Sitzen. Die SPD als zwéikste Partei
konnte ihre Sitze gegeniber 1919 zwar um 2 auh8han, blieb aber
weit hinter der BVP zurtick. Die DDP verlor gegentuh®19 1 und
bekam 5 Sitze. 1924 kamen neu in den StadtratDN¥P mit 3
Sitzen, die Verbraucher-Liste mit 2 Sitzen, die KP@Oie
Republikanische Partei und der Vélkische Block jmnit SitZ®.

Kurz vor der letzten Gemeindewahl in der Weimarep#blik 1929
wurde die Anzahl der Stadtratsmitglieder von 40 3ifgesenkt. Bei
der anschlieBenden Wahl kamen die Mieterliste auf 2
Mittelstandspartei, DNVP und NSPAP auf jeweils 1z$m Stadtrat.
Die BVP wurde zum dritten Mal hintereinander stéekiSraktion mit
14 Sitzen, gefolgt von der SPD mit 7 und der DDP 4n&itzen. Im
Vergleich zu 1924 verlor die BVP vier Sitze, diel5Pwei und die

DDP einen Sitz. Zusammen mit ihren beiden Blrgestagtimmen

2" Epd., S. 33.

25| pffler, S. 29;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpqlik33.

27® Bachfischer, Erna: Die Bayerische Volkspartei egBnsburg von 1929 bis 1933,
unveroffentlichte Staatsexamensarbeit UniversigddRsburg 1975, S. 13;

Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, S. 36;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpqlik33.
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konnte die BVP trotz ihrer Verluste wieder die dbs® Mehrheit im

Stadtrat erreichéf’.

Das neue Wabhlrecht fihrte somit zur Dominanz dePBv Stadtrat.
Die Liberalen konnten mit der Liste Staudinger/DDifre

Vormachtstellung in der Kaiserzeit nicht mehr begitan. Sie
rutschten auf den dritten Platz ab und mussten @geRsburg
befirchten, zu einer unbedeutenden Splitterparegratiiert zu
werderf’®

Dennoch waren die katholische BevoélkerungsmehrhdRegensburg
und das demokratische Wahlrecht keine Garantiedi@rBVP. Sie

musste die Konkurrenz von rechten Splitterpartdignhten. Diese
konnten ihr zwar die Mehrheit im Stadtrat nichegig machen, aber
kosteten sie dennoch die absolute Mehrheit beW\ésr 1924.

In Regensburg blieb die BVP von 1919 bis 1933 dyeblend die
starkste Fraktion. Die Entwicklung im Stadtrat stedamit im

Gegensatz zur Reichsebene, auf der es standig Weahsder

Regierungsspitze gab.

#"Ebd.;

Zweck, Die NSDAP in Regensburg wahrend der EndptaséKampfzeit”, S. 12.
278 pffler, S. 30, S. 43.

279 7u den politischen Konstellationen in der WeimaRepublik im Einzelnen vg|.
Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. |, S. 3B5%.



118

3. Stadtverwaltung

3.1. Stadtrat

BVP

Inmitten der politisch turbulenten Tage der Reviohgphase entstand
die Bayerische Volkspartei B\/®.

Ihr Vorganger, die Patriotenpartei, wurde 1869 gadet. 1887 wurde
sie in Bayerisches Zentrum umbenannt. Die Partai adamnit der
bayerische  Teil der reichsweit vertretenen katobbs
Zentrumspartéf™.

Am 12.11.1918 wurde die BVP in Regensburg gegrundaé
Initiative ging von den konservativen Kréften dehristlichen
Bauernvereins in Regensburg unter Heim und Schiiteer aus. Die
Grindung verlief ohne Mitwirkung der alten bayehiso
Zentrumsspitze unter Heinrich Held. Dennoch bidigtder
Neunerausschuss des bayerischen Zentrums am 18.81.in
Minchen die Ablésung des alten Zentrums durch diéP? Bund
empfahl seinen Mitgliedern, in die neue Partei eireteri®?

Die Grindung der BVP hatte nichts mit dem Sturz Menarchie in
Bayern und im Reich zu tun. Ausschlaggebend waredferenzen
zwischen der bayerischen Zentrumspartei und detrdimspartei im
restlichen Reichsgebiet. Insbesondere in Wirtssfrafjen herrschten
seit langerem Spannungen zwischen den beiden é&rart&iese
verstarkten sich immer mehr, nachdem sich das aper Zentrum
zum Gegenpol zu linken und sozialistischen Ideetwiekelte,
wahrend sich das restliche Zentrum den Sozialdemekrimmer

mehr anndherte. Schlittenbauer erklarte im Oktdl®22 Erzbergers

280 gchonhoven, Klaus: Die Bayerische Volkspartei 1924932, Diisseldorf 1972,
S. 21.

1 Treml, S. 101.

2KeRler, S. 334;

Moller, Die Weimarer Republik, S. 98;

Schdnhoven, S. 21;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 390f.
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Aussage ,Rechts ist der Tod, Links das Leben”, daif Tagung des
Reichsparteiausschusses des Zentrums am 29.06.1f18, den
Ausschlag fur die Grindung der BVP. Hinzu kameniBsftungen,
dass das Zentrum sich als Partei der Weimarer t@alstarker fur
die Zentralisierung des Reiches einsetzen und dadig
Eigenstandigkeit Bayerns gefahrden kdnnte. Denibddete die BVP
mit dem Zentrum eine Fraktionsgemeinschaft, diet 820
aufgekiindigt wurd&®

Die BVP stand politisch rechts vom Zentrum. Von ilvollte man
sich auch von Anfang an abgrenzen. Deshalb wurde Zdsatz
Volkspartei im Namen aufgenommen. Das alte bayeeis¢entrum
stutzte sich auf die christlichen Bauernvereine Baren auch das
Grundgerist der neuen Partei. Dementsprechende seitth ihr
politisches Gewicht in der Vergabe von Parteiamigiterspiegeln.
Leitende Funktionen wurden an Verb&nde nach derl Zater
Mitglieder vergeben. Diese Regelung beglinstigtéviligliedsstarken
Bauernverbande. Erst zwei Jahre nach der GrindengwP auf der
Bamberger Landesversammlung 1920 wurde diese Veng&leise
beendet. Dennoch spielten die Bauernverbéande aederiin eine
grolRe Rolle innerhalb der Pafféi

In der Forschung wird zum Teil der Standpunkt &tein, dass das
Zentrum und die BVP die einzigen echten Volksparteunter den
deutschen Parteien waren, obwohl sie sich einzdjallein auf die
katholische Wahlerschicht konzentrierten. Demnaclarew es

Volksparteien, weil sie sich nicht auf eine bestimnkatholische

23 pamberger, S. 7;

Milatz, Alfred: Wahler und Wahlen in der Weimareegiblik, 2. Aufl., Bonn 1968,
S. 98;

Modller, Die Weimarer Republik, S. 98;

Mommsen, Wilhelm (Hrg.): Deutsche Parteiprogramieutsches Handbuch der
Politik, Bd. 1, Minchen 1960, S. 502;

Schénhoven, S. 19f,;

Zu den genauen Umstanden des Bruchs mit der Zespamei, vgl. KeRler, S. 322
— 325.

%4 Damberger, S. 16;

Milatz, S. 98;

Nickl, S. 18f.
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Schicht oder Klasse bezogen, sondern alle KkathaiscWahler
anspracheit”.

Dem istim Fall der BVP nicht zuzustimmen.

Die Volkspartei ist das Gegenstlick zur Klassen- Khentelpartei,

die nur eine bestimmte Klasse oder Schicht angpiitie Volkspartei

ist zumindest der Tendenz nach Schicht- und Klagg®rgreifend
zusammengesetzt und richtet sich an einen Grosstiei

Bevolkerung®®.

Tatsachlich wollte die BVP alle katholischen Wahleabhangig von
der Herkunft oder der Zugehdrigkeit zu einer bestten Klientel

oder Klasse ansprechen. Aber die BVP wurde auch 1820 von den
Interessen der Bauernverbande dominiert. Aul3erdenlie Fixierung
auf eine einzige konfessionelle Gruppe eine ahelidtus- bzw.

Abgrenzung, wie die Orientierung auf einzelne Sufen oder
Klassen.

Demnach war die BVP keine echte Volkspartei, samdeme

konfessionelle Partei, deren politische Richtundirsstark von

bauerlichen Interessensvertretungen bestimmt wurde.

Die BVP-Fuhrungsspitze lehnte die Art und Herbaitifty der

Revolution ab. Dennoch wurde sie als geschichtlickesache
respektiert. Sie strebte Anderungen an, aber nfidau Grundlage
von Recht und Gesetz. In ihrem ersten Parteiprogrdrazeichnete
sie sich selbst als Verfassungspartei und fordelite damalige
Regierung auf, sofort eine Nationalversammlung werufen. Von
ihr erwartete sie die Einfuhrung eines parlamesthen

Regierungssystems, mit der Mdglichkeit der Volksamsung in

wichtigen Fragen. Der neue Staat sollte, &hnlick das Deutsche
Reich, foderalistisch gegliedert sein. Laut Dambergvurde das
Parteiprogramm der BVP vom demokratischen Modetl Sehweiz

mit  seinen  weitreichenden  Eingriffsmoglichkeiten tteis

Volksabstimmungen beeinflusst. Heims offene Sympaffir die

285 Hehl, Ulrich von: Staatsverstandnis und Stratetgie politischen Katholizismus
in der Weimarer Republik; in: Bracher, Karl Dietridrunke, Manfred; u.a. (Hrg.):
Die Weimarer Republik 1918 — 1933. Politik — Witiaft — Gesellschaft, Bonn
1987, S. 238 — 253, S. 241f.

2 Falter, War die NSDAP die erste deutsche VolkspaysS. 22.
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Monarchie sieht Damberger nicht im Widerspruch zum
Parteiprogramm. Vielmehr sollte auf der Grundlage derfassung
eine konstitutive Monarchie wie in GroRbritannienstehef®’.

Die BVP versuchte sich zwar vom Zentrum abzugrenzder die
Einstellung der BVP zum Christentum bzw. zum Kathsius war
nahezu identisch mit der Anschauung der ZentrunsipabDie
katholische Religion war im Parteiprogramm verahk®o stand die
BVP in allen kulturellen, wirtschaftlichen und salen Fragen auf
dem Boden der katholischen Weltanschauung. DehKirmaussten in
der Kulturpolitik und in der Verfassung bewahrenfigigaben und
Rechte zugestanden werden. Wirtschaft und Gesafiscdollten
organisch und damit berufsstandisch gegliedert €&enen politische
Grundlage sollten die Gesetze der christlichen tRptdg und die
unbedingte Erhaltung des Eigentums der Kirche d@araus ergab
sich ihre Einstellung zur Wohlfahrt. Sie beflrwtetecine aktive
Sozialpolitik im Sinne der katholischen Anschauurie

Die BVP war somit eine konfessionelle Partei amhtec Rand des
demokratischen Spektrums, die von bauerlichen \rel&d dominiert
wurde. Dementsprechend grol3 war der Gegensatz mubdelen
Oppositionsparteien MSDP und DEYP

Nach der gewonnen Kommunalwahl 1919 begann die BWeh mit
einem extremen Konfrontationskurs im Stadtrat. LRaindl war der
rechte Flugel der Stadtratsfraktion Trager dieselitiR. Ziel des
rechten Fligels war es, die Opposition aus dem kamaifpolitischen
Entscheidungsprozess zu verdrangen. Dieser Kursimmete bis
1923/24 die Politik der BVP in Regensburg im Eimigamit der
bayerischen BVP. Nachdem es auf landespolitischen& zu einem
Umdenken kam und mit Heinrich Held ab 1924 ein dgigtar

Ministerprasident aus den Reihen der BVP amtieggyann auch

%7 Damberger, S. 18 — 20;

Mommsen, Deutsche Parteiprogramme, S. 502f., S-S5l .

28 Damberger, S. 21;

Mommsen, Deutsche Parteiprogramme, S. 503;

Vogt, Martin: Parteien in der Weimarer Republik; Bracher, Karl Dietrich; Funke,
Manfred; u.a. (Hrg.): Die Weimarer Republik 1918933. Politik — Wirtschaft —
Gesellschaft, Bonn 1987, S. 134 — 157, S. 135.

*9Epd., S. 141.
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innerhalb der Stadtratsfraktion eine geméaRigteungltdie Oberhand.
Die bayerische BVP blieb ab dieser Zeit zwar wedtigh dem rechten
Fligel, nadherte sich aber dem Zentrum, der SPD uiet
linksliberalen Kraften mehr und mehr an. In Regengbdirfte
zusatzlich eine gewisse Rolle gespielt haben, desBVP 1924 ihre
absolute Mehrheit im Stadtrat verlor und nun augh &timmen der
Opposition angewiesen wa.

Dennoch versuchte die BVP ihre Machtposition imd8tt mit allen
maoglichen Mitteln auszubauen. Nachdem 1924 dielatesMehrheit
im Stadtrat verloren ging und bei der Wahl 1929 terei
Stimmverluste beflrchtet wurden, griff man zu
verwaltungstechnischen Hilfsmitteln. Nach Art. 9%hsA 5 der
Bayerischen Gemeindeordnung von 1929 konnte der e®elerat
durch Beschluss jedem seiner Gemeindebeamten misede
Einwilligung die Unwiderruflichkeit gewahren. Dahdarachte die
BVP vor der Wahl 1929 den Antrag ein, dem Oberbiimgéster und
dem Burgermeister die Unwiderruflichkeit zu verkmih Da beide
Burgermeister aus den Reihen der BVP kamen, eehsith die Partei
von diesem Schachzug eine Starkung ihrer Positider. Antrag
wurde erwartungsgemal von der Opposition, vor allemder SPD,
vehement abgelehnt. Dennoch wurde der Antrag roiRgr Mehrheit
angenommeti™.

Im Zuge der Unwiderruflichkeit fur die beiden Biurgeister sollten
auch die berufsmafigen Stadtrate Zwick, Erhardiudenberger und
Schipper auf Lebenszeit angestellt werden. Dielsetém aber ab. lhr
Hauptargument gegen die Unwiderruflichkeit war defahr der

290 Mmoller, Die Weimarer Republik, S. 99;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpqlik24;

Vogt, S. 141.

#1Gotz, S. 73;

StrrAR ZR Il 1241, Antrag der BVP-Fraktion vom 18.0929 auf
Unwiderruflichkeit der beiden Birgermeister;

Bei dem Abstimmungsergebnis gibt es unterschiedlighhlen. Die Regensburger
Neuesten Nachrichten sprechen von 25 zu 15 Stimamehdie Volkswacht fir
Oberpfalz und Niederbayern von 24 zu 15 Stimmen;, WNN 19.04.1929;
Volkswacht 19.04.1929.
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Abhangigkeit vom Stadtrat und die mogliche Aufgaloem Rechten
der Beamten, die ihnen in Dienstvertragen garantierderf%

Die BVP ging noch einen Schritt weiter und wollteeafalls vor der
Wahl 1929 die Verringerung der Stadtrate von 403uélurchsetzen.
Dies war wiederum durch Art. 13 Abs. 2 der Gemeindeung von

1929 moglich. Die BVP argumentierte mit der Mogkelt der

finanziellen Einsparung durch die Reduzierung, sweauch in vielen
anderen Stadten praktiziert wurde. Die SPD Fraktiermutete und
befirchtete durch die Verminderung der Stadtratfiader eine

Verfalschung des Wahlergebnisses. Eine eventuedieerrung der
Wahlergebnisse wurde wahrscheinlich von der BVP (geseht. lhr

Motiv fur die Reduzierung war vermutlich die Anggor einem

weiteren Erstarken der rechten Splitterparteierstadtrat, welche der
BVP 1924 die absolute Mehrheit gekostet hatterw&isanzunehmen,
dass eine grol3ere Vertretung dieser rechtsgemrhtBarteien mit
weiteren Stimmverlusten fiir die BVP verbunden seimde’®®

Die BVP erreichte trotz der Einwénde ihr Ziel. Ai®.01.1929 wurde
ihr Antrag auf Verkleinerung des Stadtrates mig2gen 20 Stimmen

angenommeti®.

Liste Staudinger/DDP

Die liberalen Interessen wurden in Regensburg eon i Weltkrieg
von dem am 21.06.1869 gegrindeten Liberalen KlujeRgburg e.V.
vertreten. Der Klub fugte sich nach der Grindung lileeralen
Deutschen Volkspartei, DVP, am 15.12.1918 in diaenPartei ein
und wurde zu einer Ortsgruppe der DVP in Bayernw@i die
Eingliederung der Regensburger Liberalen in die D} Liberalen

Klub getragen wurde, blieb sie in Regensburg eiedebtungslose

225tr. AR ZR Il 1241, Stellungnahme der Stadtratéhrer Unwiderruflichkeit vom
08.04.1929.

293 Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, S. 36;

Raab, S. 24f,;

Zweck, Die NSDAP in Regensburg wahrend der EndptaséKampfzeit, S. 12.
294 Bachfischer, S. 18f.;

Raab, S. 26.
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Splitterpartei. Damit erlitt sie in Regenburg désiche Schicksal wie
im restlichen Bayern. Ihr einziger Erfolg in Redemsy war das
Erreichen eines Mandates bei der Stadtratswahl’1929

Die DVP entstand aus dem rechten Flugel der Ndtibaealen Partei
und war eine rechtsliberale Partei, die das naéohoment betonte
und sich von den Sozialdemokraten stark abgrebeenoch erklarte
sich die DVP in ihrem Wahlaufruf vom 15.12.1918 egr
Produktions- und Privateigentum zu verstaatlicheann dies dem
Allgemeinwonhl dienlich warg®.

Als einzige liberale Partei spielte die DeutschenDkratische Partei,
DDP, in Regenburg wahrend der Weimarer Republik &alle.

Die DDP wurde auf Reichsebene am 20.11.1918 gegtiritre

Mitglieder waren hauptsachlich Abgeordnete der gebntittlichen

Volkspartei und des linken Fligels der nationaliben Partei. Sie
war eine linksliberale Partei und versuchte im Gegé& zur DVP
sich nicht besonders von den Sozialdemokraten abaneri®’.

Die DDP war eine Klientelpartei. In ihrem Parteigm@mm von 1919
trat sie fur die individuelle Freiheit des Einzelnein. Aus diesem
Grund lehnte sie den Sozialismus und die Verstdmftig von

Produktionsmitteln ab. Soziale Ungerechtigkeitendar Verteilung

von Besitz und Eigentum sollten aber beseitigt werd Die

Erreichung dieses Zieles sollte nicht mit dem deakEingriff des
Staates geschehen, sondern mit der Schaffung vemd@igen, die es
jedem ermdglichten, sich ein gerechtes Einkommesichern. So wie
in der Wirtschaft sollte auch in Fragen der Religidie absolute

Freiheit gelten. Die DDP strebte eine Trennung 8temt und Kirche

2% Berger, Die Revolution in Regensburg, S. 92;

Chrobak, Politische Parteien, Teil 2, S. 309;

Modller, Die Weimarer Republik, S. 96;

Thréanhardt, Dietrich: Wahlen und politische Struktu in Bayern 1848 — 1953.
Historisch-soziologische Untersuchungen zum Engstebnd der Neuerrichtung
eines Parteiensystems, Dusseldorf 1973, S. 133;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 391;

Ergebnis der Gemeindewahl 1929.

29%\Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 391f

2" Mommsen, Deutsche Parteiprogramme, S. 508;

Mdller, Die Weimarer Republik, S. 95;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 391f.
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an. Diese sollte aber nicht radikal, sondern gegtaidid allméhlich
vollzogen werdef?®.

Die DDP trat in Regensburg dem Namen nach erstipaisden
Stadtratswahlen 1924 auf. Bei der ersten Gemeinlemar sie noch
als Liste Staudinger nach ihrem Vorsitzenden Kathu8inger
vertreten. Dennoch deckten sich die Ziele der DDPReichsebene
mit der liberalen Stadtratsfraktion unter Staudihge

Vor 1924 war sie der Hauptwidersacher der BVP. LRdindl
erinnern die damaligen Auseinandersetzungen zwisdireund der
BVP an die Konfliktsituation vor dem Krieg. Die
Auseinandersetzungen waren die natirliche Folgé&dgensatze, vor
allem in Fragen der sozialen Wohlfahrt und der dreti. Wahrend die
BVP eine aktive Sozialpolitk im Sinne der kathohgn
Anschauungen beflurwortete, wollte die DDP den HsHl der
offentlichen Hand auf die Festlegung von Grundlageschranken.
Auch die gegensatzliche Einstellung in Religiongéa fuhrte
zwangslaufig zu Konflikten. Wahrend die BVP ihrelitflo auf die
Grundwerte des Christentums stellte, befirwortete ODP eine
strikte Trennung von Politik und Religion. Die Gegétze blieben,
aber die DDP verlor ahnlich wie auf Reichs- und desebene im
Laufe der 1920er Jahre mit ihren Stimmverlusten haubre
Bedeutund’.

MSPD/SPD

Die direkten Vorlaufer der SPD waren der AllgemeiDeutsche
Arbeiterverein ADAV und die Sozialdemokratische Aiterpartei
SDAP. Der ADAV wurde von Ferdinand Lassalle 1868rgadet. Im
folgte die von August Bebel und Wilhelm Liebkneci869
gegrindete SDAP. Beide Gruppierungen entstandeRed&tion auf

die negativen Begleitumstande der Industrialisigrun1875

2% Mommsen, Deutsche Parteiprogramme, S. 511 — 513.
29 Gotz, S. 18.
309 Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpoli. 24f.
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vereinigten sich beide Gruppierungen zur Sozialdeatschen Partei
Deutschlands SPH.

Am 06.04.1917 spaltete sich ein Teil des linken gEl& der

Sozialdemokraten unter der Fuhrung von Hugo HadSeorg

Ledebour und Wilhelm Dittmann ab. Ab diesem Zeifgugab es
zwei sozialdemokratische Parteien, die gemaRigtePMSind die

radikale USPD. Im Herbst 1920 beschloss die USPD ewem

Parteitag den Anschluss an die kommunistische KBD.Teil der

USPD-Mitglieder und ca. drei Viertel ihrer Reiclggdabgeordneten
hieRen diesen Schritt nicht gut und traten im Seper 1922 der
MSDP bei. Nach dem Zusammenschluss von MSDP uneénTder

USPD fihrte die Partei offiziell den Namen Veretrig
Sozialdemokratische Partei Deutschlands. Aber dektitrug sie
wieder ihren alten Namen SPB

Die MSPD/SPD verstand sich als Partei fur die aebeie Klasse. Sie
stellte sich mit ihrem Gorlitzer Programm von 19@dundsatzlich
gegen den Kapitalismus. Grund und Boden und sametli@atirliche
Bodenschéatze sollten verstaatlicht werden. Sietevelin einheitliches
Arbeitsrecht und die Sicherung des Koalitionsreghtend des
Arbeitsschutzes durchsetzen. Auf kommunaler Ebeoktesder

Blrgermeister auf Zeit gewéhlt werden und den Biirgdurch

Volksabstimmung mehr Mitbestimmung eingeraumt werdén

religiosen Fragen vertrat die SPD genauso wie di [die Ansicht,
dass diese eine private Angelegenheit seien und dausPolitik

herausgehalten werden miis&fén

In Regensburg arbeitete wahrend der Revolutiongph848/19 der
von der MSDP dominierte Arbeiterrat gut mit dem vaohristlichen

Bauernverein dominierten Bauernrat zusammen. DreiBehaft zur
Zusammenarbeit behielt die SPD bis 1924 trotz dmrflktpolitik der

391 Hartleb, Florian: Selektion; in: Decker, Frank;\N&/iola (Hrg.): Handbuch der
deutschen Parteien, Bonn 2007, S. 381 — 399, $. 381

%2 Marz, S. 175;

Moller, Die Weimarer Republik, S. 93;

Schwabe, Klaus: Der Weg der Republik vom Kapp-Ruts@20 bis zum Scheitern
des Kabinetts Miiller 1930; in: Bracher, Karl Dielj Funke, Manfred; u.a. (Hrg.):
Die Weimarer Republik 1918 — 1933. Politik — Witiaft — Gesellschaft, Bonn
1987, S. 95 - 133, S. 103.

33 Mommsen, Deutsche Parteiprogramme, S. 457.
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BVP bei. Nach Reindl war sie in dieser Zeit konistimen
Lésungsvorschlagen sehr aufgeschlo®¥en

Aber nach 1924 entwickelte sie sich zum Hauptkordaten der
BVP. Das verénderte Verhalten der SPD fiel mit 8&mmverlusten
der DDP und einem Wechsel in ihrer Fraktionssptizeammen. Der
langjahrige SPD-Vorsitzende Robert Wunderlich wurden Karl
Esser abgelo¥P.

Die SPD betrieb von 1924 bis 1929 einen Konfroatetkurs gegen
die BVP. In dieser Zeit standen fur die RegenshuffeD nicht die
konstruktive ~ Zusammenarbeit und die Problemlosungn i
Vordergrund, sondern die Durchsetzung ihrer Zielend u
Vorstellungen, ahnlich wie bei der BVP vor 1924stEunter dem
Eindruck der Weltwirtschaftskrise anderte sichidadtung Essers und
seiner Stadtratsfraktion. Ab diesem Zeitpunkt eckeite sich ein
gro3eres Einvernehmen in zentralen kommunalpdiésd-ragen mit
der BVP,

Dennoch ist zu sagen, dass auch die SPD zwiscHh urgd 1929 in
wichtigen Fragen keine kompromisslose Blockadegolletrieb,
sondern versuchte, an wichtigen Entscheidungeruariteiten.

NSDAP

Im Januar 1919 wurde die Deutsche Arbeiterpart@&> Dvon Anton
Drexler gegriundet. Im Februar 1920 folgte unter gedBcher
Beteiligung von  Adolf Hitler die Unbenennung in
Nationalsozialistische = Deutsche Arbeiterpartei N$DA Sie
entwickelte sich aus der national-volkischen Bewgguwvelche als
rechte Gegenreaktion zu den Réaterepubliken uncetinkendenzen
viele Anhénger fand. Die Ideologie der NSDAP warbere der
nationalen Betonung von einem extremen Antisemiismnd der
Gegnerschaft zum Marxismus gepragt. Der Sozialisteu$’artei war

ein Gegenentwurf zu kommunistischen Ideen und ri&elcher nur

304 Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalgol®. 24.
3% Epd., S. 24, S. 33.
%% Epd., S. 24.
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ein vager Appell an eine nationale, ,gemeinschaftsiiite”

Wirtschaftsgesinnung als Grundlage der von dendNatsozialisten
propagierten ,Volksgemeinschait”.

Uber den Charakter der Partei gibt es verschie@rerien. Zwei der
wichtigsten sind die Mittelstandsthese und die ¥plteithese. Die
Mittelstandsthese wird u.a. von Lipset, die Volksp@arteithese u.a.
von Falter vertreten. Wahrend die Vertreter dertdBtandsthese
davon ausgehen, dass die NSDAP noch eine Klassenpar, sehen
die Befurworter der Volksparteitheorie in ihr béseeine moderne
Volkspartei. Trotz der Unterschiede stimmaide Theorien Uberein,
dass die NSDAP in erster Linie keine Partei denaeiOberschicht
oder der Arbeiterklasse war, sondern hauptsachli¢hArbeitnehmer,
Selbststandige und mittelstdndische Unternehmer Migelschicht

ausgerichtet waf®.

Die erste Grindung einer NSDAP-Ortsgruppe in dererpfalz

erfolgte am 01./02.10.1922 in Amberg. In Regensbwrgde am

18.10.1922 eine Ortsgruppe der NSDAP gegrindeei8et920 und
1921 war der antisemitische, nationalistische Schuhd Trutzbund
in Regensburg sehr aktiv und erreichte bei Offehén

Versammlungen viele Zuhorer. Dies deutet nach Zwauk eine

verbreitete antisemitische und nationale StromueigREegensburger
Bevolkerung hin. Dennoch konnten sich die Regerghur
Nationalsozialisten nicht selbst etablieren unddbigten Hilfe aus

Amberg. Von hier aus sollte die Aufbauarbeit in Begburg geleistet
werden. Eine wichtige Rolle spielte dabei der Angeer
Nationalsozialist Bernhard Reifét.

Uber die Wahler und Mitglieder der Regensburger RBCkénnen

wegen der schlechten Quellenlage keine exakten ergaerstellt

397 Bracher, Die Deutsche Diktatur, S. 86, S. 91,5511

Hofer, Walther (Hrg.): Der Nationalsozialismus. Diokente 1933 — 1945, Frankfurt
a.M. 1957, S. 368.

398 Falter, Wahlen und Wahlerverhalten, S. 495f.;

Ebd., War die NSDAP die erste deutsche Volkspargia3;

Ebd.; Kater, Michael: Wahler und Mitglieder der N&B. Neue
Forschungsergebnisse zur Soziographie des Natamalismus 1925 bis 1933; in:
GG 19, 1993, S. 155 - 177, S. 155;

309 Zweck, Erich: Die Nationalsozialistische Arbeitarfei in Regensburg von 1922
—1933; in: VHVO 124 (1984), S. 149 - 260, S. 158f.159.
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werden. Eine der wenigen Quellen zu diesem Themndiésin der
Regensburger Volkswacht im Jahre 1932 verdffertdich
Mitgliederliste der Sektion Regensburg-West der KR8D in
Regensburg. Die Volkswacht gelangte zu dieser Listeil ein
Parteifunktionar sie verloren hatte. Nach diesestd.iwaren, sofern
Berufsangaben vorliegen, hauptsachlich hoéhere undtlera
Berufsgruppen und selbststandige Kaufleute, abeweunige Arbeiter
NSDAP-Mitglieder. Die Quelle ist nicht reprasentativeil sie nur fir
das Jahr 1932 und nur fur einen Teil von RegensyilrgTrotz der
schlechten Quellenlage und der hohen Fluktuationr de
Parteimitglieder kann aber festgestellt werdensdaserproportional
viele Mitglieder aus der Mittelschicht stammitéh

Viele Wahlerstimmen der NSDAP kamen aus der Mittatsht.
Regensburgs Bevolkerung bestand hauptsachlich awes d
Mittelschicht, die fur die Propaganda der Natiooaialisten sehr
anfallig war. Dennoch kam die NSDAP in Regensbugyliber den
Status einer Splitterpartei hinaus. Dies lag ameholnteil der
Katholiken in Regensburg. Nach Falter waren die Mfglebnisse der
NSDAP umso niedriger, desto hoher der Anteil dethdlsschen
Bevolkerung war. Falter stellt weiterhin fest, ddgs Katholiken fast
vollstandig immun gegen die Agitation der Nationaislisten waren.
Eine mogliche Erklarung hierfiur ist die hohe Bindskraft des
politischen Katholizismus, der sich sowohl fir dantrum als auch
fiir die bayrische BVP feststellen la84t

Dementsprechend stellten die Nationalsozialsten bis ihrer
Machtergreifung nur einen Stadtrat. 1929 wurde HEadeimitglied
Anton Fischer in den Stadtrat gewahlt. Fischer fkaktionslos und
wurde in keinen Ausschuss gewahlt. Er beteiligbh siuch kaum an

der Stadtratsarbeit. Gewisses Aufsehen erregteueremmal bei

319 Falter, Wahlen und Wahlerverhalten, S. 504;

Jobst, S. 157,

Zweck, Die NSDAP in Regensburg wahrend der EndptasgKampfzeit®, S. 65f.,
S. 103f.

311 Falter, Wahlen und Wéhlerverhalten, S. 495f.;

Ebd.; Hanisch, Dirk: Die Anfalligkeit von Arbeiteigegeniber der NSDAP bei den
Reichstagswahlen 1928 — 1933; in: AfS, XXVI, 1986179 — 216, S. 209, S. 216;
Zweck, Die NSDAP in Regensburg wahrend der EndptasgKampfzeit”, S. 109.
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seinem Antrag Uber stadtische Auftrage und Liefgemn in der
Stadtratssitzung vom 20.01.1930. In dem Antrag the&f dass
ehrenamtliche Stadtratsmitglieder wahrend ihrer ot keine
offentlichen Auftrage annehmen dirfen, bei der ‘ery von
offentlichen Auftragen nach Mdéglichkeit ortsansgesi kleinere
Geschaftsleute berlcksichtigt und Juden von Oftd@gh Antrdgen
und Lieferungen ausgeschlossen werden sollten. ADsschluss von
judischen Unternehmern wurde sofort abgelehnt,béiden anderen
Vorschlage wurden zur weiteren Beratung angenomiereits 1931
wollte die Regensburger NSDAP ein anderes Partgliedt als
Stadtrat einsetzen. Fischer sollte sein Mandat gassindheitlichen
Grinden  abgeben. Fischer = hatte den  Status eines
Schwerkriegsgeschadigten, weil er im I. Weltkriebwger verwundet
wurde. Zunachst war Fischer einverstanden, aben dam es zu
massiven Angriffen der NSDAP-Presse gegen ihn.heisschloss
sich daraufhin im Januar 1932 der Vereinigung aullVP,
Wirtschaftspartei und Mieter- und VerbraucherlisteStadtrat aft?
Teile der Regensburger Bevolkerung sympathisier@h rechten
nationalen Randparteien. Das zeigt sich an dererviguhorern bei
offentlichen Veranstaltungen des Schutz- und Tuutzles am Anfang
der 1920er Jahre und an dem Einzug von rechtendaatedten in den
Stadtrat ab 1924. Aber die Bindungskraft des saliten
Katholizismus war in Regensburg so stark, dassN&BAP mit ihrer
Mischung aus Sozialismus, Nationalismus und Antisgemus keine
groRBere Wahlerschaft beeinflussen konnte. Ahnlicke wandere
Parteien, die rechts von der BVP standen, erresiet@ur den Status
einer Randpart&t®

$2Epd., S. 25 - 27;

Gemeindewahl Ergebnis 1929.

313 Zu dem Aufstieg der NSDAP, ihren Wirkungskreis uhter Anziehungskraft
vgl. Bracher, Die Deutsche Diktatur.



131

KPD

Die Kommunistische Partei Deutschlands, KPD, wurder
Jahreswende 1918/19 gegrundet. Sie ging aus derta®psbund und
den Internationalen Kommunisten Deutschlands hervand
entwickelte sich in der Weimarer Republik zur wighkten
linksradikalen Partét”.

lhr Ziel war die Errichtung einer Raterepublik miginer
sozialistischen Herrschaftsordnung. Die neue Rdpullar als
Zentralstaat geplant, in dem alle Parlamente unaéb®lerate durch
sozialistische Rate ersetzt werden sollten. Die rddbiaft im
sozialistischen Staat sollte ausschlie3lich vomlgRadat ausgetibt
werden. Im privaten und wirtschaftlichen BereichrwalRerdem eine
komplette Verstaatlichung samtlicher Vermoégen und
Produktionsgiter vorgesehien

Die KPD konnte genauso wie die NSDAP bei den Ubsgend
katholischen Wahlern in Regensburg keinen Anklang finden.
Hinzu kam, dass sich ein Grofdteil der USPD-Mitghiedin
Regensburg gegen einen Anschluss an die KPD aubspaeser
Umstand schwéchte die Partei zusatZfith

Dementsprechend hatte die Ortsgruppe RegensbuigRi2r1922 nur
48 Mitglieder. Im September 1922 schlossen sich @litsgruppen
Reinhausen und Regensburg zusammen. Im Jahre 18ftfek in
Regensburg und Reinhausen 156 Mitglieder verzetchemser’.

Die KPD konnte erst 1924 mit der VergroRerung desltfates einen
Sitz erringen. Bis 1929 stellte die KPD einen StdZwischen 1929

314 Weber, Hermann (Hrg.): Die Griindung der KPD. Pkoliound Materialien des
Grundungsparteitages der Kommunistischen Parteitsoklands 1918/1919. Mit
einer Einfihrung zur angeblichen Erstverdffentliehuwurch die SED, Berlin 1993,
S. 2;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. |, S. 387f.

¥ \Weber, S. 295, S. 299.

318 Mehringer, Hartmut: Die KPD in Bayern 1919 — 1948; Broszat, Martin;
Mehringer, Hartmut (Hrg.): Bayern in der NS-Zeit Miinchen u.a. 1983, S. 1 —
286, S. 15;

NeuhaufBer-Wespy, Ulrich: Die KPD in Nordbayern 1919933. Ein Beitrag zur
Regional- und Lokalgeschichte des deutschen Komsnwms, Nirnberg 1981, S.
117.

$7Ebd., S. 116f.
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und 1933 spielte sie politisch gar keine Rolle maf3erdem wurde
sie durch zahlreiche Versammlungsverbadte ihrer Agitation
gestort'®

3.2.  Oberburgermeister und Burgermeister

Otto Hipp

Otto Hipp wurde am 14.11.1918 zum rechtskundigergiMeatsrat
.extra statum“ gewdahlt. Seine Aufgabengebiete warele
Durchfiuhrung von Wahlen, das Bau- und Armenwesémtlgche
Polizeiangelegenheiten, sowie der katholische Isbkueich, sofern
dieser nicht in den Verantwortungsbereich andeserate fiel®.

Am 17.09.1919 trat der zweite Blrgermeister Femihdauner
zuriick. Nach Schmetzer trat er zurick, weil ihm BMP-Fraktion
mitteilte, dass sie ihn nicht wieder wahlen wirdauner sah deshalb
keine Chance mehr auf eine weitere Amtszeit. Hippgrde nach
Fauners Rucktritt sowohl zum Stadtrat, als auch nemen zweiten
Blrgermeister gewahlt. Sein Aufgabengebiet bliebsdlbe, welches
er bereits als Magistratsrat innehatte. Neu wardmreiVertretung des
Oberbiurgermeisters Bleyer. Hipp wurde einstimmig ainziger
Kandidat gewahlt. Allerdings enthielt sich die MSPEaktion der
Stimmé?°.

Ein Jahr nach Fauner trat auch OberblirgermeisteyeBlzurick. Er
begriindete seinen Riicktritt mit seiner schlechtesu@dheit’.

Nach Bleyers Rucktritt wurde Hipp von der BVP als
Oberbirgermeisterkandidat aufgestellt. Bis zur Waeen Republik
wurde der Oberburgermeister ausschlie3lich vom tBiagistrat

38 Mehringer, S. 34.

9Gotz, S. 19;

Weiss-Cemus, Otto Hipp, S. 417.

320 Damberger, S. 55;

Gotz, S. 20;

Schmetzer, Die sechs Blrgermeister von RegensBufgif.;
Weiss-Cemus, Otto Hipp, S. 417.

321 Schmetzer, Die sechs Biirgermeister von RegensBufSf.
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gewdahlt. Die Besetzung konnte mit oder ohne Oficmsl
Ausschreibung stattfinden. Erst die neue demokifagissesetzgebung
fuhrte auch die Wahl des Oberbirgermeisters einnbBeh bestanden
die Sozialdemokraten und die Liberalen auf einefenifichen
Ausschreibung der Oberbirgermeisterstelle. Sietallverhindern,
dass Hipp der einzige Kandidat bei der Wahl wuiie. Opposition
warf der BVP vor, ohne Rucksicht auf andere Panteileren
Kandidaten durchsetzen zu wollen. Der Dringlichdaitrag beider
Parteien zur Durchfihrung von 6ffentlichen Aussitduegen wurde
aber von der BVP abgelehnt. Die beiden Fraktiortetiten deshalb
den Tirschenreuther Bezirksamtmann Dr. Benno Mehgder von
der DDP als Gegenkandidaten ®af

Der anschlieRende Wahlkampf war durch schwere Aegwon
beiden Seiten gekennzeichnet. Die Opposition warAgsicht, dass
der Oberblirgermeister neutral Gber den Parteiehestemisse,
wahrend Hipp ein eifriger Parteiganger und BVP-Awgit sei. Somit
ergab sich der Wahlkampfslogan wer Hipp wahle,uigerstitze die
Machtpolitik und Parteienmisswirtschaft der BVP. ppli wurde
weiterhin vorgeworfen, bei den Plinderungen am1LQ919 in seiner
Eigenschaft als Polizeireferent komplett versaghaber™.

Der Angriff auf Hipps Kompetenz wog sehr schwereraldie
Opposition ging noch einen Schritt weiter. Sie waigp und der BVP
vor, Oberburgermeister Bleyer aus machtpolitiscBeiinden solange
angegriffen zu haben, bis er freiwillig sein Amt fgab. Die
sozialdemokratischen Neuesten Nachrichten schriebendiesem
Thema, Bleyer sei nicht aus personlichen Grindetickgetreten,
sondern die konservative BVP habe ihn gezielt assn dAmt

gedrangt, um den Weg fiir ihren Kandidaten Hippzfreiacherf”.

322 Damberger, S. 70f., S. 73;

Viehbacher, S. 8f.;

Str. AR ZR | 15702, Dringlichkeitsantrag der Oppiosit wegen offentlicher
Ausschreibung vom 30.10.1920.

32 Damberger, S. 73f.

%4 Epd., S. 69f., S. 73f.
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Der konservative Regensburger Anzeiger druckte 19%@e

Befragung mit Bleyer ab. In dieser nannte er alsin@rfir den
Ruicktritt ausschlieRlich seinen kritischen Gesuitdhestand?>.

Die Version der Neuesten Nachrichten ist trotzril@egnerschaft zur
BVP nicht unwahrscheinlich. Zwar befand sich Blegelnon mehrere
Wochen vor seinem Rucktritt im Kranken- und Erhgjsurlaub, aber
nach seinem Ausscheiden aus dem Rathaus ging bt imcden

Ruhestand, sondern promovierte an der Universitangen tber die
damalige Finanzlage der bayerischen Stadte und gpéater in den
Staatsdienst. Die Erklarung im Anzeiger wurde watredes
Wahlkampfes um das Oberburgermeisteramt 1920 abgedr
Maglich ist, dass Bleyer die bereits sehr aggresStmmung des
Wahlkampfes nicht weiter aufheizen wollte und déshdie BVP

nicht angriff. AuRerdem war Bleyer zwar liberal,eabmmer darauf
bedacht, alle beteiligten Parteien und Personemimen Konsens
einzubinden. Bleyer war weniger ein Machtpolitikels vielmehr ein
Vermittler und Koordinator. Mit der Machtkonstelat im neuen
Stadtrat und der aggressiven Haltung der BVP ihgegéber kam er
nicht mehr zurecht und trat wahrscheinlich deshalick?®.

Die genauen Umstande von Bleyers Rucktritt konneskblickend

betrachtet nicht mehr genau rekonstruiert werdeeDist auch nicht
klar, ob die BVP ihn als machtpolitischen Grinddisiehtlich aus
dem Amt drangte. Aber betrachtet man ihr Verhaltggenuber
Fauner, ihre Haltung zur Opposition und ihre enfeichen Versuche
1929 die absolute Mehrheit im Stadtrat wiederzumgda, dann kann
man annehmen, dass auch Angriffe der BVP gegeneBleys
machtpolitischen Grinden gestartet wurden.

Die BVP wahlte auch im Wahlkampf eine harte Liniedugriff

Mergenthaler direkt an. Sie bezeichnete ihn alsr¢biallkandidat"

5 Gotz, S. 21.

326 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 179;

Bleyer, Josef: Die Finanzlage der deutschen Stadter der Einwirkung des
Krieges und der Erzbergerschen Reichsfinanzreformdit besonderer
Berlcksichtung der bayerischen Verhaltnisse, Biggen Universitat Erlangen
1921;

Damberger, S. 70.
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aller Linksparteien, weil er neben der MSPD sowatth der USPD
als auch von der KPD favorisiert wurde

Die Stimmung in der Bevdlkerung war durch den aggken
Wahlkampf  so  aufgeheizt, dass eine  Stérung  der
Oberbirgermeisterwahl am 28.10.1920 befurchtet &wubch dem
Polizeikommissar der Stadt Regenburg gab es verisuirdige
Hinweise auf Vorbereitungen radikaler Kreise ingimeere aus
Steinweg und Reinhausen die Wahlen zu stéren. Beere
Besprechung mit Hipp, Bezirksamtsmann Dr. ReinaxjzBimajor
Dull und Polizeihauptmann von Zottmann wurden davenstarkte
SicherheitsmafRnahmen vereinbart. Aber der Wahkaget ruhig'?®.
Bedenkt man, dass Hipp Polizeireferent war, darmlit ssich die
Frage, ob die Hinweise auf Ausschreitungen wirkksiistierten oder
ob es sich nur um ein wahlkampftaktisches Manover BVP
handelte. Da der Hinweis des Kommissars belegtinst Stérungen
durch die verstarkten SicherheitsmalRnahmen vertiingd@rden sein
kénnten, kann man die BVP und Hipp durchaus vosedieVorwurf
freisprecherf>.

Die Wahlbeteiligung lag bei 70%. Hipp gewann mit,&8% aller
abgegebenen Stimni&h

Nach der Wahl Hipps war das Verhdltnis zwischen BWRd
Opposition so schlecht, dass die MSDP-Fraktion aer d
Amtseinfihrung Hipps am 05.01.1921 aus Protesttnielbnahm.
Hipp schloss aus den heftigen Auseinandersetzundgess die
Gemeindewahlen weit mehr polarisiert waren als drilhEr
befiirchtete deshalb eine Beeintrachtigung der AibeBtadtrat’™.

Die Angriffe gegen Hipp wurden auch wéhrend seiA@ntszeit

weitergefuhrt.

%7 Epd., S. 76.

8 Ehd.;

Strr AR ZR | 15702, Mitteilung des Polizeikommissarom 27.10.1919,
Besprechung Uber verstarkte SicherheitsmaflRnahmen.

329 Epd.

30 Epd., Bekanntmachung vom 30.11.1919 zum Ergebnier d
Oberbirgermeisterwahl.
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Die Parteizeitung der SPD, die Volkswacht fur Olfedg und
Niederbayern und das Regensburger Echo warfen B@gip hohes
Gehalt vor. Hipps Grundgehalt wurde auf 23.000 Masktgelegt. Es
erhohte sich jahrlich automatisch um 1.000 Markedei Summen
waren fir die beiden Zeitungen angesichts der mkgeen Notlage
unakzeptabel. Hipp reagierte auf die Kritik und ziehntete trotz
fehlender Nebeneinnahmen auf einen Teil seinesofinkens®2

Der Hohepunkt der Angriffe gegen Hipp war die saagete ,Argus-
Affare”. Am 25.03.1927 beschuldigte das Echo ihnhabe in den
Jahren 1924/1925 unter dem Decknamen Argus gegamense
ehemaligen Wahlhelfer und zweiten Burgermeister degiuBaumer
gerichtete Artikel im Echo verdffentlicht.

Der Hintergrund der Affare war die enge Zusammesgiarbvischen
dem Herausgeber des Regensburger Echos, Josefef@llomd der
BVP und mit Hipp. Kollmeier war von 1924 bis 1929 Wlitglied der
Republikanischen Partei Stadtrat in Regensburg. 1B26 war der
ehemalige Drucker des Echos, BeiBwanger, verartolost
Redakteur beim Echo. BeiB3wanger war zwar antikd¢réingestellt
und griff die BVP regelmalig an, aber der Hauptiailes Echos war
in dieser Zeit die Sozialdemokratie. Kollmeier segeits stand in den
ersten beiden Jahren seiner Amtszeit im Stadtrat dérgerlichen
Lager sehr nahe. Kollmeier liel3 es zu, dass Stadiitglieder aus
dem burgerlichen Lager im Echo Informationen Ubarté¥freunde
oder den politischen Gegner in die Offentlichke#dhten. Nach Jobst
bediente sich vor allem die BVP dieses Mittels, w@stimmte
Informationen publik zu machen. Hipp selbst gabtespau, negative
Details (iber die SPD im Echo veréffentlicht zu haibe

Aber im Laufe des Jahres 1926 verschlechtertendseeBeziehungen
zwischen Kollmeier und der BVP. Kollmeier ndheiighsmmer mehr
der SPD an. Er entliel3 BeiBwanger und stellte Rupenmer als

neuen Redakteur ein. Dieser konzentrierte sich gegrauf die SPD.

332 Bachfischer, S. 17;

Gotz, S. 26.

333 Jobst, S. 182f.

%34Ebd., S. 180f;
Gemeindewahl Ergebnis 1924,
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Stattdessen wurde die BVP und ihre Kommunalpoailitikner scharfer
und polemischer kritisiett”

Bis 1926 erhielt das Regensburger Echo samtlickdtisthe Inserate.
Die Stadtverwaltung wich Ende 1926 von dieser Rrab und mit
Beschluss des Hauptausschusses vom 20.12.1926 nwvdete Echo
auf Antrag der BVP Uberhaupt keine stadtischen Bettaachungen
mehr gegeben. Die offizielle Begrindung war, dass auch in
anderen bayerischen Stadten nur Tageszeitungeimsshi Anzeigen
bekommen sollten. Aber in Regensburg sollten ziishtnur solche
Tageszeitungen stadtische Inserate drucken didienglas offizielle
Organ einer Stadtratsfraktion waren. Der Fraktionsizende der
SPD, Esser, behauptete spéater, dass der Entzugstdédtischen
Inserate mit dem Redaktionswechsel und der damrbuvelenen
stéarkeren Kritik des Echos an der BVP zu tun A#tte

Dieser Vorwurf kann nicht eindeutig bewiesen werdaber er ist
glaubhaft, weil héchst unwahrscheinlich ist, dass zunehmende
Kritik des Echos und der Entzug ihrer Privilegienfétlig zeitlich
zusammengefallen wéren.

Zum offenen Bruch zwischen Kollmeier und der BVRnkas aber
erst drei Monate spater im Marz 1927. Der Polizaibiee Mitterhofer
erschoss den Studenten Hartung. Dabei handelte ieB s
héchstwahrscheinlich um einen Unfall. Sicher ist, rdass es keine
Notwehr war. Hipp beflrchtete eine negative Besgcsthttung des
Echos. Hipp Ubte auch nach seiner Wahl zum Obeebiivgjster das
Amt des Polizeireferenten aus. In dieser Eigensdbeduftragte er
einen Polizeibeamten am 18.03.1927 von der ersg#iungstragerin
die das Verlagsgebaude des Echos verliel3 einengeitu kaufen.
Nachdem eine Beschlagnahme juristisch mdglich achierrde diese
sofort von der Staatsanwaltschaft verfigt und wgén. Bis auf 1.500
Stuck wurde die gesamte Auflage von 9.000 Sticlchdlagnahmt.

%% Jobst, S 181.

%0 Epd., 181f.;

Str.AR ZR Il 2278, Antrag der BVP und Beschluss #fiptausschusses wegen
Inseratswesen.
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Das Echo reagierte seinerseits mit dem Argusartikeim
25.03.1927".

Die SPD-Fraktion stellte wegen der Argusaffare wieth Tod von
Hartung ein Misstrauensvotum am 01.04.1927 geg@p.H\ber der
Antrag wurde mit 19 zu 14 Stimmen abgelehnt. In Sgzung zum
Misstrauensantrag beschuldigten sich Hipp und Keikm
gegenseitig. Hipp erklarte, Kollmeier habe ihm Miale gegen
politische Gegner angeboten, wenn das Echo sthdtidnserate
bekame. Kollermeier warf der BVP vor, sich des Echedient zu
haben. Nachdem seine Zeitung sich gegenuber der BWiBcher
aul3erte, versuchte sie, nach Kollmeier, ihn dureh &ntzug der
Inserate gefiigig zu machen. Als Folge aus der Aaseiersetzung
zwischen Hipp und Kollmeier verstarkte das Echol827 seinen
linksgerichteten Kur§®

Die Angriffe gegen Hipp, ob nun berechtigt oderhhjaesultierten
vor allem aus seiner engen Zusammenarbeit als Otggimeister
mit der BVP. Damit verstiel3 er nach Meinung seikgtiker gegen
den alten Grundsatz des Uberparteilichen, neutralen
Oberbirgermeisters im Regensburger Stadtrat. Digpo§ion
entwickelte aus diesem Grund eine fast personliedi@dschaft zu
Hipp. Sie nutzte daher alle moglichen Fehltrittgp4, um sie gegen
ihn zu verwenden.

Hipp war praktisch ein Parteibiurgermeister. Er Maglied der BVP
und identifizierte sich komplett mit ihren Inhalte®eine Politik
entsprach in fast allen Punkten exakt den Partglingen, wobei er
im Gegensatz zum rechten Fligel der Partei eineaBegte Position
einnahm®,

Hipp handelte dabei nicht aus politischem Kalkibndern aus

Uberzeugung. Er war glaubiger Katholik und richteseine

%7 Jobst, S. 182;

Nickl, S. 32f,;

Viehbacher, S. 31;

HStAM, MiInn 80417, Akten Uber Dr. Otto Hipp.

%% Jobst, S. 183.

¥ Gotz, S. 28;
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Kommunalpolitik auf den  Grundlagen der christlichen
Weltanschauung aus. Er war auf3erdem Anh&nger dbolisghen
Soziallehre von Papst Leo XIll. und deshalb ein ribegter
Sozialpolitiker°.

Neben seiner sozialen und christlichen Einstellistgnoch seine
erbitterte Gegnerschaft zur NSDAP zu nennen. Useéarer Fiihrung
ging der Stadtrat mit allen ihm zur Verfigung steden politischen
und administrativen Mitteln gegen die NSDAP vor. Sarde
versucht, mdglichst alle ihrer Veranstaltungen tfabssenauftritte in
Regensburg zu verhindern. Hitlers WahlkampfredeD&r04.1932 fur
die Reichsprasidentenwahl fand aber trotz erhedlidiehordlicher
Anstrengungen statt. Allerdings wurde von den stéden Werken
kein elektrisches Licht fur die Veranstaltung gielie Selbst nach der
Machtergreifung Hitlers am 30.01.1933 agierte Higpgen die
NSDAP. Ende Februar und Anfang Marz 1933 verbotpHge
Benutzung des Balkons eines stadtischen Gebaudes fi
Kundgebungen der NSDAP und am 04.03.1933 unterddigie die
Ubertragung einer Hitlerrede auf einem stadtiscliemplatz. Ein
Schreiben des NSDAP-Gauleiters Weigert vom 22.@B3I#schreibt
am Besten die Situation. Weigert meinte, in keimgyerischen Stadt
seien der NSDAP wahrend der ,Kampfzeit“ so vielé8erigkeiten
gemacht worden, wie in Regensburg unter Efibp

Hipps Engagement gegen die NSDAP war neben decl@lehaltung
der Verwaltung einer der mafRgeblichsten Griindedime Absetzung
durch die NSDAP am 20.03.1933. Hipp konnte nichd dam Amt
entlassen werden, weil er seit 1929 auf Lebenszal$

Oberbirgermeister eingesetzt war. Daher wurde srzbi seiner

340 pamberger, S. 78;

Gotz, S. 28;

Viehbacher, S. 22.

341 Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, S. 35f.;
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Viehbacher, S. 30f,;
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Innern, Beschwerde Uber ,Schikanen“ die BVP untgpttier ,Bewegung” machte.
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angeordneten Frihpensionierung zwangsbeurlaubh Sachfolger
wurde der Nationalsozialist Dr. Otto Schottenh&fm

Eduard Baumer

Eduard Baumer war Angehdriger des Zentrums undBide. Er
zahlte zum rechten Fligel seiner Partei. Fur sielever das erste Mal
1911 in das Gemeindekollegium von Regensburg gewdbh 1915
bis 1921 war er Mitglied des Stadtmagistrats ures 8tadtrates von
Regensburg. AuBerdem war er als Nachricker vonugelnis Juni
1920 im Reichsparlament vertreten. Dort schied us, aveil er am
06.06.1920 in den bayerischen Landtag gewahlt witde

Am 28.01.1921 wurde er zum zweiten Birgermeistevéaipt. Bei
seiner Wahl kam es zu einem ahnlichen Eklat, wieleeWahl Hipps
zum Oberbirgermeister. Beide Oppositionsparteieigesten sich an
seiner Wahl teilzunehméH.

Baumer verlor bereits 1924 sein Amt als Blrgermeeishd trat in die
Verwaltung der stadtischen Werke von Regensburg leanit dem
Regensburger Anzeiger schied Baumer aus, weilafat mnehr in den
Stadtrat gewahlt wurde. Aber nach Schmetzer lebatBaumer ab,
seinem Sohn den Eintritt in eine schlagende Stedeetbindung zu
verbieten, obwohl die katholische Kirche die Studamensur
geachtet hatte. Diese Missachtung der katholis&meme kostete ihn
sein Am£*®

Baumer war einer der Aktivposten seiner ParteitZIseiner Tatigkeit
im Reichs- bzw. bayerischen Landtag engagiertecér sehr stark in

der Regensburger Politik und war einer der wicléigsVahlkampfer

342 Epd., Zwangsbeurlaubung von Stadtraten;

Ebd., Abdankung von Hipp und Ernennung von Dr. Semnbeim als
Oberbirgermeister;

Ebd., Schottenheim an Staatsminister Adolf Wagnem 31.05.1933, Bericht tber
Pensionierung Hipps;

Fur den genauen Verlauf der Absetzung von Hipp Wglter, Stadt unterm
Hakenkreuz, S. 48 — 51.

343 Graf, Hans Joachim: Eine Analyse der RegensbuRgérhstagswahlergebnisse
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Nickl, S. 33.
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Hipps. Dennoch war er nicht nur bei der Oppositidie, ihm seine
Nahe zur BVP vorwarf, sondern auch innerhalb der PBV
umstritter{*®.

Baumer zahlte im Gegensatz zu Hipp zum rechteneFldgr Partei
und bildete damit einen Widerpart zu Hipp. Hipp ztetbereits das
Regensburger Echo um Artikel gegen Baumer zu vssfasDer
Eintritt von Baumers Sohn in eine schlagende Stieteerbindung
bot Hipp einen hervorragenden Anlass, um einen ictigh
innerparteilichen Kontrahenten auszuschalten umdrdehten Fliigel
der BVP zu schwéchen. Das Verhalten von Baumers 8@t damit
nicht der eigentliche Grund, sondern nur der Awsidsir Baumers

Ausscheiden aus dem Stadtrat.

Hans Herrmann

Hans Herrmann trat kurz nach der Grindung der B9P81in die

Partei ein. Vier Jahre spater am 19.05.1922 wurde zi@m

berufsmaRigen Stadtrat ernannt. Nachdem Baumesenem Amt

verdrangt wurde, stellte die BVP Herrmann als Kdatén fir das
Amt des zweiten Blrgermeisters auf. Die DDP und3RD lehnten
ihn ab. Sie hatten keine Einwande gegen seine Rewdmer sie
beflirchteten eine &hnliche parteipolitische Haltttggmanns wie bei
Hipp und Baumer. Hermann wurde am 22.12.1924 mitv@2 41

Stimmen, wobei Hipp als Oberblrgermeister stimmdiergt war,

zum zweiten Bilrgermeister gewahlt. Am 01.01.192bdr sein neues
Amt ar?®’,

Die Beflrchtung der Opposition bewahrheitete sighil Herrmann

sich als Burgermeister sehr stark fur die BVP eregtey Er war z.B.

im Kreisvorsitz und im Oberpfalzer Kreistag fur d@VvP tatig.

34 Epd.
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AulRerdem war er ein enger Mitstreiter von Hipp, ohm er sich
abwechselnd den Vorsitz beim Polizei- und Verwajssenat teilté®,
Herrmanns Spezialgebiete waren das Werksreferatlasd/erkehrs-
und Grundstuckswesen. Aul3erdem war er in den Autfsiéten der
Stadtlagerhaus GmbH und der Stadtbau GmbH und imwaleingsrat

der stadtischen Sparkasse titlg

Herrmann Ubte auch nach der Absetzung Hipps 1933Adat des
zweiten Bilrgermeisters aus, obwohl er kein Mitglied NSDAP war.

Er trat erst 1935 der NSDAP bei. Uber die genaugim@ kann nur
spekuliert werden. In seiner Spruchkammerverhamdluon 1946
wurde gemutmalfdt, dass der damalige Oberbirgermeiste
Schottenheim keinen weiteren Nationalsozialisten Bilirgermeister
haben wollte, der ihm eventuell machtpolitisch betfédh werden
konnte. Moglich ist aber auch, dass Schottenheinrrnirinns
Engagement  und Detailkenntnis in  der  Regensburger

Kommunalpolitik schatzte und ihn deshalb im Amti&@r®.

4. Fazit

Fur jede Stadtverwaltung ist die kommunale Sellmatatung von
enormer Bedeutung. Sie garantiert die selbststan@igstaltung der
Gemeindepolitik. In Bayern galt die faktische Salbsvaltung ab
1869. Aber erst in der Weimarer Republik wurdeasié Reichs- und
bayerischer Landesebene in der Verfassung verariBanhit konnte
die Selbstverwaltung nicht mehr vom Staat oder vé&mich
abgeschafft werden. Die Selbstverwaltung war aleér sllgemein
formuliert. Sie garantierte nur den Umfang des
Selbstverwaltungsrechtes und der darin enthaltelgfigaben. Die
Gestaltung dieses Umfanges und der Aufgaben lag Beisetzgeber.
Er konnte sie theoretisch nach Belieben so verrmgaass es einer
Abschaffung gleichkam.

348 Bachfischer, S. 15.
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Die Gemeinden hatten demnach in der Weimarer Riépdas Recht,
Gemeindepolitik ohne Einwirkung von auf3en frei astglten. Aber
sie waren nicht géanzlich frei, weil ihre Gestaltsingiheit vom

Gesetzgeber jederzeit eingeschrankt werden konnte.

Die Garantie der Selbstverwaltung bot fir den Hangéspielraum
der Gemeinden auch keinen besonderen finanzieltentd weil die

Regierung nur eingreifen musste, wenn die Lebergkah der

Gemeinden gefahrdet war. Eine Unterstlitzung wartniorgesehen,
wenn die Selbstverwaltung auf Grund finanzieller gg#sse
eingeschréankt war. Diese Regelung war sinnvollhawenn sie die
Handlungsfahigkeit der Gemeinden einschrankte, segine enorme
Verschuldung der Gemeinden vermieden werden sollte.

Neben der Verankerung der kommunalen Selbstveraglin der

Verfassung wirkte sich auch die Einfihrung des eafiginen

Wabhlrechts auf die Gemeinden aus. Bis 1919 warVdaklrecht in

Bayern an das Birgerrecht gekoppelt. Das Birgerraadr vom

Eigentum und Vermdgen abhangig. In Regensburg war

protestantische, liberale Minderheit die reichstehiéht. Die

katholische Mehrheit setzte sich hauptséchlich @ers Mittel- und

Unterschicht zusammen, die gréf3tenteils nicht wexelthtigt war.
Das Wahlrecht garantierte somit dem Liberalismuse gbolitische
Vormachtstellung in Regensburg.

Nach der Einfuhrung des allgemeinen Wahlrechtschetsen sich die
Machtverhéaltnisse zu Gunsten der neu gegrindetiolischen BVP.
Sie erreichte bei allen drei Gemeindewahlen in\llermarer Zeit die
Mehrheit und 1919 und 1929 sogar die absolute MatirAber trotz

der Uberwiegend katholischen Bevolkerung in Regemslund der
damit verbundenen breiten Anhanger- und Wahlerbasikr auch
die BVP Stimmen an rechte birgerliche Splitterpante

Bei der ersten Gemeindewahl 1919 zogen neben dér d¥ liberale
Liste Staudinger/DDP und die Sozialdemokraten in 8eadtrat ein.
Sie waren auch die beiden wichtigsten Oppositioriegan. Daran

anderte auch der Einzug von Splitterparteien 19241929 nichts.
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Die DDP war die kleinste Fraktion der drei Parteieennoch lieferte
sie sich mit der BVP bis 1924 einen erbitterten gaim Stadtrat. Ab
1924 loste die SPD die DDP als HauptkontrahenterBd¥é¢ ab. Die
Grinde lagen zum einen am weiteren Bedeutungsveltn<DDP und
zum anderen am Wechsel in der Fraktionsspitze deb.Der
langjahrige Vorsitzende Wunderlich wurde von Esdsgelost. Unter
Wunderlich waren die Sozialdemokraten noch eheeitygrraktische
Konfliktlosungen wie in der Phase der Revolution akeeptieren.
Diese Haltung wurde unter Esser schwacher. ErsZaichen der
Weltwirtschaftskrise ab 1929 war die SPD wiedereliermehr
Kompromisse mit der BVP einzugehen. Dennoch betriebowohl
die DDP als auch die SPD keine grundsatzliche Eldebolitik,
sondern arbeiteten an wichtigen Entscheidungen mit.

Die  BVP-Mehrheitsfraktion und  die  beiden  starksten
Oppositionsparteien waren sich somit eher feindgekinnt. Das lag
an ihren unterschiedlichen politischen Vorstellung&/ahrend die
BVP christlich, sozial und antisozialistisch einigdls war, traten die
Liberalen fir die freie Marktwirtschaft und die SPfir den
Sozialismus ein. Beide Oppositionsparteien wolltaniRerdem
Religion und Politik strikt trennen, was flr die B\hicht akzeptabel
war. Die tiefen Graben fuhrten 1920 sogar zur Adliishg eines
gemeinsamen Kandidaten fiur die Wahl zum Oberburegistar durch
MSDP und Liste Staudinger.

Die Konfrontation im Rathaus lag aber nicht nur aen
unterschiedlichen politischen Lagern, sondern aactder BVP. Sie
vollzog anfangs einen ricksichtslosen, machtpohes Kurs. 1919
trat der zweite Blrgermeister Ferdinand Fauneragymiachdem ihm
die BVP ertffnete, dass er fir eine Wiederwahl &eMehrheit
bekommen wirde. Sein Nachfolger wurde Otto Hipp20l9vurde
wahrscheinlich der Oberblirgermeister Hans Bleyegnfils zum
Rucktritt bewogen, um den Weg fur Hipp freizumachBrs 1924
versuchte die BVP die Oppositionsparteien politiskbmplett
auszumanovrieren. Erst als 1924 mit Heinrich Hetd gemalgigter

Ministerprasident aus den Reihen der BVP gewahlrdeju der
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gemaRigte Flugel in der BVP-Stadtratsfraktion anfless gewann
und die BVP ihre absolute Mehrheit im Stadtrat serinderte sich
ihre Haltung. Aber dennoch versuchte sie weiterhiit allen
maoglichen Mitteln ihre Macht zu festigen und ausaudn. Nachdem
sie 1924 die absolute Mehrheit im Stadtrat vedetzte sie 1929 die
Einstellung der beiden BVP-Burgermeister auf Lebkerisund die
Verkleinerung des Stadtrates von 40 auf 30 Mitgredurch.

Nach Hipps Wahl zum Oberbirgermeister wurde Ed&admer als
Hipps Nachfolger zweiter Blrgermeister. Dieser veuaber bereits
1924 von seiner Partei zum RuUcktritt gezwungen,| v im
Gegensatz zu Hipp, der eine gemaligte Positiomatedum rechten
Fligel der BVP gehorte. Sein Nachfolger wurde Hdesrmann, der
treu zu Hipp und seiner Partei stand.

Hipp wiederum war durch und durch Parteipolitikenduvertrat
bedingungslos die Linie der BVP. Dementsprechensdtutten war er
bei der Opposition. Als sich Gelegenheiten boteaclhie die SPD ein
Misstrauensvotum gegen ihn ein. Die Mdglichkeiterarem die
Aufdeckung der so genannten Argusaffare und dercchdwinen
Polizisten verschuldete Tod eines Studenten. Alygp Hberstand das
Misstrauensvotum und blieb bis zur Machtergreifudgy NSDAP
1933 im Amt.

Die Nationalsozialisten wiederum spielten bis 1983Regensburg
keine wesentliche Rolle. Sie waren zwar spatesteits1922 in der
Stadt aktiv, stellten aber mit Anton Fischer vor29%is 1931 nur
einen Stadtrat.

Genauso ist die KPD in Regensburg nur als Spldrtep
einzuschatzen. Sie erreichte nur 1924 einen Sit3tedtrat. Ab 1929
spielte sie politisch in der Stadt gar keine Raolkehr.

Die relative Bedeutungslosigkeit der NSDAP und d&PD in
Regensburg lag an der Resistenz der katholischedllgeung gegen
beide Parteien und an der politischen Bindungslda#t politischen
Katholizismus.

Der Regensburger Stadtrat war somit von Konfroom&in gepragt

und ab 1924 zogen mehrere Splitterparteien in dadti@t ein. Aber
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trotz der Grabenbildung zwischen den drei groRteaktionen und
dem Anwachsen von Splitterparteien drohte im Gegfenszur
Reichsebene zu keinem Zeitpunkt eine Lahmung déditisocben
Entscheidungsfahigkeit und radikale Parteien weeNiSDAP und die
KPD spielten in Regensburg keine Rolle.

Ein weiterer Unterschied zur Reichsebene war diatidaitat im
Rathaus. Die BVP dominierte von 1919 bis 1933 d&adt&at und
stellte in den 1920ern bis 1933 beide Burgermeister
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V. Kommunalpolitik in Regensburg von 1919 bis 1933

1. Finanzpolitik

1.1. Rahmenbedingungen in der Weimarer Republik

Bereits bei ihrer Grindung hatte die Weimarer Ré&pulein
schwerwiegendes Finanzproblem - die Inflation.

Die Hauptgrinde waren der I. Weltkrieg und sein Bieutschland
negativer Ausgarg-

Die Kriegskosten wurden Uber die Erhéhung der Geluye und mit
der Ausgabe von Kriegsanleihen bestritten. Im Dz@s Reich
wurden insgesamt neun  Kriegsanleihen  ausgeben.
Gesamtvolumen der Anleihen betrug ca. 100 Millioisrk. Dieser
Betrag entspricht ca. 60% der gesamten Kriegskogtear dennoch
musste bereits ab 1916 ein Groldteil des gesamtmatsBaushaltes
Uber die Notenpresse finanziert werden, weil diaifdiaden
Steuereinahmen, Anleihen und Kriegsgewinne aus loesetzten
Gebieten nicht mehr zu seiner Deckung ausreichiterder Folge
erhohte sich der Notenumlauf in den nachsten zakreh um das
Zehnfache. Deutlich wird der Wertverlust der Markhand des
Wechselkurses zum US-Dollar. Der Kurs betrug Enfi&81bereits
das Doppelte seines Friedenswertes von ¥814

Mit dem Ende des Krieges kamen auf den Staat, drelér und die
Gemeinden hohe Belastungen zu. Kosten fir die Démabhung,
Kriegsrenten fir Kriegsinvaliden und die Hinterbemen von

gefallenen Soldaten, Erwerbslosenunterstitzung kfiggsbedingte

1 Méller, Die Weimarer Republik, S. 147.
%2Hamann, S. 117;
Peukert, Detlev: Die Weimarer Republik, FrankfuMal1987, S. 72;

Das

Upmeier, Gisela: Neue FinanzausgleichsbestrebudgenReichs; in: Hansmeyer,

Karl-Heinrich (Hrg.): Kommunale Finanzpolitik in deWeimarer Republik,
Stuttgart u.a. 1973, S. 60 — 63, S. 60.
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Arbeitslose und die Reparationszahlungen aus deeddwnsvertrag
von Versailles mussten bewaltigt werd&n

Nach dem Ende des Krieges wurde die RuUstungspnodukt
eingestellt. Der Ubergang zur Friedensproduktionamge nicht
reibungslos. Die Folge war ein Absinken der gesarfmduktion in
Deutschland. Diese fuhrte zu einer Warenknappleeigleichzeitigem
Gelduberhang. Devisenspekulationen und die Kajutdlf ins
Ausland verstarkten die Geldentwertung zusat3ifch

Nach Winkler war die Inflation kein kontinuierlicheProzess.
Vielmehr verlief sie in unterschiedlichen PhasenneE rapiden
Geldentwertung vom Mai 1919 bis Februar 1920 foldieMarz 1920
eine Phase der relativen Stabilisierung, bedingttdden Eingriff der
Reichsbank. Ab August 1921 verschlechterte sichAd#enwert der
Mark wieder und im Herbst 1922 setzte eine Hyp#iidn ein, die
bis 1923 anhieff®,

Paradoxerweise profitierte Deutschland in den erd&hren von der
Inflation. In den Jahren 1920/21 setzte eine Welsehaftskrise ein,
in deren Verlauf in vielen L&ndern die Produktioanls und die
Arbeitslosigkeit stieg. Im Gegensatz dazu stieg Deutschland
aufgrund des hohen Kapitalflusses die Produktiond udie
Arbeitslosigkeit sank. Trotz des verlorenen Kriegesl der hohen
Kriegsfolgelasten stieg Deutschland hinter den U$#eder zur
zweitstarksten Wirtschaftsnation atff

Nach Winkler hat die Inflation Deutschland vor eingchweren
wirtschaftlichen Depression bewahrt und damit dieeiMarer
Republik in den ersten Jahren erst lebensfahig gettia

Von der Inflation profitierten auch die Gemeindeénte Haushalte
wurden durch kriegsbedingte Wohlfahrtsausgaben stetla Aber
spatestens bis 1920 konnten diese Mehrbelastusgéern sie nicht

3 Méller, Die Weimarer Republik, S. 165;
Zum Versailler Friedensvertrag vgl. Ebd., S. 14135; Peukert, S. 62 - 65.
354
Ebd.
%5 Winkler, Weimar 1918 — 1933, S. 143.
%OEpd., S. 143f., S. 145f,
®"Ebd., S. 144.
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Uber Reichssteuertiiberweisungen nachtraglich geaaakien, durch
Steuererhthungen relativ miithelos finanziert wettfen
Problematisch war aber, dass der Aufschwung nialft raalen
Produktionsergebnissen, sondern auf Kosten eineritengn
Geldentwertung basierte. Bei einem anhaltendenchuwiang bestand
die Chance, die Geldentwertung in ruhigere Bahnelezken und die
Inflation auf Dauer zu senken. Aber bei einer Stgrudes
Wirtschaftsprozesses drohte immer die Katastrophaere
Hyperinflation.

Eine solche Stbrung trat im Januar 1923 mit demgsenannten
Ruhrkampf ein. 1922 kam Deutschland bei Materifiegngen im
Zuge der Reparationsleistungen in Verzug. Im Rahrdea am
28.06.1919 unterzeichneten und am 10.01.1920 irit Kyetretenen
Versailler Friedensvertragens wurden die Reparstiamungen
Deutschlands Ende Januar 1921 auf 226 Milliardeldi@ark, zahlbar
in 42 Jahresraten, festgesetzt. Hinzu kamen zidatzéhrliche
Warenablieferungen im Wert von 12% des deutschepoigs. Als
Strafaktion wegen der fehlenden Leistungen besetnte 11.01.1923
franzdsische und belgische Truppen das RuhrgeDiet. deutsche
Reichsregierung reagierte mit einem staatlich \kreten, passiven
Widerstand im besetzten Ruhrgebiet. Der darauf efulig
Generalstreik wurde vom Staat finanzigtt

Neben den finanziellen Kosten fur das Reich fulige Streik im
Ruhrgebiet zu einer Drosselung der Deutschen Wiafscbis zur
faktischen Einstellung ganzer Produktionszweige. e Di
Reichsregierung bezahlte bis Mitte September 1928i@ betroffene
Bevolkerung ca. 3,5 Billionen Mark, wahrend sicln 8ehaden fir die
privaten Unternehmen auf 3,5 bis 4 Milliarden Goddtknbelief. Nach
Moller war das Deutsche Reich nach Einstellung gessiven
Widerstandes am 26.09.1923 am Ende seiner Rfaft

%8 Upmeier, Neue Finanzausgleichsbestrebungen, S. 61.
9 Mommsen, Aufstieg und Untergang, S. 147;

Peukert, S. 69;

Winkler, Weimar 1918 - 1933, S. 186 — 188;

Ebd., Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 40408.

30 Méller, Die Weimarer Republik, S. 163 — 165.



150

Die staatliche Finanzierung des Ruhrkampfes besolge die
bereits 1922 begonnene Hyperinflation. Sie erreich923 ihren
Hohepunkt und das deutsche Wahrungssystem brachahegei
zusammeftt,

Aber es gelang ein wahrungstechnisches Wunder. fdagteilose
Reichsfinanzminister Hans Luther und der Reichsuw@dgkommissar
Hjalmar Schacht erreichten mit der Einfihrung dent®nmark eine
Stabilisierung, welche die alte Mark abldste. Dienfenmark wurde
am 16.11.1923 erstmals ausgegeben. Sie war durlclol@igationen
auf den deutschen Grundbesitz und zusatzliche Gananvon
deutschen Banken gesichert. Auf ihrer Basis erlsattle die deutsche
Wirtschaft allmahlich. Die Preise sanken und daseNangebot stieg
wieder. Die Rentenmark war von Anfang an als Papuisn gedacht.
Nach der Wahrungsstabilisierung konnte die Rentekhmam
10.08.1924 durch die Reichsmark ersetzt wettten

Reich, Lander und Kommunen profitierten zunachstSahuldner von
den Folgen der Inflation. Die Riickzahlung von Rapanszahlungen
und Schulden wurde erleichtert, weil mit der Getdemntung auch
deren realer Wert sank. Aber bereits am 28.11.1@#3chied das
Reichsgericht, dass die Annahme Mark sei gleichkMgegen den
Grundsatz von Treu und Glauben verstieR und ordrete
Aufwertung der Hypothekenschulder®h

Die Riuckzahlung der Schulden wurde betrachtlichchevert und
engte den finanziellen Handlungsspielraum der Komgnuextrem
ein. Aber der Staat half den Gemeinden mit der t@nit
Steuernotverordnung vom 14.02.1924. Mit ihr wurde dom
Reichsgericht geforderte Aufwertung der Schulderahsgezogeit”
Die Gemeinden besaRen damit 1924 nach den vergamgen

Krisenjahren eine relativ gute Ausgangsposition.

%l peykert, S. 73f.

%2 Méller, Die Weimarer Republik, S. 166f.;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 815}55.
%3 Epd., Weimar 1918 — 1933, S. 245.

%54 Ziebill, S. 236.
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Neben der Inflation belastete aber noch ein waeitdtaktor die
Gemeinden. Die Finanzreform von 1919/20 des damalig
Finanzministers Matthias Erzberd@r

Vor dieser Finanzreform waren die SteuereinnahnenGemeinden
in dem Reichskommunalabgabengesetz von 1893 gerégd&ayern
galten die Gemeindeordnung von 1869 und das Umigagernz von
1910 in der letzten Fassung von 1918. Die wichgigst
Einnahmequellen waren demnach Gemeindeumlagen aars d
Einkommen- und Korperschaftsteuer und der Kapitalnd
Grundsteuer. Das bedeutete, dass die GemeindeRealdg hatten,
eigenstandig Zuschlage auf die oben genannten rateueerheben.
Weitere Einnahmequellen waren Verbrauchsabgabehiit@den und
Einnahmen aus erwerbswirtschaftlichen Betriéffen

Die Gemeinden befanden sich in einer sehr komfatahage und
waren kaum auf Zuschisse von Reich und Landernwaesgen.
Ausnahmen waren nur auRerplanmaRige InvestitiShen

Als Erzberger am 21.06.1919 sein Amt als Finanzsteniantrat, war
die Situation der Staatsfinanzen katastrophal. &duldenstand war
von 5 Milliarden 1913 auf 153 Milliarden 1919 angmhisen. Die
Gesamtausgaben des Reiches beliefen sich 1913,4aWliRiarden
Mark und stiegen bis 1919 auf 17,5 Milliarden Maidanche
Finanztheoretiker sahen in der Erklarung des Siaaksottes den
einzigen Ausweg aus der Finanzkrise. Aber Erzbewgar dagegen,
weil er die Kreditwiirdigkeit Deutschlands erhalteollte®®®.
Stattdessen suchte er eine andere Losung. Ders®itatauf Steuern
zurtckgreifen, die bisher den Landern und Gemeindestanden.
Erzberger erreichte dies, indem die Finanzhoheitlbe Einkommen-

und Korperschaftsteuer zu Gunsten des Reicheshabyen wurde.

35 Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. 1, S. 408;

36 Aumiiller, S. 20f.;

Wixforth, Gerd: Die gemeindliche Finanzhoheit uidei Grenzen, Siegburg 1964,
S. 43.

37 Aumiiller, S. 20.

3%8 Epstein, Klaus: Matthias Erzberger und das Dilenamadeutschen Demokratie,
Berlin u.a. 1962, S. 373, S. 375f,;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 408.
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Die Gemeinden verloren somit das grundsatzlichehRetuschlage
auf die Einkommensteuer zu erheffén

Die Folgen fir die Gemeinden waren finanziell spiirbAber im
Landessteuergesetz vom 30.03.1920 wurde ihnenBateligung an
der Reichseinkommensteuer und der Reichskorpetstdadr mit
zwei Diritteln des Aufkommens zugestanden. Unablgangdom
Gesamtvolumen der anfallenden Steuern erhielte@€draeinden eine
Garantiesumme aus dem Aufkommen der Einkommen- und
Kdrperschaftsteuer. Die Garantiesumme errechneltefi$i bayerische
Gemeinden aus dem Aufkommen des Steuerzolls audriglezren
bayerischen Einkommensteuer und der Kapitalrentemd
Vermoégenssteuer der Jahre 1912 bis 1919. Den Gdareientging
damit nicht grundsétzlich ein Teil ihrer Einnahm@iber sie verloren
an finanzpolitischer Selbststandigkeit. Indem dem@inden vor der
Reform Zuschlage auf Reichssteuern erheben konatgschieden sie
Uber einen Teil ihrer Einnahmen selbst. Sie konmiaine Zuschlage
erheben, um hohere Einnahmen zu erzielen oder ggerier gar
keine Zuschlage erheben, damit inre Gemeinde fsiedlungswillige
Unternehmen und Biirger attraktiver wuttde

Die Gemeinden waren nach der Erzbergerschen Refoimbherem
Maf3e von der Finanzpolitik des Reiches abhéngig. Alihangigkeit
verstarkte sich mit dem Gesetz zur Ubergangsregelaes
Finanzausgleichs zwischen Reich, Landern und Getarinvom
09.04.1927. Zwar wurde in ihm eine Erhdhung dera@Gtesumme

vorgenommen, aber es wurde gleichzeitig verfligssdain Teil der

39 Méller, Die Weimarer Republik, S. 148;

Ribhegge, S. 35;

Wixforth, S. 43;

zu den genauen Bestimmungen der Erzbergerschemzr@iarm vgl. Epstein, S.
383f., S. 387f.

370 Finke; Pohl, S. 50;

Ribhegge, S. 35;

Wysocki, Joseph: Die finanzwirtschaftliche Ausgdags; in: Hansmeyer, Karl-
Heinrich (Hrg.): Kommunale Finanzpolitik in der Wiearer Republik, Stuttgart, u.a.
1973 S.28 - 34, S. 28;

Ebd.: Die Kommunalfinanzen in Erzbergers Reformlamiz Finanzzuweisungen
statt eigener Steuern, in: Hansmeyer, Karl-Heinri¢Hrg.): Kommunale
Finanzpolitik in der Weimarer Republik, Stuttgaray 1973, S. 35 - 59, S. 35;
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Mehreinnahmen zur Senkung von Grund-, Gebaude-, und
Gewerbesteuern verwendet werden mdsste

Das Reich konnte, da es die Steuerautonomie Ulgefvdihtigsten
Ertragssteuern erlangt hatte, auch besser in dime{ddefinanzen
eingreifen. Je nach Finanzlage oder politischer iwdtibn der
Reichsregierung waren die Folgen positiv oder negéir die
Gemeinden.

Die Bewertung von Erzbergers Reform héangt davonvab,welcher
Seite man sie betrachtet.

Aus dem Blickwinkel der Reichsebene war sie einmlmsgagende
Leistung, weil der Staat nun einen grol3eren Teilr de
Steuersouveranitat besal und mehr Geldmittel zrftigieng hattd’.
Aus Sicht der Gemeinden war sie schlecht, weilisieglinstigsten
Fall nur einen Teil ihrer Steuersouveréanitat eintbdf3und im
schlimmsten Fall finanzielle Verluste hinnehmen steis”

Neutral betrachtet hatte Erzberger keine andere |Wais
Finanzminister war er mit der katastrophalen finaliten Lage des
Reiches konfrontiert. Er war deshalb gezwungene atibglichen
Einnahmen fir den Staat zu nutzen, auch wenn die&a@sten der
Gemeinden ging.

Abgesehen von ihren Steuereinnahmen griffen die édeden neben
ihren regularen Einnahmen nach der Wahrungsstiabilisg 1924
wieder auf Kredite zurtick. In der Zeit des Kriegesl der Inflation
konnten viele notwendige Investitionen nicht geitiverden. Der
Investitionsstau sollte in der Phase der Erholubgebaut werden.
Der enorme Kapitalaufwand war aber nur Gber diausigmaufnahme
maoglich. Die Gemeinden nahmen daher meist auslémelignleihen
auf, weil der inlandische Kapitalmarkt wegen déditaliion praktisch
zum Erliegen kam und nach der Stabilisierung dethiydy noch
nicht ausreichend gefestigt war. Kredite aus demsland stréomten

nach Verkindigung des so genannten Dawes-Planed Wwester

37! Haushaltsplane 1921 — 1935.

372 Epstein, S. 377;

Moller, Die Weimarer Republik, S. 150.

37 Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 408.
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vermehrt nach Deutschland. Der Dawes-Plan machte di
Reparationszahlungen von der Leistungsfahigkeit tfadlands
abhangig. Mit dieser Regelung stieg die Kreditwgkdit wieder an,
weil gewahrleistet wurde, dass die jahrlichen Rafanszahlungen
die Wirtschaft nicht beeintrachtigten und bewiligt Kredite
zuriickgezahlt werden konnf&h

Aber die Aufnahme von auslandischem Kapital fllzueProblemen.
Zum einen verschuldeten sich die Gemeinden ernaum anderen
gerieten sie in Konflikt mit der Reichsebene. Didaskische
Nationalékonomie ging davon aus, dass Kreditfinanei
Investitionen der Gemeinden zwangslaufig inflationékten, da sie
zu keiner Produktionssteigerung fiihrten. Bereit241Banden daher
der damalige Reichsfinanzminister Luther und diecksbank die
Kreditaufnahme der Gemeinden im Ausland an dieiZusting des
Reiches. Zu diesem Zweck wurde im Reichsfinanzr@nism eine
Beratungsstelle fir kommunale Angelegenheiten eicgiet. 1927
leitete Schacht als Prasident der Reichsbank nmereRede in
Bochum eine Kampagne gegen kommunale Auslands&reslit.
Schacht war dafir, die kommunalen Auslandskredite rmonetéren
und reichspolitischen Rucksichten einzuschranken. ie D
Reichsregierung reagierte auf die Kritik. Die Baragsstelle fur
kommunale Angelegenheiten stellte ihre Arbeit zeis® ein und

konnte sie spater nur unter verschéarften Bedingungesetzer'.

37 Menges, S. 197;

Moller, Die Weimarer Republik, S. 173;

Petzina, S. 97;

Peukert, S. 193;

Rebentisch, S. 109;

Zu Details des Dawes-Planes vgl. Winkler, Der Lakéeg nach Westen, Bd. I, S.
451f.

375 Kronenberg, Adam: Finanz- und Kreditverhéltnisse biayerischen Gemeinden,
Minchen 1920, S. 14;

Rebentisch, S. 109f.;

zu der Kritik im Einzelnen vgl. Hardach, Gerd: Rwbankpolitik und
wirtschaftliche Entwicklung 1924 — 1931; in Schneedl Jahrbuch 90, 1970; Miller,
Helmut: Die Zentralbank — Eine Nebenregierung, @efa1973; Schacht, Hjalmar:
Eigene oder geborgte Wahrung, Leipzig 1927; Schafdatz: Die Aushéhlungs-
und Aushungerungspolitik des Reiches gegeniibetédadern. Nach einer Rede in
der groRen politischen Aussprache im bayerischendiaggy am 27.11.1928,
Minchen 1929; Upmeier, Gisela: Schachts Kampf gedén kommunalen
Auslandsanleihen; in: Hansmeyer, Karl-Heinrich (htrglommunale Finanzpolitik
in der Weimarer Republik, Stuttgart/Berlin/KéIn/Mail973, S. 160 — 171.
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Die Frage stellt sich, ob die Kritik an der Anleia@fnahme der
Gemeinden aus okonomischen Grunden resultierte o die

Gemeinden als Konkurrent zum Staat auf dem ausénen
Kapitalmarkt auftraten.

Nach Rebentisch betrugen die gesamten Auslandeanleder
Kommunen 541,5 Millionen RM. 94,5% davon wurdendfaistig

aufgenommen. Die gesamte Auslandsschuld Deutschldredrug
2,159 Milliarden RM. Die kommunalen Anleihen betengdemnach
nur ca. 25% der deutschen Schulden. Obwohl die kamafen

Auslandsschulden nur ein Viertel der Gesamtschuéitéchlands
ausmachten, drangten die Gemeinden doch sehr stafkden

auslandischen Kapitalmarkt und bewarben sich mmit &=ich um die
nicht unbegrenzt vorhandenen Kreditmoglichkeitenie @rhohte
Nachfrage erhhte auch zwangslaufig die Zinseifédite®’®

Die Annahme, dass die Aufnahme von Krediten dur@me@&nden
grundsatzlich unproduktiv sei, ist nicht richtigieDAufnahme von
Krediten durch die Gemeinden kann sich nur dantatioh&r bzw.
negativ auswirken, wenn sie nur fur den Ausgleictern Haushalte
verwendet werden. Wenn die Kommunen geliehenes @Galdenden,
um z.B. ihre Infrastruktur auszubauen, dann fules dehr wohl zu
einer Produktionssteigerung. Die Deckung von Hatstefiziten mit
Hilfe der Schuldenaufnahme hétte der Gesetzgebar awuch
verbieten konnen, ohne den Gemeinden die Kredit¢dwnfre ganzlich
zu untersagen oder sie massiv einzuschréfken

Daher ist davon auszugehen, dass die Wirtschafisigie von

Reichsbank und Staat benutzt wurde, um die Gemeindls

vermeintliche Konkurrenten auf dem Kapitalmarktzauwsshalten oder
zumindest in ihrer Bewegungsfreiheit stark einzuécken.

Aber die Aufnahme von Anleihen vor allem von kuistigen

Krediten, brachte noch andere Probleme mit sichlidh wie in der

Inflationsphase Anfang der 1920er war die Situatsahr instabil.

37° Rebentisch, S. 110.
37 sStr. AR ZR Il 1822, Ablehnung des Antrages auf Aefkung eines
Betriebskredites der Stadt Regensburg vom 11.09.192
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Eine Krise auf dem Finanzmarkt konnte erheblicheobme
verursachen.

Diese Krise loste der so genannte Schwarze Frarta@ktober 1929
aus. Am Donnerstag den 24.10.1929 verloren dieefikéin der New
Yorker Wallstreet massiv an Wert. Der Kursrutsamggin Europa als
Schwarzer Freitag in die Geschichte ein, weil deeliNichten von der
Wall Street erst nach SchlieRung der europaischiased eintrafen
und sie erst am Freitag auf die Kursverluste reagi&onnten. Bis zu
jenem Tag gab es eine lang anhaltende Uberspekulati
Kleinaktiondre und Investmentfonds investierten@grdSummen in
die Aktien von Industrieunternehmen, weil sie amea anhaltenden
Boom hofften. Der schwarze Freitag kam unerwaitieich wenige
Wochen vor dem Kursrutsch schéatzte der damalig&iS&iaom Erwin
Fisher die Lage sehr positiv ein. Fisher meintessddie Kurse ein
dauerhaft hohes Niveau erreicht hatten und in demsten Monaten
weiter steigende Kurse zu erwarten seien. Als aleetlich wurde,
dass ein sehr groRes Uberhangangebot bei Giitestieebd, verloren
die Aktien von Konzernen wie General Electric undnv
Investmentfirmen wie der Goldmann Sachs Trading @amg stark an
Wert. Diese Kursverluste I6sten die Panikverkaufe24.10.1929 aus.
Der Dow Jones fiel im Zuge der Krise von 381 Punkfenfang
September 1929 auf 41 Punkte im Sommer 1932. 9@eRtodes
Marktvolumens wurden auf diese Weise vernichtest 5 Jahre
spater, am Ende des Jahres 1954, erreichte derJDogs wieder die
Hochststande aus dem Jahr 1929

Die Auswirkungen waren nicht auf die USA beschrarddndern
waren weltweit spurbar. Deutschland wurde von diekgise
zusatzlich getroffen, weil ab 1929 das auslandi¢Gatal abgezogen
wurde. Etwa die Halfte aller ausléndischen Kreditatte nur
kurzfristige Laufzeiten. Im Zuge der Krise wurdenes# nun
eingefordert und nicht mehr verlangert. Das Gesalutnen der
hauptsachlich von amerikanischen Banken kurzfristeygebenen
Darlehen betrug in Deutschland ca. 15,7 MilliardeM. Etwa drei

38 Marx, S. 189f.;
Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 483f.
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Viertel dieser Kredite wurde aber in Deutschlandetmallig in
langfristige Darlehen umgewandelt. In der Folge kas zu
erheblichen Schwierigkeiten im deutschen Bankewosgldie sich
Anfang der 1930er Jahre noch zusatzlich verscméffte

Im Mai 1931 brach die Osterreichische Credit-Arstaler

Rothschildfamilie zusammen. Die Bank war der Ecitpfedes auf
Auslandsanleihen gegriindeten Kreditsystems von rdentund

Osteuropa. Die deutsche Reichsbank verlor 3 Milear Reichsmark
an Gold und Auslandsdevisen und die Danat Banke elier funf
gro3ten deutschen Banken, ging in den Konkurs. Regchsbank
musste daraufhin mit Staatsgarantien die deuts&aken stltzen.
Im Juli 1931 wurde auf Betreiben des amerikaniscRefisidenten
Herbert Hoover der gesamte freie internationale litajsverkehr
Deutschlands und der dbrigen europédischen Schiddhaler
unterbrochen und unter die Kontrolle der Notenbadstellt. Im
September 1931 wurde das englische Pfund vom Goldatd
abgekoppelt. Daraufhin kam das gesamte Weltkrestday zum
Erlieger’®.

Die Gemeinden waren von der Ruckforderung der kistigen

Anleihen weniger betroffen, weil ihre Kredite langtig

aufgenommen wurden. Aber die Folgen der Depresbelasteten
auch ihre Haushalte durch sinkende Steuereinnahnegnihte
Arbeitslosigkeit und einen Anstieg der Wohlfahrtsgaber”.

37 Daten zur Geschichte der Weimarer Republik; iradBer, Karl Dietrich; Funke,
Manfred; u.a. (Hrg.): Die Weimarer Republik 1918933. Politik — Wirtschaft —
Gesellschaft, Bonn 1987, S. 641 — 651, S. 649;

Petzina, S. 97;

Peukert, S. 194;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. |, S. 483f.

Wirsching, S. 109f.

380 Briining, Heinrich: Memoiren 1918 — 1934, Stuttgd70, S. 310;

Sohn-Rethel, Alfred: Industrie und Nationalsozialiss, Berlin 1992, S. 50.

31 Blaich, Fritz: Staatsverstandnis und politische ltitay der deutschen
Unternehmer 1918 — 1930; in: Bracher, Karl DietriEbhnke, Manfred; u.a. (Hrg.):
Die Weimarer Republik 1918 — 1933. Politik — Witiaft — Gesellschaft, Bonn
1987, S.158 - 178, S. 177,
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Gesellschaft, Bonn 1987, S. 629 — 640, S. 637;
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Die Reichsregierung unter Reichskanzler Bruningjiexée mit einer
Notverordnung vom 26.07.1930 in Bezug auf die Genwn. Die
Verordnung fihrte zu ithren Gunsten eine Schankhesteuer ein,
erhohte die Biersteuer und schuf mit der Reichsitrgoder
Kopfsteuer eine neue direkte Steuer. Die neueneBtaeuaren hochst
unpopulér. Viele Gemeinden weigerten sich sie dick8cht auf ihre
Burger und damit auf ihre Wahler einzufihren. DasicR setzte
deshalb besondere Staatskommissare ein, die irGdemeinden den
Willen des Staates durchsetzen sofftén

Obwohl Briining mit den neuen Steuern den Gemeiheé#fen wollte,
zielte seine Politik nicht auf eine VerbesserungenhSituation ab.
Bruning war fiskalpolitisch von einem ausgeglichenglaushalt
Uberzeugt Mit einer weiteren Notverordnung vom Q9931
erzwang er eine Lohn- und Gehaltsenkung. Er esdadith davon,
dass die daraus resultierende geringere NachfragdPteisniveau in
Deutschland verminderte. Eine weitere Maflinahme dearVerzicht
auf weitere Kreditaufnahmen, um die Wahrung zuiksaren. Dies
betraf vor allem die Uberschuldeten Gemeinden. liesain
Zusammenhang sind auch die Notverordnungen von8ad®281 und
vom 21.08.1931 zu sehen. So wurde den Sparkassekoommunalen
Kreditinstituten mit der Notverordnung vom 05.0819jegliche
Kreditvergabe an Gemeinden untersagt. Die Notverorg vom
21.08.1931 gewahrte den Landern weitreichende Hagmn das
Haushaltsrecht der Gemeinden. Die Gemeinden sofjewungen
werden, ihre Haushalte durch radikale Sparmal3nahnzen
konsolidieren. Das Preisniveau sollte den stark umgjesnen
Weltmarktpreisen angepasst werden. Durch die Mgoilg der
deutschen Waren sollten die Exportchancen erhdhdeme Aus dem
daraus resultierenden Exportiberschuss sollten emied die

Reparationen bezahlt werd&h
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Brunings Deflationspolitik fuhrte zu Massenarbeissjkeit und der
Verelendung von breiten Massen. Brinings Versu@n Haushalt
durch Steuererh6hungen und massiven Sparprogrammen
auszugleichen, verscharfte nach Rebentisch die uR@hjrkrise
zusatzlich. Aber Rebentisch betont auch, dass 8&dming als
ausgebildeter Nationalokonom an die damalige veoskhbende
nationalokonomische Lehrmeinung hielt. Die Mehrheder
Nationalokonomen sah noch Anfang der 1930er Jahreder
Weltwirtschaftskrise nur einen typischen Krisenzgkl des
industriellen Kapitalismus, der nach einiger Zeieder von einer
wirtschatftlichen Boomphase abgelost wurde. Brinings
Deflationspolitik und die strikte Beschrankung éhaushaltsausgaben
waren die anerkannten Losungskonzepte der Zeit dieken
vermeintlichen Krisenzyklus. Die Fehleinschatzungr dKrise
entwickelte sich nach Petzina im Laufe der Depogszu einem nicht

zu unterschatzenden Krisenfal{r

In der Forschung herrscht die Meinung vor, dassniBgi die
negativen Folgen seiner Wirtschaftspolitik nicht buligend in Kauf
nahm, sondern auch fur die Beendigung der Repaszahlungen
benutzte. Den Siegermachten sollte suggeriert werBeutschland
kénne die Erfullung der Reparationen nur auf KostenVerarmung
gro3er Bevdlkerungsteile und einer faktischen Zagunfahigkeit
des Reiches erreichen. Daher lehnte er auch kretitfierte
ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen oder andere staatliche
Konjunkturprogramme ab, weil dann nicht der Ein#ru@rmittelt
werden konnte, Deutschland sei am Ende seinereaifgelangt®.
Brining selbst erklarte in seinen Memoiren, dassBiendigung der

Reparationszahlungen eines seiner Hauptziel@war

34 Mommsen, Aufstieg und Untergang, S. 440;

Petzina, S. 13;
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Ritschl widerspricht der These von Brinings Revismolitik, weil
seiner Meinung nach Anfang der 1930er Jahre keihtignher
Konsens daftir vorhanden war. Aul3erdem stellt erFdage, warum
die Revisionspolitik nicht schon frither betriebenrde’®’.

Ritschl vergisst dabei allerdings, dass Brining f@&to mit
Notverordnungen am Parlament und damit auch anpditischen
Diskussion vorbeiregieren konnte. Diese Mdglichkeatten friihere
Reichskanzler, unabhangig von ihrer Motivation Rieparationen zu
beenden, in diesem Ausmal3 nicht.

Fur Ritschls Theorie spricht allerdings, dass Brgrals Okonom die
damals anerkannten Losungskonzepte fur wirtscblétli Krisen
benutzte und damit rein 6konomische Motive gehabeh kdnnte.
Allerdings hatte die Reparationsfrage fir die Innemd Aul3enpolitik
der Weimarer Republik eine enorme Bedeutung. Memnalm rechten
politischen Lager war man bestrebt, samtliche aais d/ersailler
Friedensvertrag entstandenen Folgen fir Deutschiasidesondere
die Reparationen zu beenden. Demnach kann Brieimgvgohl daran
gelegen gewesen sein, die Reparationen mit alléigembMitteln zu
beenden. Diese Einschatzung belegt seine Ablehneies
Kompromisses Ende 1931 in der Reparationsfrage.Kdempromiss
bedeutete nur eine Minderung oder Aussetzung ddrludgen.
Bruning lehnte ihn ab, weil er das Ende der Reparah erreichen
wollte®®®,

Eine andere Forschungsmeinung ist, dass Brining seiher
deflationdren Finanzpolitik noch ein anderes Zidgrfolgte. Er
benutzte die Krise demnach, um eine autoritare agstingsreform
durchzusetzef’.

Dem ist nicht zuzustimmen. Brining regierte bereitast
ausschlief3lich auf der Handhabung von Notstandsgasedie nur die
Zustimmung des Reichsprasidenten bedurften. Zwardeviseine

Regierung noch von der SPD toleriert. Damit warrdngs Kabinett

¥7Epd., S. 21f.

38 \Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. |, S. 478f481f., S. 501.

%9 Broszat, Martin: Das Dritte Reich als Gegenstarstohischer Fragen; in:
Broszat, Martin; Frei, Norbert (Hrg.): Das Dritteci@h im Uberblick. Chronik,
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keine offene, sondern eine versteckte Prasidiaragg. Aber die
Tolerierung diente nur noch der Legitimation desldPaents und
bedeutete keine praktische EntscheidungskompetesiZdrlaments.
Bruning brauchte demnach die Krise nicht, um eirees@hiebung der
Machteverhéltnisse zu Ungunsten des Parlamentsreicleen. Diese
war langst eingetretét.

Unabh&ngig von Brinings politischen Motiven undl&mestellt sich
die Frage nach dem Sinn einer Revisionspolitik.

Nach Petzina spielten die Reparationen seit demeB&ian fur
Deutschland nur noch eine geringe Rolle. Der Dailas- band die
Zahlung der Reparationen an die wirtschaftlichestugigsfahigkeit
Deutschlands. In wirtschaftlichen Depressionen kemn die
Zahlungen eingestellt werden. Allerdings beendeter d.929
vorgeschlagene Youngplan diese Mdglichkeit. Nachssee
Inkrafttreten im Jahre 1930 musste Deutschland auehrtschaftlich
schweren Zeiten Reparationen zafifén

Die Beendigung der Reparationszahlungen war demnach
wirtschatftlich sinnvoll, weil sie das Ende einehweren Belastung
fur die gesamte Volkswirtschaft bedeutete. AbernBrg nahm mit
seiner Revisionspolitik unabhangig von der Okonaimes
Lehrmeinung eine Verschlechterung der wirtschdfdic Lage in Kauf
und Kkalkulierte sogar mit ihr. In einer Krisensiioa die
Leistungsfahigkeit des Staates und der Wirtschafene Ziel zu
opfern, auch wenn es sinnvoll erscheint, ist faglsatil die Kosten fur
die Erreichung dieses Zieles zu hoch sind.

Bruning erreichte sein Ziel. Auf der Konferenz vicausanne, die am
16.06.1932  begann, wurde  faktisch das Ende der
Reparationszahlungen beschlossen. Das Ergebnisiwardeutsche
Abschlusszahlung von héchstens 3 Milliarden RM. Dédlung sollte
frihestens 1935 in Form von Reichsschuldverschngien beginnen,

vorausgesetzt dass das deutsche wirtschaftlichelgkwicht wieder

390 winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 489.
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hergestellt war. Aber Briining konnte den Erfolghtimmehr fir sich
verbuchen. Er trat bereits am 30.05.1932 aus imoigisghen
Grunden zurtick. Sein Nachfolger Franz von Papewerzeichnete
stattdessen das Abkommen am 09.07.1%32

1.2.  Finanzsituation und Finanzpolitik in Regensburg

Die verschiedenen Phasen der Inflation wirkten sich Regensburg
ahnlich wie auf das ganze Reichsgebiet aus. Nach ragden

Geldentwertung bendtigte die Stadt 1919 einen Reigtthuss von
ca. 3 Millionen Mark zur Deckung ihres Haushaltds. der

Boomphase von 1920/21 erwirtschaftete sie einenrbdgtag von
knapp 2 Millionen Mark. Die Hyperinflation flhrteuzmassiven
Fehlbetragen. Fur das Haushaltsjahr 1921/22 ergdibesn Defizit

von fast 7,5 Millionen Mark, welches im Haushallsjd 922/23 auf
ca. 32 Millionen Mark ansti€d’.

Die Stabilisierung der Wahrung und der Aufschub lubr

Schuldenaufwertung brachten fir Regensburg eineol@ing der
Finanzen. Sie war aber nur von kurzer Dauer. Diraiflage
verschlechterte sich zusehends bis zur Weltwirtsskrése. So betrug
der Fehlbetrag im Rechungsjahr 1925/26 noch caO000RM. Aber
im folgenden Rechnungsjahr stieg er bereits auB68.000 RM, im
Rechnungsjahr 1927/28 lag er bei ca. 1 Million Rdul928/29
erreichte er schatzungsweise 1,15 Millionen B

Die ungunstige Entwicklung hatte wirtschaftlichéeugrtechnische,
soziale und finanzpolitische Ursachen.

Regensburg gelang es nicht, am relativen Boom aereJ1924 bis
1928 teilzunehmen. Der Grund war, dass in Regegsbeinr wenige

392 Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I., S., &11f.;

Fur die genauen Grinde von Brunings Rucktritt #ld., S. 510.

393 Finke; Pohl, S. 50;
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Das Rechnungsjahr fir Gemeinden entsprach bis H¥8 Kalenderjahr. Mit

Ministerialbeschluss vom 24.11.1919 wurde das gediiehe Rechnungsjahr
aufgrund des Zusammenhangs der GemeindefinanzedemiReichsfinanzen dem
Rechnungsjahr des Reiches angepasst. Von nun fanldée Rechnungsjahr fur
Gemeinden vom 01.04 — 31.03, vgl. Aumdller, S. 25.
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Industriebetriebe ansassig waren, die vom zunehemeBkaport ab der
Mitte der 1920er Jahre profitiertén

Regensburg war besonders von der Erzbergerscheamzfeform
betroffen. Die Stadt wurde im Gegensatz zu andé€eemeinden
benachteiligt, weil ihre Umlagen fir den Berechramagm der
Garantiesumme von 1912 bis 1919 aus den Einnahman d
Einkommens- und Korperschaftssteuer wegen derridale Industrie
nicht sehr hoch waren. Auf3erdem wurde die Garamhese oft sehr
spat Uberwiesen, was zu Deckungsliicken im Haufifrate®®®,

Die hohen Ausgaben in der Wohlfahrt belasteten #Eushalt
zusatzlich. Bereits 1920 betrugen die stadtischesgAben 1.011.955
Mark. Im Haushalt nach der Stabilisierung 1924/28rugen die
Ausgaben 945.062 RM. Im folgenden Jahr stiegerasiel.709.150
RM. Auch in den weiteren Jahren blieben die Ausgabe sozialen
Bereich sehr hoch und stiegen im Jahr 1932 auD2038 RM®’.

Fur Regensburg gab es nun mehrere Alternativerkidenzsituation
zu verbessern, und zwar Uber Gebuhren- und Stédénemgen, mit
Hilfe von Anleihen oder die grundsatzliche Neuondguaer Finanzen.
Die Stadtverwaltung entschied sich fiir die ersteiddn Alternativen.
Da laut den geltenden Steuergesetzen fir eine niash
Anleihenhéhe Genehmigungspflicht bestand, solltés @ebihren
und Steuern so weit wie moglich erhéht werden. @Gedriifur Wasser
und Strom stiegen bereits Anfang der 1920er Jalar& san und die
Aufschlagsatze fur die Haus-, Gewerbe- und Grun@ste/urden bis
zu den zulassigen Hochstgrenzen erhoben. 192&fdigtEinfliihrung
einer kommunalen Burger- und Grundwertsteuer. DieeBiing einer
Verwaltungskostenabgabe wurde 1927 abgelehnt, dbsr Jahre
spater im Zeichen der Weltwirtschaftskrise dochtneingefiihrt®®,

% Finke; Pohl, S. 51.
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Diese Steuererhthungen belasteten die RegenstiBiigger und die
Wirtschaft sehr stark, reichten aber nicht aus,hdiben Fehlbetrdge
auszugleichen.

Die Stadtverwaltung leistete sich auRerdem beir ilfi@anzpolitik
einen gravierenden Fehler. Sie verlie3 sich zudas@yauf, dass die
fur die Gemeinden unglnstige Steuergesetzgebundkgéiigig
gemacht werden wirde. Die Hoffnungen stitzten aididie Garantie
der Verfassung die Lebensfahigkeit der Lander umdn&@nden zu
gewahrleister?”.

Die Hoffnungen der Stadtverwaltung zerschlugen sptestens 1927
mit dem Gesetz zur Ubergangsregelung des Finaneiisg
zwischen Reich, Landern und Gemeirfén

Erst nachdem klar wurde, dass die Steuergesetzgehight zu
Gunsten der Gemeinden gedndert werden wiurde, lsschdie
Stadtverwaltung ihre Finanzen auf eine solideren@lage zu stellen.
1928 nahm man eine genaue Aufstellung des Vermogedsder
Schulden vor. Ziel war es, Regensburgs Mdglichkeitér die
Zukunft auszuloten. Laut der Vermoégensaufstelluog €928 betrug
das gesamte Vermodgen 51.422.285 RM, wahrend sich di
Gesamtschulden auf insgesamt 16.711.000 RM belieferi den
ersten Blick erscheinen diese Zahlen sehr posither mit
10.588.450 RM bestand ein nicht geringer Teil desMbgens aus so
genanntem nichtrentierendem Vermdgen wie dem Rathau
Schulgebauden usw. Von dem rentierenden Vermdgesstamden
Uber 20% aus Grundsticken und Wohngebauden, diBekéimpfung
der anhaltenden Wohnungsnot benotigt wurden. Déyeteil am
Gesamtvermbgen betrug 12.297.125 RM. Damit veréfielmoch
28.586.710 RM real rentierendes Vermdgen. Davon hieac die
stadtischen Betriebe mit 25.900.000 RM den groffteih aus. Ein
stadtisches Vermégen von tber 50 Millionen RM eegahzwar sehr
positiv, aber wenn knapp die Halfte davon nicht igeNeringend
eingesetzt oder verduf3ert werden kann, mindert diées zunéchst

guten Eindruck. Auf der anderen Seite standen fibévlillionen RM

39 Haushaltsplane 1921 - 1935.
400 Epg.
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Schulden, die zu einer andauernden grofR3en ZinKlasien, welche
den Haushalt schwer belasféte

Die Stadtverwaltung begnugte sich aber nicht mit Aefstellung

eines Vermogensberichtes. In den folgenden Jahredenbei den
Haushaltsentwirfen regelméfRig ein ausgeglicheneruslkdt

angestrebt. Dieses Ziel war sehr schwer zu errejcheil Regensburg
ebenso wie das Ubrige Reichsgebiet von der -einsigpe
Weltwirtschaftskrise ab 1929 getroffen war. Sie cbvgerte die
Kreditaufnahme und fiihrte zu sinkenden Steueremeahund zu
erhohter Arbeitslosigkeit mit dem verbundenen Aetgti der
Wohlfahrtsausgaben. Aber man wollte trotzdem digselserreichen.
Deshalb griff man zu radikalen Sparmaflinahmen, weld mit
enormen Steuererhéhund&n

Die Sparmal3nahmen bewegten sich im Rahmen der fdotveing
vom 09.12.1931. Demnach sollten neben den LohnenGehaltern
auch die Energie- und Lebensmittelpreise gesenktieme Die Stadt
bemihte sich aber unnétige Harten zu vermeiden.ddesem Grund
sollten die Einsparungen bei der ortlichen Enemgigorgung mittels
Rabatten und Tarifverglinstigungen an die Verbraughestergeben
werden. Die Senkung der Lohne und Gehélter soliggl@vum durch
eine allgemeine Reduzierung der Lebenshaltungskasbgemildert
werden. Zu diesen Kosten gehoérten neben denen mi@&hEing,
Bekleidung und Wohnung auch Kosten fiur Wasser, Gad

elektrischen Strom, sowie Gebuhren fir die Benwjzuder

offentlichen Verkehrsmitté?>

Uber Steuererhbhungen wurde im Stadtrat am 23.30.18n

Zusammenhang mit Brinings Notverordnung vom 269801
beraten. Finanzreferent Erhard von der BVP sprach &ir die

vollstandige Umsetzung der Notverordnung aus. Di®DS

“01str.AR ZR | 11095, Vortrag von Otto Hipp Uber dinanzlage der Stadt
Regensburg;

Das Vermdgen und die Schulden der Stadt im Jahg8 k&nnen nicht mit der
Bilanz im Jahre 1911 verglichen werden, weil e slabei, mit der Mark und der
Reichsmark, um zwei verschiedene Wahrungen handelt.
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beflirwortete in dieser Sitzung die Erh6hung derdeier, beantragte
aber die Zurtckstellung einer Schankverzehr- undBiegersteuer.
Diesem Vorschlag schlossen sich die BVP und die @BPAber in
der nachsten entscheidenden Stadtratssitzung vait.2830 stimmte
die SPD gegen die Schankverzehr- und Birgerstengtrbeantragte
die Zuricknahme der von ihr mitbeschlossenen Eiaeserhohung.
Die SPD-Fraktion reagierte damit auf enormen Dragk ihrer Basis.
Die Burgersteuer wurde angenommen und der AntragSeé® auf
Zuricknahme der Erhohung abgelehnt. Die EinfUhrueiger
Schankverzehrsteuer wurde ebenfalls abgelehntw8rde aber mit
Anordnung der Regierung am 01.01.1931 in Regensbimgefihrt.
Dennoch konnte das Ziel eines ausgeglichenen Hkesha den
nachsten Jahren nicht mehr erreicht werden. Manwesdterhin auf
Kredite und Zuschiisse von Reich und Landern abg#gi

Dabei ergab sich das Problem der starken Einschrénkder
Kreditvergabe an Gemeinden. So wurde z.B. die Gaiging fir die
Aufstockung eines Betriebskredites, um die laufen#desten des
Jahres 1929 auszugleichen abgelehnt. In der Begngnidiel3 es, dass
Regensburg erst seine Finanzen in Ordnung bringéssen bevor
weitere Kreditaufnahmen genehmigt werden wiittfen

Somit schrénkten die Folgen aus der Weltwirtsckefis und die
MalRnahmen des Reiches den Dbereits stark eingeengten
Finanzspielraum von Regensburg zusatzlich weitéf%i

Der finanzielle Spielraum ist aber die Grundlags delbststandigen
Handelns. Mit der schlechten finanziellen Situatraurde somit auch
die Selbstverwaltung von Regensburg eingeschr&@mit zeigt sich
am Beispiel Regensburgs, dass die Handlungsfahigldsr

% Nickl, S. 47;
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Gemeinden in der Weimarer Republik nicht nur vons&tegeber,

sondern auch von den fiskalischen Voraussetzungeingig wat’’.

1.3. Fazit

Die erste finanzpolitische Krise in der WeimareritZevar die
Inflation. Am Anfang der 1920er Jahre erwies sicie dapide
Geldentwertung als sehr positiv, weil die enormequiditat
Deutschland vor der weltweiten Wirtschaftskrise @22 bewahrte
und sogar zu einem wirtschaftichen Boom fluhrte.eAltler so
genannte Ruhrkampf verstarkte die fortlaufende lHgfation und
fuhrte beinahe zum wéahrungstechnischen Kollaps.

Nur die Einfihrung der Rentenmark im Jahre 1923 nkendie
finanzielle Situation stabilisieren. Die Kommunenrofgierten
zunadchst als Schuldner von der Geldentwertung. Hiteil des
Reichsgerichtes von 1923 Uber die Aufwertung von
Hypothekenschulden machte aber diesen Vorteil htmidDer Staat
reagierte 1924 mit einer Notverordnung und die Aarfwng der
Schulden wurde zunachst verzogert.

Noch ein weiterer Faktor belastete die Gemeindefiea - die
Erzbergersche Finanzreform. In der Folge verloierG&meinden das
Recht, eigenstdndig  Zuschlage zur  Einkommen-  und
Korperschaftsteuer zu erheben, weil der Staat demieBhoheit in
diesem Bereich an sich zog. Als Ausgleich bekamenGkmeinden
einen Anteil aus dem Aufkommen der beiden Steudmabhangig
vom Aufkommen wurde ihnen eine Garantiesumme zagdsn.
Diese errechnete sich aus dem Steuerzoll der &2 bis 1919. Die
Gemeinden verloren damit einen Teil ihrer Steuersoinitat und
waren verstarkt von der Finanzpolitik des Staabdsiagig.

Die Erzbergersche Finanzreform brachte dem Rei¢hKasten der
Lander und Gemeinden grof3e Steuergewinne. Dahesieaius Sicht
des Reiches eine sehr gute Losung. Die Gemeindéterereinen
Verlust ihrer Steuerautonomie und zum Teil Einbufbe ihren

407 Finke; Pohl, S. 9.
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Einnahmen. Dementsprechend negativ bewerteten isieRdform.
Objektiv betrachtet konnte Erzberger als Reichstznainister nicht
anders handeln. Er bengtigte alle verfigbaren Eimeguellen fur die
Deckung der enormen Ausgaben des Reiches.

Unabhangig von der Steuerpolitik griffen die Gendeim nach 1924
wieder auf Kredite zurlick. In der Inflationszeitrkien notwendige
Investitionen nicht getatigt werden, die nun natiodfewurden. Da
die regularen Mittel nicht ausreichten, nahmen @emeinden vor
allem auf dem auslandischen Kapitalmarkt Geld awg&il der
inlandische Markt wegen der Inflation noch zu gegotht war. Die
Aufnahme von auslandischen Krediten durch Gemeirfdane zu
scharfer Kritik von Seiten der Reichsbank und deglfes. Die Kritik
resultierte in erster Linie aus der Konkurrenz v®&eich und
Gemeinden auf dem Kapitalmarkt. Obwohl die kommena&chulden
nur ca. 25% der Gesamtschulden Deutschlands augmagiurde die
Konkurrenz um die nicht unbegrenzt vorhandenen
Kreditmdglichkeiten als stérend empfunden. Aul3erdéimte eine
vermehrte Nachfrage nach Krediten zwangslaufig imareErh6hung
der Zinsen. Die hohen Zinszahlungen wirkten sicederum negativ
auf die Reichsfinanzen aus.

Aber die Aufnahme von ausléndischen Krediten fuhmteeh zu
anderen Problemen. Ahnlich wie in der Inflationsgghavar die Lage
sehr instabil. Eine Storung des Finanzmarktes hatangslaufig
katastrophale Folgen. Eine solche Stdrung trat oem fast
vollstandigen Zusammenbruch der New Yorker Boérse Oktober
1929 ein. Die Bdrsenkrise Ioste eine Weltwirtscélafse aus, die bis
in die 1930er Jahre anhielt. Ahnlich wie bei derlWigtschaftskrise
1920/21 nahm Deutschland wieder eine SonderralleAder diesmal
nicht im positiven Sinn. Deutschland wurde durcimesébhangigkeit
von auslandischen Krediten wesentlich harter alsdesn
Volkswirtschaften getroffen. Das auslandische Kapiauptsachlich
kurzfristige amerikanische Anleihen wurde in kitees Zeit
zurtckgefordert und die Aussicht auf neue Kredéstdnd kaum. Die

Gemeinden waren durch den Abzug der kurzfristigateiden nicht
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stark betroffen, weil ihre kurzfristigen Darlehemrnca. 5% ihrer

Gesamtschulden einnahmen. Aber die Folgen der Widbhaftskrise

belasteten auch ihre Haushalte.

Die Reaktion des Reiches in Bezug auf die Gemeikdemdurch die
Notverordnungen von Brining, in der neue Gemeimdesh bzw.

Steuererhéhungen vorgesehen waren. Aber dieseerfSadet war

primar nicht als Hilfestellung fur die Gemeindendgeht. Briining

verfolgte in erster Linie einen Ausgleich des Sthatishaltes und die
Beendigung der Reparationsleistungen. Vor allemBgemdigung der
Reparationsleistungen ordnete er alles unter. Beggt sich auch an
einer weiteren Notverordnung, mit der die Lohne u@Geéhalter

gesenkt werden sollten. Brinings Ziel war die Alisery des

Preisniveaus in Deutschland bei gleichzeitiger Bum@ des

Steueraufkommens. Mit der aus der Deflation restdtiden erhohten
Arbeitslosigkeit verbunden mit einer Verelendungeiter Massen
wollte er dem Ausland suggerieren, dass Deutschlaether

Reparationspflicht nur nachkommen konnte, wennigsi das Ende
seiner Krafte ging. Obwohl Bruning ein Experte dem Gebiet der
Finanzpolitik war, sich mit seinen MalRnahmen im Rah der

damaligen klassischen Okonomietheorie bewegte imBeendigung
der Reparationszahlungen vor allem in der grol3gard3sion sinnvoll

erschien, handelte er dennoch falsch, weil Deusdd

wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkextrem geschadigt
wurde und damit der Preis fir das Ende der Repaeti einfach zu
hoch war. Ironischerweise erreichte Brining seial,Zkonnte aber
den Triumph nicht mehr fur sich verbuchen, weil v@rher aus

innenpolitischen Grinden zuriicktreten musste.

Die |Inflation traf Regensburg ahnlich wie den Redes

Reichsgebietes.

Die Stabilisierung der Wahrung und der Aufschubdezi Aufwertung

der Schulden brachten eine Erholung der Finanzienw&r aber nur
kurzfristig, weil Regensburg am relativen Boom dahre 1924 bis
1928 nicht teilnahm. Der Grund war die geringe Anzaon

Industrieunternehmen  im  Stadtgebiet. Die  Erzbediers
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Finanzreform hatte fir Regensburg noch zusatzledmative Folgen,
weil der Steuerzoll der Stadt im Berechnungsraum ftlie
Garantiesumme aus den Einnahmen der Einkommen- und
Kdrperschaftsteuer sehr gering war. Dementsprechiultig war die
Garantiesumme aus dem Aufkommen der beiden Steuern.

Die Stadtverwaltung nahm in der Folge Kredite andl @rhdhte die
Steuern. Da aber fur eine bestimmte Anleihenhdhee ei
Genehmigungspflicht bestand, wurden die SteuernGeloiihren bis
zu den zulassigen Hochstsatzen erhoht. Die FehBlipetkonnten nicht
ausgeglichen werden. Das einzige Ergebnis war ergeme
Mehrbelastung der Burger.

Die Stadtverwaltung verliel3 sich in dieser Zeitrdahge darauf, dass
die fur die Gemeinden unginstige Steuergesetzgelye#ndert
werden wurde. Erst als deutlich wurde, dass diehtneintrat,
entschloss man sich zu handeln. 1928 wurde ersteiaés genaue
Vermoégens- und Schuldenaufstellung vorgenommen. iMitsollte
der finanzielle Spielraum der Stadt fir die Zukuegtgestellt werden.
Die Bilanz fiel negativ aus, weil knapp die Halides Vermogens
nicht gewinnbringend genutzt oder verauf3ert werktamte und die
Stadt hohe Schulden hatte.

Aber die MalRnahmen der Stadtverwaltung gingen i@ee blofl3e
Bestandsaufnahme hinaus. In den folgenden Jahrelftenso
ausgeglichene Haushalte erreicht werden. Die Mittatlen extreme
SparmalRnahmen und die Madglichkeiten der Einfuhrumgl der
Erh6éhung von Steuern aus den Notverordnungen vémily. Nur
die Einfihrung einer Schankverzehrsteuer wurde inadtfat
abgelehnt.

Regensburg bewegte sich damit im Rahmen der vomimyl
geforderten Mal3hahmen.

Dennoch konnte in den folgenden Jahren kein austegler
Haushalt erreicht werden. Regensburg war deshatb Auschiissen
und Krediten abhangig. Bei der Kreditaufnahme ergjab allerdings
das Problem der Einschrankungen durch das Reich died

Weltwirtschaftskrise.
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In Folge der Krisen war Regensburgs Finanzspielraumd damit
seine Selbstverwaltungskompetenz genauso in an@@eiten extrem
eingeschrankt.

2. Eingemeindungspolitik

2.1. Eingemeindungen im 19. Jh. und am Anfang des 20h.J

Nach der Eingliederung in das bayerische Konigré&igim es nur zu
einer Eingemeindung. 1818 wurde die Nachbargemefuhepfmahl
mit 50 ha und 200 Einwohnern in das Regensburgadi§tbiet
integrierf®,

Erst ab dem letzten Drittel des 19. Jh. als Regegsén der relativen
Industrialisierung Bayerns teilnahm, gab es Besingen von
Nachbargemeinden, in das Regensburger Stadtgehisneeindet zu
werden. Die erste Anfrage kam 1869 von Stadtanfiefwurde 1871
abgelehnt. Ferner erméchtigten im  gleichen Jahr die
Gemeindebevollmachtigten und der Stadtmagistrat Regensburg
den Oberbirgermeister Stobaus jede Anfrage von iaigemeinden
auf Eingemeindung in Zukunft abzuweisen. Dementsped wurde
ein zweiter Antrag von Stadtamhof 1891 abgel&fint

Bewegung in die Eingemeindungsfrage kam ein Jatuh ndem
Rucktritt von Stob&aus. 1904 wurde das Dorf Prilt Karthaus-Prdill
und Neu-Prill eingemeindet. Allerdings wurde dankeine
nennenswerte Gebietserweiterung erzielt. Prull war 222 Hektar
grof3 und hatte 786 Einwohner, darunter ca. 500 stesa der

Nervenheilanstalt Karthatid.

%8 Bei manchen Autoren wird als Eingemeindungsdatwn Kumpfmiihl 1878
angegeben. Dies ist nach Albrecht falsch. Er ndastJahr 1818 und gibt als Quelle
Adolf Schmetzer, die Sechs Burgermeister von Rdgegsan. Nach Albrecht ist
die falsche Jahreszahl auf ein Missverstandnisckarifihren. 1878 wurde erst das
Vermdgen von Kumpfmihl mit dem Regensburger Stadigen vereint, wahrend
die territoriale Vereinigung bereits seit Jahrzehntollzogen war, vgl. Albrecht,
Regensburg im Wandel, FuBnote 66 auf S. 197.

‘9 Wanderwitz, S. 126;

Str.AR ZR 11 1908, Anfragen von Stadtamhof 1869 18@1.

419 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 197;
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In den folgenden Jahren wurden keine weiteren @irigemeindet,
obwohl es Anfragen von Winzer im Jahre 1904 undlt&tahof im
Jahre 1910 géb"

Erst unter dem Oberbiirgermeister Gessler trat &ierung in der
Eingemeindungsfrage ein. Ab 1911 war die Stadtfiigprbereit, mit
den Vororten Uuber eine Eingemeindung zu sprechene D
Bemuhungen wurden allerdings durch den Ausbruch des
Weltkrieges 1914 unterbrochEh

Die Eingemeindungspolitik in Regensburg ab demJi9.bis zum 1.
Weltkrieg nahm damit einen anderen Verlauf alsEmewicklung im
Deutschen Reich.

Die Eingemeindungen in Deutschland vom 19. Jh. hisn |.
Weltkrieg geschahen in zwei Etappen von ca. 185885 und von
ca. 1885 bis 1914. Die erste Phase war eine Rea&tibden enormen
Bevolkerungsanstieg der Stadte. Diese Phase fiBlegensburg aus,
obwohl sich Regensburgs Bevolkerung im Laufe desJh9 nahezu
verdoppelte. Allerdings waren Eingemeindungen iseér Phase aus
der Sicht der Stadtverwaltung nur bedingt notwendigil bis in die
1860er Jahre noch genugend Wohnraum vorhandenSpétestens
ab diesem Zeitpunkt wéaren Eingemeindungen als Lgsamsatz aber
notwendig geweséft.

Ab der Mitte der 1880er Jahre diente die Eingemeigd in
Deutschland dazu, das Wirtschaftsgebiet der Stadezielt
auszubauen. Diese Phase begann in Regensburgbedf14d und
wurde durch den Ausbruch des I. Weltkrieges uncetoerf*,

Gotz, S. 38.

“1wanderwitz, S. 126;

Str.AR ZR 1 1910, Geschichte der Eingemeindungsfre869 — 1919/20.
“2Wwanderwitz, S. 128;

Geschichte der Eingemeindungsfrage 1869 — 1919/20.

“13 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 197.

1 Ebd.
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2.2.  Eingemeindungen in der Weimarer Zeit

Im Zuge der erhofften wirtschaftlichen Expansionhveid des I.
Weltkrieges  nahm Regensburg  die Bemuhungen um
Eingemeindungen von Vororten wieder auf. In einehamen
Sitzung des Gemeindekollegiums vom 22.11.1916 bpsach Held
als Mitglied des Gemeindekollegiums fur die Eingerdangen aus.
Er begrindete seinen Vorschlag mit den geplantesie@lfungen der
Gewehrfabrik und der Reichsfutterwerke und dem Auzsv. Neubau
des Hafens. Mit den Eingemeindungen sollte das tiggadGelande
fur die ambitionierten Plane beschafft werden. Merschlag Helds
wurde zum Beschluss erhoben und an den Magistiggngeleitet'>.
Der Stadtmagistrat nahm den Beschluss in eineru@tzvom
20.12.1917 positiv auf und verschickte an 13 Naabrba Fragebégen
zur Eingemeindung. Die Antwort wurde bis zum 011918 erbeten.
Von den betreffenden Gemeinden befanden sich neindéeg,
Stadtamhof, Winzer, Reinhausen, Weichs, Sallerhw@belweis und
Tegernheim acht Gemeinden auf dem rechten Donauwtéhrend
mit Grol3prufening, Dechbetten, Ziegetsdorf, Burgwiag und
Barbing fiinf Gemeinden auf dem linken Donauufeetiy.

Der verlorene Krieg fuhrte nicht wie sein Anfangeiner Beendigung
oder Verschiebung der Eingemeindungsplane. Im Getjemeschloss
am 25.08.1920 der Hauptausschuss sich mit der Eiegelung der
13 Gemeinden eingehend zu befassen und sie zu qdositiven
Abschluss zu bringen. In den folgenden Jahren wundech mit
Kareth, Lappersdorf, Obertraubling und Harting vieveitere
Gemeinden in die Planspiele einbezdgén

Fur die Eingemeindungen sprachen mehrere Grinde.

15 Str. AR ZR 1l 1908, Geheime Sitzung des Gemeindegaims vom 22.11.1916
zur Eingemeindungsfrage.

“eRA, 27.12.1917, Fragebogen zur Eingemeindung.

17 Str.AR ZR | 1910, Beschluss des Hauptausschusses25.08.1920 uber die
Eingemeindungsfrage;

Str.AR ZR 1 9565, Denkschrift von Rechtsrat Zwidbeti die Eingemeindung der an
die Stadt Regensburg angrenzenden Gemeinden ngems$teirg, 28.02.1923.
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Sie boten die Mdglichkeit, bestimmte Mangel in destreffenden
Gemeinden auszuschalten, welche sich auch auf Regen
auswirkten. Mit den Eingemeindungen sollte das Zeokesen der
Vorrote und von Regensburg zusammengefasst undsdamaard von
Regensburg angepasst werden. Damit wollte der r&tadlie
Sicherheitslicken in den Vororten schlie3en. Einsdkhuss der
Gemeinden sollte auch gesundheitliche Einwirkunigeseitigen, die
aus den zum Teil mangelnden hygienischen Anlagen de
Nachbargemeinden resultierten und die Seuchengefdbegensburg
erhohtefi'®

Mit der VergrofRerung des Stadtgebietes und demtdarmibundenen
Bevolkerungszuwachs waren auRerdem hohere Steoehemren und
Umlagen verbundér’.

Die VergroRerung des Stadtgebietes brachte waiteinen grof3eren
Handlungsspielraum im sozialen Wohnungsbau, beinsbAu der
Infrastruktur und der Ansiedlung von neuen Betrielver allem von
Industrieunternehmét?.

Mit der Einverleibung der Regensburger Nachbareotite das bereits
wirtschaftlich und verkehrstechnisch mit Regensbuaybundene
Umland noch besser mit dem Stadtgebiet verflochtenden. Mit
dem damit geschaffenen grof3en, einheitlichen Prazhsgebiet
boten sich der Stadt gréRRere Aussichten fiir dieugfifé*.

Gegen die Eingemeindung sprachen allerdings fieiezirinde. Die
Schulden der Nachbarorte mussten Gbernommen weddef\usbau
und die Vereinheitlichung der Infrastruktur und désrkehrsnetzes
und die Mehrbelastung des Wohlfahrtssystems bewgugisatzliche
Kosten bei einer ohnehin schon angespannten fiekemzi

Situatior{?

48 \Wanderwitz, S. 127;

Denkschrift Zwick.

“%viehbacher, S. 27;

Denkschrift Zwick.

420 Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalggl®. 30;
Denkschrift Zwick.

21 Gotz, S. 41f;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpql&k30;
Denkschrift Zwick.

22 Gotz, S. 42f;
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Nicht alle moéglichen Gemeinden wurden eingemein@eisonders
schmerzlich war die ablehnende Haltung von Burgtmegn

Dechbetten, GroR3prifening und Barbing. Regensbuemte die
Errichtung eines groRen Verschiebebahnhofes, deigviainting,

Dechbetten und GroRprifening betraf. Die Plane dien neuen
Hafen hatten das Stadtgebiet von Barbing betroffddie

Stadtverwaltung wollte die negative Haltung dieGemeinden nicht
hinnehmen. Als die Verhandlungen 1924 scheitereswog man
drastische MalRnahmen. Die betreffenden Gemeindéersootfalls

gegen ihren Willen eingemeindet werden. Die rechdi Grundlage
bot die bayerische Gemeindeordnung von 1869. Veeimsng war
allerdings der Nachweis eines dringenden o6ffergiicBedurfnisses.
Regensburg sah in der Errichtung des neuen Bahmhafie des
Hafenprojektes dieses Bedirfnis als gegeben ardiEiDurchsetzung
ihres Zieles in Bezug auf Burgweinting, Dechbettamd

GroR3priufening erbat die Stadtverwaltung Unterstizwon der
Reichsbahn. Sie lehnte das Ansinnen aber ab, weiichster Zeit,
wenn Uberhaupt, nur ein Verbindungsbahnhof von t&mallof nach
Burgweinting in Frage kame. Ohne die fehlende Uigzung der
Reichsbahn wurden die Plane fir eine Zwangseingetueg

fallengelassetf®

Von den 13 bzw. 17 moglichen Eingemeindungskandrdatimmten
mit Steinweg, Winzer, Reinhausen, Weichs, Sall&chwabelweis
und Stadtamhof nur sieben Gemeinden vom rechteralder einer
Vereinigung mit Regensburg zu. Die Eingemeindungefolgten

offiziell am 01.04.192%*,

Dennoch waren die Eingemeindungen fir Regensburgeolg. Das
Stadtgebiet vergrof3erte sich von 2.002 gkm auf &, wahrend

Denkschrift Zwick.

3 Gotz, S. 39f.;

Str.AR ZR 11 1895, 1904, 1906, Ablehnung betreffendder Gemeinden wegen
Eingemeindung nach Regensburg;

StrrAR  ZR Il 1904, Reaktion der Reichsbahn auf digeplante
Zwangseingemeindung.

424 Rygol, S. 186;

Str.AR ZR 11 1921, Regensburger Stadtratsbeschdus&ingemeindung;

Str.AR ZR 11 1927, Genehmigung der Eingemeindundarch Staatsministerium
des Innern.
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die Bevdlkerung von ca. 56.000 auf ca. 76.000 egstRegensburg
wurde damit zur viertgrof3ten Stadt im rechtsrheimes Bayern hinter
Miinchen, Augsburg und Nirnbéfg

Durch den enormen Gebiets- und Bevoélkerungszuwé&ohste die
Stadtverwaltung grol3ere Industrieflachen schaffad ®egensburg
wurde fur gréRRere Industrieansiedlungen interessanmul3erdem
verbesserte sich nun der Spielraum fir ambitiomiartrastrukturelle
MalRnahmen. Die zuséatzlichen Steuereinnahmen venbess die
Finanzsituation zumindest fiir das Jahr 1824

Aber die Eingemeindungen brachten, wie beflrclateth erhebliche
Schwierigkeiten. Die ndrdlichen Vororte wie z.B.iReausen, hatten
eine relativ groBe Arbeiterbevolkerung. Diese sollsich in
Krisenzeiten mit einer hohen Arbeitslosenquote noclgativ
auswirken. AulRerdem hatten die Vororte genauso Regensburg
selbst, mit enormen Wohnungsproblemen zu kdmpfendié Stadt
nun zusatzlich l6sen mus&te

Damit hatte die Stadt enorme Chancen, aber audsidPne, die in der
Folgezeit gelost werden mussten. Aus diesem Grurebdm die
Eingemeindungen von 1924 die einzigen in der Zeit Weimarer
Republik. Erst wahrend des Dritten Reiches wurdenZuge der
wirtschaftlichen Expansion Regensburgs 1938 mit g&iedorf,
Dechbetten und GroRprifening drei Gemeinden eingelag mit
denen die Verhandlungen in den 1920er Jahren gesthearen.
AuBBerdem wurde 1938 noch Konigswiesen dem Stadigebi
einverleibt. Wahrend des Dritten Reiches sollteghnbappersdorf,
Kareth und Oppersdorf, sowie die Ortsteile Rehtatl uGewald
eingemeindet werden. Damit sollten die Ausbreitomiglichkeiten

der damals stark wachsenden Stadt erweitert weRiEnEnde des II.

5 Gétz, S. 40;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpqliik30;

Neben dem jetzigen Territorium gehérte bis 1946 hawtie so genannte
linksrheinische Pfalz zu Bayern. Erst im August @%durde die Pfalz von Bayern
getrennt und ging in dem neu gegriindeten Bundesiim@nland-Pfalz auf, vgl.
Kock, Peter Jakob; Treml, Manfred: Bayern nach déweiten Weltkrieg; in:
Bayerische Landeszentrale fiir politische BildungrgiH Die Geschichte des
modernen Bayern, 3. Aufl., Miinchen 2006, S. 3945, 5. 404.

*® Einke; Pohl, S. 51.

*2"Hiibschmann, S. 33f.
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Weltkrieges beendete vorerst die Diskussion um éfimgindungen in
Regensburg, weil sich die Entwicklung der Stadtuinigeren Bahnen
vollzog. Erst 1977 wurden mit Harting, BurgweintinGrald und
Oberisling vier weitere Gemeinden in das Stadtgedieverleibf?,
Damit lasst sich feststellen, dass die Eingemeigdann Regensburg
primar mit wirtschaftlicher Expansion und wirtsctiahem Ausbau
zu tun hatten. Wahrend der schlechten wirtschh&hcSituation bis
zum letzten Drittel des 19. Jh. erfolgte nur einenzige
Eingemeindung. Erst als die Stadtverwaltung Ubee eiermehrte
Industrialisierung der Stadt nachdachte, begannsicdnernsthaft mit
der Eingemeindungsfrage zu beschéaftigen. Danebesitesp auch
sicherheitstechnische und soziale Griinde eine RbDles bisherige
Einzugsgebiet von Regensburg sollte in polizeiliched sozialer
Hinsicht verbessert werden. Eine Rolle spielte &dsndie Erh6hung
der Steuerumlagen im Zuge einer StadterweiterunberAdie
Triebfeder war die wirtschaftliche Situation. Diesigt sich besonders
fur die Eingemeindungen in der Weimarer Zeit, ahech bei den

Eingemeindungen in den Jahren 1938.

2.3. Fazit

Im 19. Jh. kam es nur zur Eingemeindung des kleiDemfes
Kumpfmuihl im Jahre 1818. Anfragen wegen Eingemeanggm im
letzten Drittel des 19. Jh. wurden von der Stadveéiung kategorisch
abgelehnt. Auch in der Folgezeit stand man in Regery der
Eingemeindungsfrage eher skeptisch gegeniber. it \wurde 1904
nur eine weitere Gemeinde eingemeindet. Erst ald Mrde das
Thema ernsthaft diskutiert. Mogliche Eingemeindumgeirden aber
durch den Ausbruch des I. Weltkrieges unterbrochen.

Damit verlief die Phase der Eingemeindungen imJt9.bis zum 1.
Weltkrieg in Regensburg anders als im 0brigen Rsgehiet.
Wahrend in Deutschland von 1850 bis 1885 Eingemmigdn die

428 Borgmeyer; Morsbach, S. 1221f.;
Bauer, S. 598, S. 620, S. 622, S. 627, S. 631;
Str.AR ZR 1l 1906, Eingemeindungsfrage 1922 — 1955.
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Folge der BevdlkerungsvergrofRerung waren, wurden 1885
Eingemeindungen benutzt, um das wirtschaftlichei&eter Stadte
zu erweitern. Die erste Phase fiel in Regensburtg tdes grof3en
Bevolkerungsanstieges komplett aus, wahrend digteviRhase erst
1911 begann.

Allerdings wurde die Frage der Eingemeindung wathreter
wirtschaftlichen  Expansionsplane im 1. Weltkrieg eder
aufgenommen und durch die Niederlage des DeutsRearhes nicht
beendet. Als mdgliche Kandidaten kamen Steinwegdtaimhof,
Winzer, Reinhausen, Weichs, Sallern, Schwabelwéegernheim,
GrofR3prufening, Dechbetten, Ziegetsdorf, Burgwemtund Barbing
in Frage. Spater kamen noch Kareth, Lappersdoréri@tubling und
Harting hinzu.

Die Grinde fur die Eingemeindungen waren die Beggig von
Mangeln in den Nachbargemeinden wie in der Siclienned im
Gesundheitswesen, hohere Steuerumlagen und medmnativen im
Wohnungsbau, in der Ansiedlung von Industrieuntemmen und bei
Infrastrukturprojekten.

Dagegen sprachen finanzielle Schwierigkeiten wieldthernahme der
Altschulden der betreffenden Kommunen und hoheddategen durch
notwendige Infrastrukturmaflinahmen und erhohte
Wohlfahrtsausgaben.

Die Verhandlungen verliefen nicht mit allen Gemendpositiv.
Besonders negativ wurde die ablehnende HaltungBrogweinting,
Dechbetten, GroRprifening und Barbing gesehen.Rgigensburger
Stadtverwaltung plante einen grol3en Umschlagbahniaf die
Erweiterung bzw. den Neubau der Hafenanlagen. RénBof betraf
Burgweinting, Dechbetten und Grof3prifening, wahr&aatbing in
die Plane fur die Hafenanlagen einbezogen wurde.e Di
Stadtverwaltung plante, die betreffenden Gemeiradem gegen ihren
Willen einzugemeinden. Das Vorhaben wurde abeerigklassen,
weil die notwendige Unterstiitzung fehlte.
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Von den 17 mdglichen Kandidaten wurden am 01.04119#t
Steinweg, Winzer, Reinhausen, Weichs, Sallern, &belweis und
Stadtamhof sieben Gemeinden in das Stadtgebietgirdert.

Das Ergebnis war eine betrachtliche Vergrol3erursyStadtgebietes
und der Bevdlkerung mit den damit verbundenen Mbdgkiten und
Problemen.

Regensburg erreichte sein Maximalziel nicht, dehrsiand die Stadt
vor der enormen Aufgabe, die neuen Gebiete in dadtdgebiet zu
integrieren. Die Eingemeindungswelle von 1924 westdilb auch die
einzige in der Weimarer Zeit.

Weitere Eingemeindungen kamen erst 14 Jahre spéftgnrend des
Dritten Reiches wurden 1938 unter Oberbirgermei§ehottenheim
Ziegetsdorf, Dechbetten, Konigswiesen und GroRpitife
eingemeindet. Da Regensburg in dieser Zeit eineol3ar
wirtschaftlichen Aufschwung erlebte, sollten auadtm Lappersdorf,
Kareth, und Oppersdorf, sowie die Ortsteile Rehiatl Gewald
eingemeindet werden. Es blieb aber bei den thesoteth
Uberlegungen. Nachdem Regensburgs Entwicklung wiech Ende
des Il. Weltkrieges gebremst wurde, unterblieben itere
Eingemeindungen. Bis zu den nachsten Eingemeindudgaerte es
Uber 30 Jahre. 1977 wurden Harting, Burgweintingalss und
Oberisling eingemeindet.

Die Eingemeindungen des 20. Jh. fanden demnacladgasthliel3lich
aus wirtschaftlichen Erwagungen statt. Dies zeigh besonders bei
den 1924 und 1938 zum Abschluss gebrachten Eingelunegen. Sie
wurden in Angriff genommen, als eine vermehrte seinaftliche
Expansion in der Stadtfihrung erwogen wurde. Zweip s noch
weitere Griunde fir mdogliche Eingemeindungen, abeer d
ausschlaggebende Grund war die Mdoglichkeit dersaliftlichen

Expansion der Stadt.
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3. Infrastrukturpolitik

3.1. Zustand des innerstadtischen Verkehrsnetzes

StralRen- und Brickennetz

Am Anfang des 20. Jh. veranderte sich die Verkéeson rapide.
Mit der wachsenden Motorisierung traten neben daditionellen
Fuhrwerken und Kutschen die Automobile und Motoréaer als
Verkehrsteilnehmer im  Strallenverkehr auf. Das vhrtee
Aufkommen von Fahrradern verénderte das Verkelurshisétzlich.
Die neuen Transportmittel stellten aber neue urid®gre Anspriiche
an das Stral3ennetz. Insbesondere das Automobildasdviotorrad
mit ithren hohen Geschwindigkeiten und dementspradé®
Achsendruck erforderten Verkehrsverbindungen, daeksbelastbar
warer®®,

Solche Fahrbahnen waren aber bis zum Ende des Itkiifges im
alten Stadtkern von Regensburg grof3tenteils nicnhanden. Die
Mehrzahl der StralBen und Gassen bestand noch awos de
charakteristischen Kopfsteinpflaster des 19. Jhi-dige jahrelanger
Vernachlassigung war das Kopfsteinpflaster baugféalliund
dementsprechend holprig. Die wenigen nicht gemtést StralRen
waren Wassergebundene Schotterstra3en, deren dustzenfalls
marode wat®.

Der Zustand des Straf3ennetzes war nicht das eirzigglem. Viel
schwerwiegender wog die Beschaffenheit der Verkedge. Von
Suden nach Norden, zur Donau, verlief eine ReihgdaStral3en, die
aber sehr eng waren. Von Westen nach Osten wundan lzreitere
Stral3en angelegt, deren Zahl aber viel zu gering Bar Stadtkern

bestand aus vielen kleinen, zum Teil verwinkelters€en. Auffallend

29 Blum, Otto: Die Entwicklung des Verkehrs, Erstari. Die Vergangenheit und
ihre Lehren, Berlin 1941, S. 167.

3% str. AR ZR Il 5708, Bericht iiber eine Dienstreisenv 21. — 28.12.1925
ausgefihrt im Auftrage des Herrn Amtsvorstandes.
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war das Fehlen von notwendigen Querverbindungedeinganzen
Altstadf®",

Ahnlich sah das StraRenbild in den eingemeindeteroien aus.
Noch im Jahr 1922 konnten Reinhausen, Steinweg,ch¥eund
Schwabelweis entweder keine oder nur wenige belfBnsfienzige
vorweisen. In Weichs gab es nur finf ungepflastertsstralen, aber
weder Staats- noch DistriktstralBen. Steinweg besa der
Verbindung Steinweg — Lappersdorf eine Distrikid&asowie eine
Ortsstral3e Uber Steinweg — Kareth. Diese war unggfich ein
Teilstiick der Staatsstral3e Nr. 113 Regensburg rbeig. Sie wurde
im Jahr 1919 mit Hilfe von Notstandsarbeiten aufeeiLange von
400 m mit Granitwurfeln gepflastert. Die Kostenrbgen ca. 90.000
Mark und wurden vom Bayerischen Staat Ubernommere D
MalBnahme war an die Bedingung geknipft, dass Ségindas
Teilstick nach der Fertigstellung in eigener Redgibernahm.
Steinweg akzeptierte und Ubernahm am 06.02.192 eligstiick der
StaatsstraBe als Ortsstral3e. In Reinhausen wurdeZuige von
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen 216 m der Distrildstraneu
bepflastert. Neben der Distriktstrale gab es abelReinhausen
grof3tenteils nur noch sehr alte unbefestigte Straftie z.T. noch im
Mittelalter angelegt wurden und damals eine bedelge Rolle
spielten. Eine der wahrscheinlich altesten StraBenWaldmunchner
Stral3e, diente seit dem Mittelalter als Verkehtswelung nach
Bohmen. AuBerdem lag Reinhausen auf der erstenutsstken
europaischen Poststrecke von Prag nach Madrid. Abérdem
Bedeutungsverlust der Stral3en sanken auch die Miativ und die
Maglichkeiten, die Verkehrswege in Stand zu setzen. auszubauen
und zu modernisieréff.

Weder die Stralen im Regensburger Stadtkern, neochden

eingemeindeten Gebieten waren dem zunehmendem v&nethr

431 Lasne, Otto: Erlauterungsbericht zum Generalbanpian fiir Regensburg und
seine Umgebung, Miinchen 1917, S. 22.

32 Hubschmann, S. 36;

Str.AR ZR 1l 5917, Ubernahme einer Teilstrecke iteiSveg, StraRen und
Flussbauamt Regensburg an Marktmagistrat Steint&§3.1919;

Ebd., Grundabtretungsvertrag vom 06.02.1922.
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gewachsen. Die schlechten StralRenverhaltnisseefulatt Staub- und
Schmutzplagen, zu Erschitterungen und damit wiederau
erheblichen Substanzsch&dden wund zu einer Abnutzuay
Fahrzeug&®

Neben den Strallenverhaltnissen ergab sich ein amugches
Problem, das durch die Eingemeindungen noch veegrérde. Der
Stadtbezirk Regensburg wurde durch die FlusslaefeDbnau und
des Regens in drei Gebiete geteilt. Die eingemézmd®ororte im
Norden waren durch die Donau vom alten Stadtgejeétennt und
durch den Regen in ca. zwei gleich grol3e Teileilyetéinzu kam,
dass sich ein Grof3teil des wirtschaftlichen Sekiorden stdlichen
Stadtteilen befand, wahrend die noérdlichen Stddtbgesehen von
einigen wenigen grolReren Firmen groltenteils aushriMerteln
bestanden. Daraus resultierte ein reger Personemd u
Transportverkehr zwischen den durch die Flisse egeten
Stadtteilei®

Damit das vorhandene Verkehrsaufkommen bewaltigd wder
reibungslose Ablauf im alltaglichen Verkehr gewalstet werden
konnte, hatten zwischen den einzelnen Stadttedgriigend Briicken
vorhanden sein mussen. Das war leider nicht dér Fal

Die im 12. Jh. erbaute Steinerne Briicke verbandadtem Stadtkern
mit den ndrdlichen Stadtgebieten. Sie war der g@zfir den
gesamten Verkehr geeignete Ubergang iiber die Daiwar wurde
1901 ca. 450 m westlich von der Steinernen Brickelem Eisernen
Steg ein weiterer Donautibergang errichtet. Dieselr war aber nur
als FuRgangeriibergang konzipiert wofden

Vom ndrdlichen Teil der Steinernen Briicke wiederznweigte nach

Osten eine weitere Bricke als einzige Verbindung @beren Wohrd

433 Bericht tiber eine Dienstreise.

34 Kellnberger, S. 88;

Keyser, S. 583;

Str. AR ZR Il 5942, Denkschrift zur Frage der Ertiolg eines neuen
Donaubriickeniiberganges in Regensburg.

3 Bauer, S. 199f;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpql&k30;

Denkschrift zur Frage der Errichtung eines neuemddbriickenliiberganges in
Regensburg.
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ab. Ca. 350 m dstlich von der Steinernen Brickede/t863 eine
Briicke erbaut, die zum Unteren Wohrd fiifitte

Die Situation an sich war schon problematisch gehligzu kam die
bauliche Substanz der Steinernen Briicke. Sie wianddittelalter als
Ubergang fur FuBganger, Fuhrwerke und Pferde untt rfiir den
modernen Verkehr des 20. Jh. konstruiert. Sie warallem fir den
Kraftverkehr zu eng angelegt. Zwar war die Briuclaxm relativ
intakt, aber die Gefahr eines Einsturzes infolge lidhen Belastung
konnte nicht ausgeschlossen wefdén

Da zwischen dem alten Stadtgebiet und den einzelfeorten zu
wenige Bricken errichtet wurden, fand ein regerr¥gkehr statt.
Die Fahren waren ein wichtiger Teil in der Verkeferbindung, aber
sie konnten nicht tiber das ganze Jahr genutzt webdkr Fahrbetrieb
fiel im Winter, wenn die Flisse zugefroren wared im Frihjahr bei
Hochwasser ad¥,

Der Zustand und die Ausbreitung des Regensburgaf3&tnetzes
waren somit auch ohne das gestiegene AufkommeNeld®hrs sehr
mangelhaft. Die erhdhten Anforderungen durch diedenoen
Verkehrsmittel und dem gestiegenen Verkehrsaufkomifignrten
nicht nur zu neuen Problemen, sie erhthten diearaténen noch
zusatzlich.

Wahrend sich die Vororte einen Ausbau ihrer Infrdgur nicht
leisten konnten, wurde in Regensburg ab dem let2idtel des 19.
Jh. die Infrastruktur ausgebaut und modernisieas &tral3en- und
Bruckennetz wurde dabei aber extrem vernachlassigt.

Der mangelnde Ausbau des Stral3en- und BrickennetkkEst sich
wiederum aus dem damals geringerem Verkehrsaufkamrbee
zuklnftige Belastung wurde unterschatzt. Daher wulelr Fokus auf

andere MalRnahmen gesetzt.

436 Dollhofer, Josef: Das Walhalla-Bockerl. Die Geschichte der halddbahn, 4.
Aufl., Regensburg 1972, S. 70;

Denkschrift zur Frage der Errichtung eines neuemddbriickenliiberganges in
Regensburg.

37 Lasne, S. 28f.

“®Hilbschmann, S. 37.
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Wahrend unter diesem Gesichtspunkt die Vernaclgésgi der
Stral3enverhéaltnisse noch verstandlich ist, ist ddak mangelnde
Engagement in Bezug auf neue Bricken als enormlaksig
einzuschatzen. Denn egal wie auch immer das Veskaflktommen
gestaltet sein mag, so muss klar sein, dass eizeeiiber 800 Jahre

alte Brucke auf Dauer nicht fur den gesamten Vargekignet ist.

Offentliche Verkehrsmittel

In Regensburg und seinem Umland entstanden bgegien Ende des
19. Jh. offentliche Verkehrsmittel.

Die im Volksmund als ,Walhallabockerl* bekannte Kstreckenbahn
entstand auf Initiative der Minchner Lokalbahn A@it ihr sollte
urspringlich der Tourismus zur Walhalla belebt werd Die
Frequentierung war bisher aufgrund der schlechten
Stral3enverhaltnisse sehr gering, da die Wege &iPtlirdebespannten
Postomnibusse und Gesellschaftskutschen zu hol@ign. Bei ihrer
Er6ffnung am 23.06.1889 fuhr die Bahn von Stadtd@mhach
Steinweg Uber Reinhausen zur Walhalla. Das ges&tnezkennetz
betrug 8,79 km. 1900 wurde das Streckennetz bidh réareth
ausgebaut. Hier war ein Werk der Zinstag AG, del§il4 die grolite
Dachziegelfabrikation in Bayern betrieb. Drei Jabpgiter folgte die
Verlangerung bis nach Worth a.D. Die neue Gesaealst betrug
23,48 knf*°,

Die urspringlich fur den Tourismus angelegte Liamwickelte sich
somit bis 1914 zu einem wichtigen offentlichen \&rksmittel fur die
ndrdlichen Vororte im Personen- und Guterverkehr.

Zwei Jahre nach der Einfihrung der Walhallabahngtéol in
Regensburg das erste offentliche Verkehrsmittel. 1881 verkehrte
im Stadtgebiet eine mit Pferden gezogene StraReftfah

In den folgenden Jahren gab es im Zuge der forgemden

Elektrifizierung die Uberlegung, in Regensburg eiakektrische

*¥Dollhofer, S. 9, S. 13f.,, S. 23f,, S. 31f,;
Hubschmann, S. 36f.
4% Hable, Geschichte Regensburgs, S. 90.
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Stral3enbahn einzufiihren. Wie in anderen Stadtendwh hier die
Initiative von privater Seite. Die Nurnberger FirrBahuckert & Co.
bemuhte sich um den Bau und Betrieb der neuen &tbabn. Am
30.07.1901 erhielt sie eine Lizenz fiir Regensbtirg

Die Stralenbahn wurde mit Begeisterung aufgenomiziem einen

war die Stralenbahn, neben der Eisenbahn und dkanauenden
Automobilen und Motorradern, eines der modernsterk&hrsmittel,

zum anderen war man froh, dass in den engen RaggeskStralien
Uberhaupt ein neues Verkehrsmittel verwirklicht desr konnte.
Allerdings konnte wegen der schmalen Gassen und(3&tr der
Betrieb nur eingleisig durchgefuhrt werden. AuRerdgab es bereits
bei der Planung Komplikationen, weil die Streckechauiber die
Steinerne Briicke nach Stadtamhof fuhren sollte.idas3,20 m hohe
Brickentor erwies sich fur die Stralenbahn zu ki&a sich die
Steinerne Briicke bereits als unzureichend fir derké&hr erwies,
wurde das Brickentor zum Anlass genommen, Plane eftien

Brickenneubau auszuarbeiten. Laut Hermes lagen/I19@A bereits
Bauzeichnungen fur die Konstruktion einer Eisenlbaficke vor, die
die Steinerne Briicke ersetzen sollte. Aber Schmetae gegen einen
Brickenneubau und warb massiv fir den Erhalt desin&tnen

Bricke. Er setzte sich letztendlich durch und esdeweine andere
Losung des Problems gefunden. Anstatt die ganzekBréabzureilien,
wurde das Brickentor neu gestaltet. Dazu wurdeHas hinter der
Bruckstra3e an der Westseite abgerissen, unter ré@msten Haus
wurde eine Durchfahrt mit einem neuen Bogen ge$ehaind die

Briicke wurde an der Einmiindung verbreffért

Nachdem die ndtigen Bau- und Umbauarbeiten fluiStiial3enbahn in

knapp eineinhalb Jahren abgeschlossen waren, warde2il.04.1903

41 Lehner, Friedrich: Gutachtliche AuRerung zur Gestg des 6ffentlichen
Nahverkehrs in Regensburg, Hannover 1958, S. 4.

42 Hermes, Zur Stadtgeographie Regensburgs, S. 2édné$ hat die Bauplane
nicht selbst gesehen, weil sie anscheinend nichir mestieren. Seine Folgerungen
beruhen auf der mindlichen Aussage des ehemaligektbrs der Stadtischen
Museen und des Kulturreferenten von Regensburd\tter Boll. Trotz fehlender
Akten ist dem Glauben zu schenken, weil Boll aufilggr seiner Tatigkeit einen sehr
guten Einblick in die Stadtgeschichte hatte;

Zeitler, Die Regensburger StralRenbahn, S. 15,;S. 17

Str.AR ZR 1l 5033, StralRenbahnverkehr.
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die ersten beiden Strecken erdffnet. Eine Linie rtBihvom
Hauptbahnhof Uber den Domplatz nach Stadtamhofzidete Linie
fuhr vom Schlachthof zur Wilhelmstral3e. Bereits 2%08.1903
wurde die Strecke Schlachthof - WilhelmstraRe kashnPrifening
verlangert. Das Netz der Regensburger Stral3enbelmugb 1903
zusammen ca. 7,18 Kifi

Zwei Jahre spater erfolgte eine weitere Stral3erdtgduke. Am
01.04.1905 wurde auf der Strecke Ecke KumpfmihkeRst
Augustenstralle beim Justizpalast bis zur Drei-Moi3talle der
Betrieb aufgenommen. Die Lange betrug 583,9 m. Ateeits funf
Monate spater bat Schuckert & Co. um die Einstgllder Strecke,
weil die Frequentierung zu gering war. Dem Antragirde
stattgegeben und die Linie wurde wieder eingestélit

Ebenfalls im Jahre 1905 gab es Plane, die neu egigeChevauleger-
Kaserne im Stadtosten an das Stral3enbahnnetz adenbiProteste
kamen von den Anwohnern. lhr Sprecher, Dr. Alfreceflder,
brachte als Einwand den StralRenzustand der Lugpal®e vor, durch
die die Stral3enbahn fuhre sollte. Die Luitpoldstrafar damals noch
unbefestigt. Sie hatte fur das Schienennetz bgfestrden missen.
Dabei hatten die Anwohner die Kosten tragen mus&eflerdem war
die Luitpoldstral3e nur sechs Meter breit. Die Ann@hbeflrchteten
eine Verkehrsstauung, die damit verbundene Vershtdeung der
Lebensqualitat in den angrenzenden Hausern, Weaténingen der
Hauser und geringere Mieten. Der Ausbau des Samnstees Uber
die LuitpoldstraRe wurde daraufhin vorerst nichitereverfolgf*>.
Obwohl es zu Protesten beim Ausbau der Stra3enkafmnund die
Strecke Uber die KumpfmuhlerstralRe bis zur Drei-MakStral3e nur
einige Monate bestand, wurde die Strafenbahn in fdgenden
Jahren zu einem grol3en Erfolg. Die Stadtverwaltemigchloss sich

daher, die Strallenbahn in eigener Verantwortungilzernehmen.

443 Zeitler, Die Regensburger StraRenbahn, S. 23555 229.

444 Schild, Axel; Schom, Wolfgang; u.a.: StraRenbahKimpfmiihl; in: Pfarrei St.
Wolfgang u. St. Johannes (Hrg.): Ein Stadtteil sititr Geschichte. Regensburg —
Kumpfmuhl, Regensburg 2008, S. 535 — 545; S. 536;

Zeitler, Die Regensburger StralRenbahn, S. 38.

*“SEbd., S. 31, S. 33.
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Nach Zeitler war es fur die Stadt auch gunstiges, Stral3enbahn in
eigener Regie zu fuhren. 1909 kaufte sie die Stiadden und das
Elektrizitatswerk von der Firma Schuckert & Co. 1ii800.000 Mark.

Die StraBenbahn unterstand ab nun dem Elektrizigikts der Stadt
Regensburlj®.

Unter stadtischer Regie wurde das Stral3enbahnmeten folgenden
Jahren noch zwei Mal ausgebaut. 1911 von der Mézimstral3e bis
zu den neuen Kasernen Uber die Landshuterstra3el@hsl vom

Schlachthof bis zur Prinz-Ludwig-Straf3e

3.2. Geplante Vorhaben und MalRhahmen im innerstadtischen
Verkehrsnetz

StralRen- und Brickennetz

Nach der ersten Modernisierung der Infrastrukturl@tzten Drittel

des 19. Jh. dauerte es noch mehrere Jahre, bislisidRegensburger
Stadtverwaltung mit dem innerstadtischen Stral3enbefasste. Mit
der theoretischen Ausfihrung wurde der Miunchnermiekt Prof.

Otto Lasne beauftragt. Er erstellte einen Genebpalbengsplan fur
Regensburg. Lasne arbeitete ab ca. 1912 an dgekPumd schloss
es 1917 alf®

Parallel zu den Bemihungen in der Eingemeindungsfreezog
Lasne mehrere Vororte in die Planungen ein. Neben #1924

eingemeindeten Vororten wurden Ziegetsdorf, Dedbhetund

Prifening bertcksichtigt. Dabei stutzte sich LasneVorschlage des

446 Regensburger Verkehrsbetriebe GmbH (Hrg.): Eirgékitahes Verkehrssystem
macht Geschichte, Regensburg 1995, S. 10;

Zeitler, Die Regensburger StralRenbahn, S. 29f,;

Str.AR ZR 1 9675, Vertrag zwischen der Elektriztittiengesellschaft Schuckert &
Co und der Stadt Regensburg.

4" Regensburger Verkehrsbetriebe GmbH, S. 16.

“48 Nach Goede ist ein Bebauungsplan der Wirtschaiftsgér Stadtgemeinde fiir die
fortschreitende Bebauung. Nach diesem Plan istsBaeland aufzuschlieRen und
neue Strallen anzulegen, vgl. Goede, Theodor: DebauBmgsplan. Der
Bebauungsplan der Grof3stadt; in: Fuchs, Carl Jasa(tirg.): Die Wohnungs- und
Siedlungsfrage nach dem Kriege. Ein Programm desinibhnungs- und
Siedlungswesens, Stuttgart 1918, S. 155 - 1685. 1

Hubschmann, S. 35.
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.Generalbaulinienplanes fur Reinhausen und Weiehs' dem Jahre
1911 von Schmetz&?.

Lasnes Losungsansatz zielte nicht auf die Besahladie der Stral3en
und Gassen ab, sondern konzentrierte sich primdr eoe
Umgestaltung des bisherigen Verkehrsnetzes. Lasme\sei Punkte
vor. Eine Verbesserung des innerstadtischen Vesketzes und die
Entlastung der Innenstadt durch den Bau von Umggdtuassen, die
verschiedene Vororte mit einschl&Es

Eine Mdglichkeit der Verbesserung der innerstatigscStralden ware
eine Verbreiterung von verschiedenen Stral3en gewéssch Lasne
waren dafur mit der Gesandtenstrale, der GoliatBstrund der
LudwigstraRe drei zentrale Strallen der Innenstadt Frage
gekommen. Aber er hielt von der Verbreiterung di&ealRen nichts,
welil er die anliegenden Hauser schitzen wollte. een fiir eine
Stral3enverbreiterung entweder komplett abgerissen durch einen
Umbau stark beeintrachtigt wordéh

Statt des Eingriffs in diese Stralen sollten neumgeite
VerkehrsstraBen geschaffen werden. Lasne plantér dakhrere
StralRenziige in Ost- West und Nord- Sudrichtung siBelisweise
sollte eine StralRe von Westen nach Osten in ddick&d Halfte der
Altstadt Uber die LandshuterstralRe bis zur Predigdie flihren. Die
Nord-Sudverbindung war Uber den Klaranger, derigentD.-Martin-
Luther-Stral3e, bis zum Eisernen Steg vorgesehesnel.sah dartiber
hinaus eine Verbindung von der UferstralRe UberWemmarkt, der
ThundorferstralRe und dem Fischmarkt in der obetadtSiber den
Emmeramsplatz und der Oberminsterstral3e in deremntgtadt bis
zur LandshuterstraRe Vot

Neben den Querverbindungen in die  verschiedenen
Himmelsrichtungen bildete die neu zu schaffende Etcafte einen

zentralen Punkt in den Planungen fir die Innenst8dt war als

“9Ehd.;

St.AA, Bezirksamt Stadtamhof, 1063, Auszug aus dsizungsprotokoll des
Stadtmagistrats Stadtamhof vom 09.04.1913, Betafheplan.

40 Borgmeyer; Morsbach, S. 1223f.

! Lasne, S. 22.

452 Borgmeyer; Morsbach, S. 1223:;

Lasne, S. 23f.,, S. 55.
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direkte Verbindung vom Jakobstor tber den Domptain Ostentor
gedacht. Bei ihrer Verwirklichung wére sie die Heugpkehrsader in
der Innenstadt geword&t

Lasne betonte dabei, dass er so wenig wie moghiatid bestehende
Bausubstanz eingreifen wollte. So wollte er histchie Gebéude z.B.
die alten Patrizierbauten, den so genannten ROmertund das
Jakobstor unbedingt erhalten. Dennoch héatte einechihrung
seines Vorhabens erhebliche Eingriffe bedeutet| diei bisherigen
Stral3enziige mit ihren anliegenden Hausern nictaddgeund direkt
verliefen. Die StraRendurchbriche, die Lasne plant@&en ohne
weitgehende Veradnderungen im historischen Stadtkeit machbar
gewesen. Nach damaliger Sicht waren diese MalRRnahmeh als
gering anzusehen, aber nach heutigen Standpunktender
Denkmalpflege bedeuten sie massive Eingriffe in 8teltbild und
die Bausubstari?".

Lasnes Bemihungen nach den zeitgendssischen \iangieh die
Bausubstanz von historischen Gebauden in der Aitstaitgehend zu
erhalten, zeigen sich an seinen geplanten Umgetrasgen. Sie
sollten den Verkehr aul3erhalb des Stadtkernesrhatter zumindest
in die &uReren Stadtgebiete umlerikén

Die neuen Strassen betrafen auch die Steinernek&rildachdem
bereits im Zuge der StralRenbahneinfihrung Uuber neiA@riss
nachgedacht wurde, gab es um 1912/1913 erneut Rléneinen
kompletten Abbruch. Lasne sprach sich aber gegen @llstandige
Beseitigung der Bricke aus. In ihrem damaligen ahtgeniigte sie
nicht seinen Ansprichen, deshalb schlug er einemdunvor. Die
Steinerne Brucke sollte prinzipiell erhalten bleibaber so umgebaut
werden, dass sie den Verkehrsanforderungen gewaels&®.

Lasne war sich aber auch dartber im Klaren, dassudigebaute

Brucke den Verkehr Gber die Donau nicht alleine &légen konnte.

453 Borgmeyer; Morsbach, S. 1223:;
Lasne, S. 23.

““Ebd., S. 52 - 55, S. 57f.

“SEbd., S. 25.

“®Ebd., S. 25f.,, S. 29, S. 31f;
Str.AR ZR | 14128, Steinerne Briicke.
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Daher plante er in der Nahe der alten Bricke eBwitkenneubau.
Dieser war als Verlangerung des Krauterermarktbemeler Weil3en
Hahnengasse vorgesefign

An Umgehungsstral3en selbst plante Lasne acht &rage, welche
die damaligen &uRReren Stadtbezirke und die Vohmteafet>®

So waren die Stral3en I. und V. als eine Verbindumg Prifening
nach Dechbetten zu einer neuen Donaubriicke uneiads direkte
Verbindung vom Regensburger Hauptbahnhof nach Rinde
geplant. Die Umgehungsstralen Il. und VII. solltem dstlichen
Stadtgebiet zusammenflie3en und Uber eine nach h&/dithrende
neue Brucke uber die Weichser Donaumulde fuhrehVéichs selbst
plante Lasne zwei Aufteilungstrassen, die von dsglanten Briicke
aus aufeinander folgend, gegen Osten ziehen solfen diesen
musste eine neu angelegt werden, die zweite etestleereits und
musste nur noch verbreitert werd&h

Obwohl die Verkehrssituation in den angrenzenderoken ahnlich
schlecht war wie im Regensburger Kerngebiet, lag @amare
Interesse der Regensburger Stadtverwaltung an eemygerung des
Verkehrsaufkommens bzw. des Durchgangsverkehrs er d
Regensburger Altstadt. Daher fehlen bei Lasne sjezi
Verkehrskonzepte fur die Vororte. Lasne konzertgieich nur auf
die Anbindung der Vororte an Regensburg und auflLdisung des
Problems der Flussuibergange. Dennoch hatte seiagpbrauch fur
die Vororte einen Gewinn bedeutet, weil sie mit dem Lasne
geplanten Straf3en untereinander besser verbundelenvavéren und

auch die Verkehrsanbindung an Regensburg besserdemware™,

**"Lasne, S. 30.

458 _Lasnes Umgehungsstralen waren:

I. Von der Augsburgerstrale zur Nurnbergerstralle

II. Von der Augsburgerstralezur Schwandorferstral3e
[ll. Von der Augsburgerstralezur Straubingerstralle
IV. Von der Augsburgerstralezur Landshuterstralle
V. Von der LandshuterstralRezur Nurnbergerstrale
VI. Von der LandshuterstralRezur Schwandorferstrafle
VII. Von der StraubingerstraRezur Schwandorferstrafd
VIII. Von der NurnbergerstraBezur Schwandorfersrald
vgl. Ebd., S. 38.

**9Hilbschmann, S. 38;

Lasne, S. 38, S. 65, S. 88.

0 Hilbschmann, S. 38.
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Neben der Infrastruktur befasste sich das Konzept ‘asne
auBerdem mit der vermehrten Industrieansiedlung uther
ErschlieBung von geeignetem Gelande in Regensharme sah drei
maogliche Standorte vor. Das bereits existierendeistriegelande am
Hafen konnte seiner Meinung nach flussabwarts naohkgebaut
werden. Auch bestand fur ihn auf der Schwabelwedtessseite die
Maglichkeit, geeignetes Gelande fur die Industrie erschliel3en.
Daneben sah er im Gebiet der grof3en KalksteinbridebeKeilberges
an beiden Seiten der Eisenbahnlinie GelegenheiteiNeuansiedlung
bzw. zur weiteren Ansiedlung von Industriebetri¢&n

Obwohl oder gerade weil Lasnes Generalbebauungsgiatr
ambitioniert und damit sehr teuer war, wurde zuséicichts davon
verwirklicht. Erst 1927 wurden seine Uberlegungereinem neuen
Generalbebauungsplan von Dr. Adolf Holtschmidt wied
aufgenommen. Holtschmidt betonte, dass er wie Lastas
Stral3ennetz in der Innenstadt aus Rucksicht aufD#srkmalschutz
so weit wie moglich erhalten und den Verkehr Uber
Umgehungsstral3en umleiten wollte. Aber genausobeid_asne sah
auch der neue Plan enorme Eingriffe in die Infrdgtr vor. So sollte
eine Durchbruchsstral3e geradeaus zwischen WeilbgreHgasse und
Bruckenstral3e und eine weitere vom Klaranger zaeraen Briicke
fuhren. Fir diese Stral3en hatte, neben mehrerepl&®&en, auch das
historische Erhardihaus abgerissen bzw. neu gesstadtrden mussen.
Daneben spielte auch die Domstral3e bei Lasne imergeoRe Rolle.
Sie war das Verbindungsstick zwischen einer Umggstuasse von
West nach Ost und zwar von der Straubingerstral® Zoir
Prufeningerstrar$é’

Obwohl Holtschmidt viele Vorschlage von Lasne aiffgind betonte,
die Innenstadt aus Denkmalschutztechnischen Grigd@tenteils
zuerhalten fallt auf, dass hier das Augenmerk wemniguf

Umgehungsstral3en aul3erhalb der Altstadt lag, sondeimehr auf

! asne, S. 107f.

%2 Holtschmidt, Adolf: Der Generalbebauungsplan voeg@&sburg; in: Stadtrat
Regensburg (Hrg.): Regensburg — Deutschlands S@dt@erlin-Halensee 1927, S.
96 — 100, S. 96.
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Durchbruchstral3en in der Altstadt, die massiv ia Bausubstanz
eingriffen'®®

Neben den Verkehrsverhaltnissen in der Altstadadst€e sich dieser
Plan ebenfalls mit dem Problem der Donauilibergéang¢orden. Die
Steinerne Bricke sollte mit neuen Bricken und \fetbingen
entlastet werden. Ein Stralenzug sollte von deriMigianstral3e und
den Klaranger im Zuge der Proskestrale Uber demnliciden
Donauarm Richtung Stadtamhof flihren. Eine weiteniéckBe war als
bessere Verbindung der Innenstadt mit Kumpfmuihedaght®*

Als mogliche Industriegebiete schlug Holtschmids dzelande in der
N&ahe des Dorfes Irl und das Gelande westlich démBiecke nach
Hof auf beiden Seiten der DonauuferstraRé%or

Genauso wie die Vorschlage von Lasne wurden aueh/drschlage
von Holtschmidt in den nachsten Jahren nicht védigint. Aber die
aufgeworfenen Fragen blieben weiterhin ein Thenmab&schaftigte
sich eine Denkschrift von 1930 mit einem madglichen
Briickenneubal§®

Da das Verkehrsaufkommen immer mehr zunahm, wurde
vorgeschlagen, die neue Brlcke spatestens in demsteft zwei bis
drei Jahren zu errichten. Die neue Briicke solltdenN&he des dicht
bebauten Teiles des Stadtbezirkes und der Stemd3riecke liegen,
um diese besser entlasten zu konnen. Aullerdene szt ohne
Umwege bequem zu erreichen sein. Das Hauptkritevuamaber die
Kostenfrage. Die neue Briicke sollte so giinstigméglich seif°’.

Fur das Bruckenprojekt legte die Denkschrift vidtefnativen vor.
Einen Ausbau der Steinernen Brlicke, einen Stral@eritner die
Donau im Westen der Stadt und den oberen Wohreneiibergang

Ostlich tber die Donau von der Weissenburgerstradddwarts tber

%3 Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalggl®. 30.

5 Holtschmidt, S. 96f.

*Epd., S. 96 — 98.

%8 Denkschrift zur Frage der Errichtung eines neuemdbbriickeniiberganges in
Regensburg.

48T Epd.



193

den unteren Woéhrd nach Weichs und eine Donaubriickéuge der
ProskestraRe vom Unteren Wohrd aus nach Stadtaffihof

Die ersten drei Alternativen wurden hauptsachlioch Kostengriinden
verworfen. Aul3erdem war die Brucke 0Ostlich Gber Dienau, laut
Denkschrift, viel zu weit von den Geschéaftszentgleninneren Stadt,
von Stadtamhof und von Reinhausen entfernt. Gegemn eAusbau
der Steinernen Briicke sprachen die dafir notwendigehenlange
Sperrung fur den Verkehr und die mangelnde Wirtiktlakeit, weil
vermutet wurde, dass die Briickenpfeiler hdchstweigisllich das
Gewicht der umgebauten Briicke nicht auf Dauer tragantefi®.

Die schon in den Bebauungsplanen diskutierte Briok&Zuge der
Proskestrafl3e wurde trotz der groRen Nachteile edtelMoglichkeit
gesehen. Negativ gesehen wurden die mdgliche Hadesgefahr
und die fehlende Entlastung der StralBenziige HaaRest
Schwandorferstrale-, und Donaustauferstralie. Aefterd
beeintrachtigte der geplante Rhein-Main-Donaukanédleses
Briickenprojekt. Wegen der Briickenhohe hétte dierlifiekung des
Kanals und der Schleusen nur mit einer Klappbriduschgefiihrt
werden konnen. Dieses Problem wurde aber als sahrggerachtet,
weil der Bau des Kanals erst in mehreren Jahrearestwurdé’.

Die Vorteile lagen hier in der Nahe der dicht beébauGebiete der
Altstadt, von Steinweg, Stadtamhof und ReinhauSemit hatte die
Steinerne Bricke wirksam entlastet werden kodnnear DBrof3te
Vorteil aber waren die im Vergleich zu den andeddternativen
geringeren Baukostéft.

Von den ambitionierten Vorschlagen in den Bebauplégen und der
Denkschrift wurde gréf3tenteils nichts verwirklicht.

Trotz der Problematik bei den Flussiibergangen irStkdt wurde nur
eine Brucke errichtet. Sie wurde 1924 erbaut urltélivom Unteren
Wohrd aus ca. 750 m entfernt von der Steinernerckriiber den

ndrdlichen Donauarm. Dabei handelte es sich um Ro®onbriicke,

8 Epd.
%9 Epd.
9 Epd.
"L Ebd.
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die bestenfalls eine Behelfskonstruktion war. S nur 2,60 m breit
und konnte wegen ihrer Konstruktion nur von leichtauhrwerken,
FuRgangern und Radfahrern benutzt wettfen

Eine der wenigen neu gebauten Stral3en in der Weirdait war die
Verbindungsstralle zwischen Keilberg und Brandlbeig
Schwabelwei™.

Stattdessen konzentrierte man sich auf das besteh®tral3ennetz.
Zur Schonung der zum Teil maroden und mangelh&teallen und
Gassen wurden zahlreiche ortspolizeiliche Vorstdmif erlassen.
StralRenziige in Regensburg wurden entweder fir nioasé
Fahrzeugtypen komplett gesperrt oder ihre Benutzuvey an
bestimmte Auflagen gebunden.

Viele Stralen im Kerngebiet und in den neuen Sé&dwiégen durften
von Fahrzeugen mit mehr als 5,5 Tonnen Gesamtgéwiaht
befahren werden. Ein Stadtratsbeschluss vom 2BP8.hennt zum
Beispiel 25 Stral3en und Gassen, die von solchenndaltilen nicht
befahren werden durftéff.

Neben der kompletten Sperrung gab es fur bestinkalbtezeugtypen
auch zahlreiche Einschrankungen im Stral3enverk#arneu gebaute
Verbindungstrasse zwischen Brandlberg und Keilbéugfte von
Fuhrwerken aller Art und Schub- und HandkarrenimuSchritttempo
befahren werden. Fuhrwerke durften weiterhin nurt rainer
unmittelbar auf die Rader einwirkenden Bremse atsgabt werden.
Das bedeutete, dass aul3er bei Glatteis das BrewoseRuhrwerken
und Karren durch Sperrketten, Schleifen eines Btammses oder
anderer Gegenstande, die die Stral’e beschéadigenehkorverboten
war. Zuwiderhandlungen wurden mit 150 Goldmark Bal@gder mit
Haft bestraft’>.

Aus heutiger Sicht &hnlich befremdlich, aber answra notwendig,

mutet eine weitere Vorschrift in Bezug auf die ®amalle 67

42 Epd.

“73Str.AR ZR 11 5742, Verbindungsstralte Brandlbeigeilberg.

47 Str. AR ZR 1l 8125, Stadtratsbeschluss vom 21.08B1@ur Einschrénkung
bestimmter Fahrzeugtypen.

47> Str.AR ZR |l 5742, Stadtratsbeschluss vom 12.12418u Einschrankungen im
StraBenverkehr.
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Landshut- Regensburg, soweit sie im Stadtgebidiefean. Schwere
Land- und forstwirtschaftliche Fuhrwerke durfter siur benutzen,
wenn ihre Wagenrader ausreichend von Lehm, Erde kd#eilen

gereinigt waren, so dass eine Verschmutzung derrbRhh

ausgeschlossen wiat

Neben den Verboten und Einschrankungen sollten @26 lvon

Unternehmen Vorausleistungen erhoben werden, dié ihren

Fahrzeugen die Stral3en erheblich belasteten. Gagedivaren der
Art. 28 des Bayerischen Gesetzes vom 30.06.198&rifrassung vom
30.04.1924 zum Vollzug des Finanzausgleiches und8dé&3 des
Finanzausgleichgesetzes. Die Satzung sollte ab @EG¥.1926 in
Regensburg gelten. Betroffen waren Lastwagen, deestegewicht
zwei Tonnen oder mehr betrug und die keine Lufiftere Rader
hatten. Die Vorausleistungen bestanden in einerigden Abgabe
und waren nach dem Ladegewicht gestaffelt. Fir £ JiTonnen
Ladegewicht betrug die Gebihr 200 RM, flur 3 bisofiffen 300 RM,
fur 4 bis 5 Tonnen 400 RM und fur mehr als 5 Ton5@@ RM. Dabei
durften die Abgaben aber die Halfte der zu errictiésn Grund- Haus-
und Gewerbesteuer des jeweiligen Betriebes nichérsidigen.
AulRerdem sollten mit Ausnahmeregelungen auftretemtigten
vermieden werdéf’.

Die vorgesehene Abgabe wurde aber vom Bayeriscteat $erboten.
Nach § 3 Art Il. Abs. lll des Gesetzes zur Anderudgs
Kraftfahrzeuggesetzes vom 15.05.1926 waren Vormstigigen im
Sinne des 8§ 13 des Finanzausgleichgesetzes unguldam

16.10.1929 schloss sich der Bayerische Verwaltwrgsgshof in
seinem Urteil dieser Einschatzung an. Damit wurden Plane fur
eine Vorausleistung hinfallf@®

Aber die Stadtverwaltung beschrankte sich nicht rawuf die

Erstellung von Generalbebauungsplanen und Denksshrund den

47 Str. AR ZR Il 5907, Stadtratsbeschluss vom 15.02619ur Staatsstralle 67,
Landshut - Regensburg.

477 Str.AR ZR Il 5711, Entwurf iber Satzung (ber Etmep von Vorausleistungen
fur die StraBenerhaltung im Stadtgebiet Regensbomgy12.03.1926.

4’8 Ebd., Nr. 3605 ¢ 10, Miinchen 25.05.1926, Ministerides Innern an alle
Bezirksregierungen; Staatsministerium des InnerrRagierungen, Kammern des
Innern, Miinchen 19.11.1929, Betreff Vorausleistumige Stral3enverkehr.
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Erlass von polizeilichen Verordnungen. 1925 nachStabilisierung
der Wahrung und der Wirtschaft wurde das Stadtéeneigsamt
eingerichtet’®.

Das Hauptaugenmerk lag nicht auf dem Aus- und Neubandern
auf der Instanzsetzung der existierenden Stral3eh Gassen. Zu
diesem Zweck wurde vom 21.12.1925 bis zum 28.1A16he
Dienstreise angesetzt. Ziel war es, neue Strallemisen und die
Vorgehensweisen anderer Stadte kennen zul&then

Besichtigt wurden u.a. Nirnberg und Stuttgart. eng lieR seit
1925 Strallen mit schwerem und mittlerem Verkehr mimex
asphaltieren. Stralen mit mittelschwerem Verkehd @Gteigungen
von bis zu 6% wurden mit Kleinsteinen gepflastddngeteerte
Stral3en wurden in Nurnberg zwecks Staubbekampfuihdosterit
behandeff”.

In Stuttgart wurden seit 1912/13 bereits tber 8.0gn
Walzasphaltfahrbahnesrrichtet. Neben Walzasphalt wurde auch der
teurere Gussasphalt auf Beton verwendet. Aul3erasplurden noch
Schotter, Teer und Steinpflaster einge&8dzt

Aufgrund der Beobachtungen wurde fur Regensburgfa@mgn, den
Pflasterungsfond fur 1926 auf mindestens 250.000URMI damit auf
das Doppelte des laufenden Etats zu erhéhen. Dengolite der
Einsatz von Grol3pflaster wegen des hohen Preises2BoRM pro
Quadratmeter eingeschrankt werden. Stattdessete,selb mdglich,
das um ein Drittel billigere Kleinsteinpflaster wendet werden. Der
Einsatz von Walzasphalt sollte nur bei solchen(&inaerfolgen, bei
denen mindestens 5.000 gm in einem Zug verlegt eveidnnten,
weil fur die Asphaltierung mit diesem Material eige3e und damit
teure Maschine nétig war. Weiterhin wurde vorgeagbh, das relativ
kostengiinstige Ausgiel3en von neuen Schotterstrafieieer oder

Mexphalt in eigener Regie durchzufiihtéh

¥ Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalgol®. 30.
“80 Bericht liber eine Dienstreise.

481 Epd.

482 Epd.

483 Epd.
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Fur die Durchfuhrung der notwendigen Arbeiten wureén
Betriebskredit beim Regensburger Lagerfonds vordestens 60.000
RM veranschlagt, um einen Lagerplatz mit Bahnansshifir die
Baustoffe zu erstellen und fir die Anschaffung eirmveiten
StralRenwalze und eines fahrbaren Kessels zum Emnhvian Teer und
Bitumen fur ca. 15.000 RM. Fur die Deckung der kKaossollten
neben dem Pflasterzoll die stadtischen Betriebanymzogen werden,
weil Straldenbahn, Elektrizitatswerk, Wasser- ungvi@sk mit ihren
Grab- und Auswechselarbeiten neben dem Stral3errerkiee
Hauptverantwortlichen fir die Schaden an den Std€eken
warer{®,

Diesmal blieb es nicht nur bei Vorschlagen. Abere di
SanierungsmalRnahmen waren sehr gering. In dennfidgeJahren

wurden nur ca. 6.000 gm der Regensburger Straeasphaltieft”.

Offentliche Verkehrsmittel

Die StralBenbahn in Regensburg wurde bis 1915 stanleitert.

Dennoch reichte das Schienennetz nicht aus, umm eingassenden
Personenverkehr in der Stadt zu gewahrleisten. ®&vdhrder
Inflationszeit konnten weitere Stralienbahnlinieshniverwirklicht

werden. Stattdessen musste die Strallenbahn am IBR3komplett
eingestellt werden. Das Elektrizitatswerk als Bbge begrindete die
Einstellung damit, dass der Verlust der StralRenbalmter

Bertcksichtigung der Inflation dem hdchsten DefiziEriedenszeiten
entsprach. Erst nach dem Ende der Inflation und rdativen

Entspannung der finanziellen und wirtschaftlichatu&ion konnte
am 15.04.1924 der Betrieb wieder aufgenommen wétfien

84 Epd.

“85 Schipper, Philipp: Die Bautatigkeit in Regensbimgalter und neuer Zeit; in:
Gerlach, Walter (Hrg.): Das Buch der alten Firmeer dStadt und des
Industriebezirkes Regensburg, Leipzig 1931, S. 28,-S. 25;

Str.AR ZR Il 353, Verlangerung der Stral3enbahn6192

486 7eitler, Die Regensburger StraRenbahn, S. 46;

Str. AR ZR 1l 4775, Antwortschreiben des Elektrigstéierks vom 19.11.1923 auf
das Schreiben vom Referat D vom 13.11.1923 wegest&iung der StraRenbahn.
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Als wieder Plane fur eine Verbesserung des oOffemdin Verkehrs
gemacht werden konnten, gab es zwei Alternativartw&der das
bestehende Stralenbahnnetz zu erweitern oder dsonBeverkehr
auf den neu aufkommenden Omnibusverkehr umzustdéleniiglich
der Klarung dieser Frage wurde am 28.04.1926 eilacbten erstellt,
indem man zu dem Schluss kam, dass der Omnibusahvexkehr
rentabler sei als die Stral3enbahn. Die Rentabsihtaber erst bei
Stadten mit mindestens 200.000 Einwohnern gegebeant dem
Gutachten zeigte sich, dass die Auto-Omnibusliimeder Innenstadt
nur in Stadten wie Berlin und Hamburg zu empfelden Selbst in
groB3en Stadten mit 200.000 bis 450.000 Einwohneendenen die
Rentabilitit gegeben war, z.B. im rheinisch-wesien
Industriegebiet, hatte sich die StralRenbahn bdmseahrt, weil diese
Gebiete sehr dicht bebaut waren. In Regensburg emier
Einwohnerzahl von ca. 76.000 und einem sehr engemnyinkelten
und dicht besiedelten Altstadtgebiet sei deshatbSdrallenbahn dem
Omnibus vorzuziehen. Wenn Uberhaupt, dann konneBdareb mit
Autobussen nur fiur die Verbindung von weiter emfien Gebieten
und der Anbindung der Altstadt mit den eingemeiadeGebieten
aufgenommen werdé&¥.

In diesem Sinne gab es 1925 mehrere Anfragen vaovaten
Anbietern und der Post zwecks Durchfihrung von threén
zwischen den neuen Stadtteilen untereinander unddeni Altstadt.
Aber die Stadtverwaltung entschied sich 1926 getjerEinflihrung
von Omnibussen sowohl im Stadtkern als auch in dexen
Stadtteilen. Stattdessen wurde das StraRenbaremsgebadt®.

Die erste Erweiterung betraf die Linie zu den ned@sernen. Die
Anwohner wiinschten eine Weiterfihrung der Stra3@mbaon der
Endhaltestelle bei den Kasernen in der Landshudwstbis zum
Proviantamt in der Prinz-Rupprechtstra3e. So shiltelie Anwohner
im Ostlichen Stadtteil eine direktere Verbindungt mhér Innenstadt
geboten werden. Der Standortalteste des 20. BapensInfanterie-

Regimentes und das Kommando der Landespolizei nmahdiese

87 Str.AR ZR 11 5024, Stadterweiterung, Gutachten \28104.1926.
88 Str.AR ZR 11 5032, Autobusverkehr nach den eingeneten Vororten.
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Forderung auf und wandten sich Ende 1925 bzw. Anfe826 an die
Stadtverwaltung. Die drei Stadtratsfraktionen voWPB SPD und
DDP befurworteten die Erweiterung. Am 11.05.1926échten alle
drei Fraktionsvorsitzenden gemeinsam den Antrag, efle
Stral3enbahn bis zur Prinz-Rupprecht-StraRe zu emneiEinen Tag
spater beschloss der Stadtrat die gewiinschte Enuweid®.

Im Zuge dieser Erweiterung sollte die StraRenbabkhtrmmehr tber
die Landshuterstrale an der Allee entlang, sondeznschon 1905
geplant, Uber die Luitpoldstrale und den Alleergittmgeleitet
werden. Diese Strecke wurde als kostengunstigerefimlenter als
die bisherige Fiuhrung gesehen. Aul3erdem fuhrtelise&t durch ein
Wohngebiet, anstatt an ihm vorbei. Durch die Nala ¥Vohngebiet
in der Luitpoldstral3e versprach man sich eine bedsequentierung
der Bahn und damit héhere Einnahmen. Dementsprdciveinde in
der Sitzung des Werksausschusses vom 04.03.1926 nic die
Verlangerung der Stral3enbahn, sondern auch ihreitimg Gber die
Luitpoldstraie befiirwort&f.

Wieder kamen Beschwerden von den Anwohnern aus der
Luitpoldstral3e, mit ihrem Sprecher Diepolder. Da$t&adtrat diesmal
nicht einlenken wollte, schaltete sich sogar deryebache
Ministerprasident Held ein. In einem Schreiben \26r03.1926 bat er
Oberbirgermeister Hipp, die StraBenbahn nicht Ghbdie
Luitpoldstral3e umzulenken. Laut Zeitler schlossdddBrief mit den
Worten ,lch furchte, dass der Verkehrsausschuss wahres
Schildbirgerstiick zu unternehmen im Begriff steldtber auch die
Intervention des Ministerprasidenten anderte niemsder Meinung
der Stadtverwaltung. Der Hauptausschluss schlosh gdem

489 7eitler, Die Regensburger StraRenbahn, S. 33;

Str.AR ZR 1l 5024, Schreiben des Standortaltesteden Stadtrat vom 23.12.1925,
zwecks Strallenbahnerweiterung; Schreiben des Kodwsatler Landespolizei an
den Stadtrat vom 02.01.1926, zwecks StralRenbahiterw®y zu den neuen
Kasernen;

StrAR ZR Il 5018, Werksausschussbeschluss vom 30¥9@6 zur
Stra3enbahnerweiterung zu den neuen Kasernen.

0 StrAR ZR Il 5024, Gutachten vom 25.04.1926 und.028.926 zur
Stra3enbahnerweiterung zu den neuen Kasernen;

Werksausschussbeschluss vom 04.03.1926 zur Strmlfterweiterung zu den
neuen Kasernen.
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Werksausschuss an und am 12.05.1926 wurde zusamiiteder
Verlangerung auch die Umleitung der StraRenbahchiessef™.
Trotz der Einwande des Ministerprasidenten wurderdiue Strecke
mit ihrer Umleitung von den zustandigen Ministerider Finanzen
und des Inneren genehmigt. Die Arbeiten beganneh mo Mai 1926
und wurden am 18.12.1926 abgeschlossen. Die Ernwegebis zum
Proviantamt kostete ca. 165.000 RM und sollte UBateihen
finanziert werden. Die Umleitung Uber die Luitpdldfe kostete ca.
90.000 RM und wurde aus Uberschiissen der Betri¢tesrimanziert.
Am 19.12.1926 wurde der Betrieb Uber die Haltesteler neuen
Kasernen an der Safferlingerstrafl3e bis zum Prauiainin der Prinz-
Rupprecht-Strale aufgenomri&n

Obwohl die Verlangerung der StraRenbahnlinie vom Alewohnern,
dem Militar und der Polizei gewiinscht wurde, war sb unrentabel,
dass sie zeitweise eingestellt werden musste. 8redenerst wieder
durchgehend erdffnet, als am 01.07.1936 die Liroe der Prinz-
Rupprecht-StraRe bis nach Pudrkelgut in der EinhauSgale
verlangert wurd€?

Die nachste geplante Erweiterung betraf die Streakach
Kumpfmihl. Der Anstol3 dafir war die Elektrifizieginder
Bahnstrecke Minchen — Regensburg durch die DeuRelasbahn-
Gesellschaft. Die bestehende Kumpfmuhlerbrickeesrwich fir den
elektrischen Betrieb der Eisenbahn als zu nied8ig. musste um
einen Meter angehoben werden. Die Anhebung hatsvikungen
auf die Anfahrt von der Stadt und nach Kumpfmuahler D
Werkausschuss beschloss daraufhin mit der Reichshider die
Herstellung eines Strallenbahnunterbaues der Kunmpénhiiicke zu

verhandeln. Da die Verhandlungen positiv verliefeaschloss man

491 7eitler, Die Regensburger StraBenbahn, S. 33/35;

Str.AR ZR 11 5030, Umleitung der Stral3enbahn dudighLuitpoldstralie.

92 Regensburger Verkehrsbetriebe, S. 16;

Zeitler, Die Regensburger StralRenbahn, S. 35;

Str. AR ZR 1l 5024, Stadtratsbeschluss vom 12.0%19¥%erlangerung der
StraBenbahn zu den neuen Kasernen;

Umleitung der StraRenbahn durch die Luitpoldstral3e.

493 Regensburger Verkehrsbetriebe, S. 16;

Zeitler, Die Regensburger StralRenbahn, S. 35.
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Planungen (Uber eine Weiterfihrung der StralRenbalath n
Kumpfmiihl anzustellei*

In einem Gutachten vom 24.06.1926 uber die Erwaiigrnach
Kumpfmihl wurde die Fdhrung von Kumpfmiahl bis zum
Bismarckplatz als die beste Verbindung empfohlere ®ar am
einfachsten zu verwirklichen und daher am gunsigstDie
Einwirkungen fur den Verkehr und die Unfallgefahreiaren am
geringsten und der einzige Nachteil war, dass Falteg die
weiterfahren wollten, die kurze Strecke durch dasidNHaus zum
Arnulfsplatz zu FuRR gehen musst&n

Der Stadtrat folgte dem Gutachten und genehmigtelard5.1926
den Ausbau vom Bismarckplatz nach Kumpfmihl. Dafiurden
290.000 RM zur Verfugung gestellt. Am 03.02.1927deudie neue
Linie eroffnef®.

Die dritte Erweiterung der StralRenbahn betraf dregeameindeten
Vororte. Die StraBenbahn sollte vom bisherigen Bitdpunkt in
Stadtamhof Uber Steinweg nach Reinhausen flihrebeiDsollten
zunachst die Gleise der bestehenden Walhallabatutzjeverden. In
Frage kam eine Einstellung der Eisenbahn oder émegnsame
Benutzung von StralRenbahn und Walhallabahn. DereiBetr der
Walhallabahn, die Lokalbahn AG in Minchen, schlugher am
10.02.1924 ein Treffen mit der Stadtverwaltung iruridhen vor.
Neben den Vertretern der Lokalbahn nahmen aus Rbgem der
zweite Birgermeister Baumer, der Direktor des HFirgkitswerkes
Schiekofer und die Rechtsrate Ditthorn und Zwidk te dem Treffen
einigte man sich auf die Einstellung des Personéebes der
Walhallabahn, sobald die Stral3enbahnlinie in Betrgenommen

49 Kellnberger, S. 40;

Zeitler, Die Regensburger StralRenbahn, S. 38;

Werksausschussbeschluss vom 04.03.1926 zur Stralffesrweiterung zu den
neuen Kasernen;

StrrAR ZR 1l 6168, Eisenbahnstrecke Regensburg -f, Helektrisierung,
Elektrifizierung der Strecke Miinchen — Regensburg.

49 Str.AR ZR Il 5024, Gutachten uiber Verkehrsfragen Stadt Regensburg vom
24.06.1926.

*® Schild, S. 536f.;

Zeitler, Die Regensburger StralRenbahn, S. 38;

Strr AR ZR Il 5024, Stadtratsbeschluss vom 12.0%19@ffentlich) zur
StraRenbahnlinie Kumpfmdahl.
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wurde. Nur der Gluterverkehr sollte von der Lokalbaveitergefihrt
werden. Die Verhandlungen wurden in den nachstedebelahren
eingestellt, weil die Stadt Regensburg die Finanng nicht
sicherstellen konnf&’.

1926 scheiterten die Verhandlungen trotz des guten
Verhandlungsbeginns. Die Stadtfiihrung von Regegstmrderte nun
von der Lokalbahn AG die Entfernung samtlicher &lelagen von
Stadtamhof bis Reinhausen. Die Lokalbahn AG lehdteses
Ansinnen ab und verlangte ihrerseits eine Entsgbéd von 477.550
RM fir die Einstellung des Personenverkehrs. Damat aber der
neue zweite Blirgermeister Herrmann nicht einvecsté

Obwonhl sich die zustandigen bayerischen Ministegamschalteten
und auf einen Kompromiss drangten, kam man zu k&megung. Im
Mai 1926 wurde schlieRlich ein Gerichtsverfahramgeleitef®.
Sowohl die Lokalbahn, als auch Regensburg beansiguaun das
alleinige Recht der Benutzung und des Betriebes bareffenden
Strecke.

Die Lokalbahn berief sich auf eine Urkunde vom 231888, mit der
ihr die Konzession fur den Bau und den Betrieb reszmalspurigen
Lokalbahn fur den Personen- und Guterverkehr vaut8mhof und
Donaustauf auf die Dauer von 66 Jahren erteilt wuths Recht zur
Benutzung von Gemeindegrund wurde der Lokalbahn dem
Rechtsvorgangern der Stadtgemeinde Regensburg tarieien
Vertragen 1889 ertefft’

Regensburg berief sich auf die Firma Schuckert & @er mit
Urkunde vom 30.07.1901 der Bau und der BetriebresteRenbahn
fur Regensburg und deren Nachbarorte erteilt wuRkegensburg

“97Dollhofer, S. 114f.;

Zeitler, Die Regensburger StraRenbahn, S. 41f,;

Str. AR ZR 1l 5017, Direktion Lokalbahn-AG, Minchean Stadtmagistrat
Regensburg am 10.02.1924; Lokalbahn an StadtmagidRegensburg, am
08.05.1924.

% Dollhofer, S. 115f.;

Zeitler, Die Regensburger StralRenbahn, S. 42.

9 Dollhofer, S. 1186;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpqlik34f.;

Str.AR ZR 11 6791, Gerichtsverfahren Lokalbahn A€gn Stadt Regensburg, 1926
-1932.

%0 5tr. AR ZR 11 5032, Ausfithrungen iber Verkehr ingResburg.
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erwarb wiederum am 10.01.1909 die Stral3enbahn ebocRert und

damit auch die Konzession fiur die Vororte wie ldat Stadtfiihrung,
aus der hierzu ergangenen Entscheidung des Staatemums fir

Verkehrsahngelegenheiten hervorgftig

Wahrend das Innenministerium keine der beiden Rarten Recht

sah und sie wiederholt aufforderte, sich gitig inigen, entschied am
12.05.1927 das Landgericht Regensburg zu Gunstgenkburgs.
Aber die Lokalbahn ging in Berufung und der Fallratu die

Instanzen, bis am 09.11.1932 der |. Zivilsenat @bsrlandesgerichts
Nirnberg die Klage der Lokalbahn endgiiltig abwies

Die Folgen fur die Lokalbahn waren enorm. Sie vemdt Reinhausen
— Stadtamhof ihre beste Strecke und musste diecldskosten von
ca. 70.000 RM ubernehmen. Regensburg verlangtézichd200.000

RM wegen der nicht verwirklichten Stral3enbahnsieeéber diesmal
konnten sich beide Parteien aul3ergerichtlich emid@e Lokalbahn

UberlieR Regensburg nach der Einstellung des Zrigbst den

stahlernen Uberbau (ber die Regenbriicke, sowie Adaal des

Guterbahnhofes in Steinweg. Regensburg verzichieté&egenzug
auf etwaige Schadenersatzansprtithe

Nach der Einigung und dem fur Regensburg positi@enichtsurteil

stellte Bilrgermeister Herrmann in der Stadtratsegz vom

21.12.1932 den Antrag, die Stralenbahn Uber Sthdifamach

Reinhausen zu verlangern. Der Antrag wurde genefumigj in einem

Kostenvoranschlag wurden 220.000 RM angesetztBaarder neuen
Linie begann im Juni 1933 und am 01.10.1933 kordite neue

Strecke eroffnet werdé¥.

Da die geplante Strallenbahnerweiterung wegen debtfReeites
1926 noch nicht durchgefuhrt werden konnte, nahngeRgburg

Fuhlung mit der Oberpostdirektion Regensburg aufeiher Sitzung

vom 24.11.1926 einigte man sich auf die EinfUhrunrgn

=

%2 Dollhofer, S. 117;

Zeitler, Die Regensburger StralRenbahn, S. 42;

Gerichtsverfahren Lokalbahn AG gegen Stadt Regegshi926 — 1932.
%% Epd., S. 43.

% Ebd.
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Postkraftlinien ab dem 23.11.1926 in StadtamhofhnBeinhausen
und Schwabelweis. Die Kraftpostlinie wurde ab de#m02.1927 auf
Reinhausen nach Sallern und Gallingkofen ausgetweiee Post
stellte dabei die Autobusse, die Fahrer und deib3iaf. Regensburg
leistete pro gefahrenen Kilometer eine Pauschate Ao Pfennig. Im
Juni 1927 beantragte Regensburg bei der Oberpelktidin eine

Senkung der Kilometerpauschale, weil fur sie diaffinie einen

monatlichen Verlust von 3.500 RM bedeute. Die Rtishmte einer
Senkung auf 74 Pfennig ab dem 01.10.1927 zu. Abden nachsten
Jahren wurde die Pauschale wieder auf 78 PfenhigherNachdem
Regensburg 1929/30 Verhandlungen mit der KraftyariBayern AG

in Minchen aufnahm, stimmte die Post wieder einemk8ng der
Pauschale auf 76 Pfennig ab dem 01.02.1931 zu.eD&ahtakt zur
Kraftverkehr GmbH nach der Senkung durch die Pasfors

abgebrochen wurde, ist zu vermuten, dass es sicamm@in Mandver
handelte, um die Post unter Druck zu setZen

Bei der Einfihrung der Postkraftlinien handeltesies von vornherein
nur um eine Notlésung. Sie wurden nur installievieil die

Stral3enbahnlinie in die betreffenden Vororte watirdar laufenden
Gerichtsverhandlungen nicht verwirklicht werden ktan Nach der
Gerichtsentscheidung fur Regensburg wurde der &tgnmit der Post
zum 01.04.1933 gekiindigt.

%S Epd., S. 42f,;

Str.AR ZR 11 5032, Schreiben vom Stadtrat Regerglaur Oberpostdirektion vom
03.12.1926;

Ebd., Oberpostdirektion an Stadtrat Regensburd,221926;

Ebd., Oberpostdirektion an Stadtrat Regensbur128927;

Ebd., Abschrift zu Nr. 4196 a 3, Regensburger AgeeNr. 326 vom 27.11.1926;
Ebd., Bericht an Reichspostministerium Minchen, ®tadtrat Regensburg,
13.06.1927;

Ebd.; Oberpostdirektion an Stadtrat Regensburgi2B89P7.

3% 7eitler, Die Regensburger StraBenbahn, S. 42;

Str. AR ZR 1l 5032, Schreiben vom Stadtrat Regengban Oberpostdirektion
Regensburg 05.12.1932;

Lehner sagt in seinem Gutachten von 1958, dass nwvege Eingemeindungen
friihzeitig beschlossen wurde, die StralRenbahn dOneimibusse zu erganzen. Er
erwahnt dabei nicht, dass eigentlich die Verlanggrder Strallenbahn vorgesehen
war und die Busse erst nach dem Rechtsstreit und \Gwzégerung der
Stra3enbahnereiterung bis zur Erweiterung eingefidurden und nach dem
Gerichtsurteil der Vertrag mit der Post zum 01.833 gekiindigt wurde. Lehner
verschweigt dies, weil er aufzeigen will, dass Biesse der Stral3enbahn Uberlegen
sind, vgl. Ebd., S. 5.
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3.3. Zustand der Fernverkehrsverbindungen

Die Fernstral3en in Deutschland und in Bayern whigim die 1930er
Jahre fur den damaligen modernen, motorisierten kaler
unzureichend geeignet. Das Strallennetz stammte naashdem
Kutschenzeitalter und entsprach eher den Anfordgmrdes 19. Jh.,
als denen des 20. Jh. Die preuf3ischen Provinzdsteaf3en hatten
beispielsweise eine Lange von 27.613 km. Davonnvatg 1.357 km
asphaltiert und 2.979 km PflasterstraRen. Die icksth Stral3en
verfiigten tiber eine mehr oder weniger schadhaftet8zdecke”.
Dementsprechend waren die fir Regensburg relevdreemstral3en
beschaffen. Besonders problematisch war der Zustan&taatsstral3e
67 Landshut — Regensburg. Noch im August 1929 wauwle
Zeitschrift ,Sudwestdeutscher Autofreund” Autofahrevor der
Benutzung dieser Stral3e. Eine Besichtigung des r&dfn des
Stadtbauamtes Regensburg und des HotelbesitzemgpSion selben
Jahr ergab, dass die ganze Strecke mit Ausnahmmgeveneile flr
den Automobilverkehr nahezu unbefahrbar3far

Die Strallen waren grofdtenteils wegen mangelndericiAdrsing
extrem witterungsanfallig. Deshalb musste z.B. irahkahr 1923 an
der StaatsstraR3enstrecke Regensburg - Abbach déwigenverkehr
vom 28.02.1923 bis zum 20.03.1923 wegen erhebli®earaden
unterbrochen werdéf?.

Bei den Folgen fur den Kraftverkehr handelte e$ sicht nur um
Beeintrachtigungen, sondern es kam auch immer dpgrufu Unfallen,
die auf den mangelnden Zustand der Straf3en zurfidkzm waren.
Beispielsweise kam ein Auto auf einer 3 bis 3,5 mgitbn Stral3e ins
Schleudern, weil es in ein ca. 10 bis 12 cm grdRedagloch fuhr.

7 Blaich, Fritz: Die ,Fehlrationalisierung” in deredtschen Automobilindustrie

1924 bis 1929; in: Tradition. Zeitschrift for Firmé&eschichte und

Unternehmerbiographie, 18. Jg., 1973, S. 18 — 34;

Blum, S. 166;

Rehmet, Thomas: Der Weg des deutschen Automobitspon den Anfangen bis
ins Dritte Reich oder Rennsport unterm Hackenkreuankfurt a.M. 1993, S. 43.

% sStr. AR ZR 1l 5906, Stadtrat Landshut an Stadtragéhsburg an 27.09.1929,
Betreff Staatsstrafle Landshut — Regensburg; Nieliéfts iber Besichtigung der

Strecke am 26.11.1929.

9 str.AR ZR 1l 222, Oberpostdirektion an StraRen @hassbauamt, Regensburg,
14.05.1923.
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Das Auto stirzte in einen Steinhaufen. In der Fajgb es mehrere
Verletzte und einen Totél.

Die Stadte hatten, im Gegensatz zu dem Stral3ennetinrem
Stadtgebiet, nur begrenzt die Mdoglichkeit, auf déastand der
FernstraBen einzuwirken. Laut Gemeindeordnung warerfur alle
Stral3en in ihrem Stadtgebiet zustandig. Das betuah Abschnitte
von Fernstral3en, die durch ihr Stadtgebiet fuhf&én.diese waren sie
verantwortlich. Alle anderen Abschnitte der FeraBan waren Sache
der Landet*t

Trotz des erhohten Aufkommens der Kraftfahrzeugdigée vom
Anfang des 20. Jh. bis in die 1960er Jahre noch gel3er Teil der
Bevolkerung Uber ein eigenes Auto oder Motorradhddagab es
frihzeitig Bestrebungen, neben den Vororten auchliewentfernte
Dorfer mit Regensburg besser anzubinden. Dafir erurd
Motorkraftlinien der Post eingerichtet. Die ersténien entstanden in
den Jahren 1906/1907. Einer der ersten ZielorteKadimiinz. 1908
wurde die Linie Regensburg — Pfatter eingerichte911 folgte
Regensburg — Kehlheim — Riedenburg. 1914 wurde Idrge
Kallmiinz bis auf Eitlbrunn erweitéft.

Im Gegensatz zum Strafl3ennetz besalR Deutschlaral dhis Zeit der
Weimarer Republik eines der besten Eisenbahnnetzé/élt. Es war
sehr engmaschig und ermdglichte durch den Einsatn v
Fernverkehrsziigen mit langen Fahrten ohne Zwischenthalte sehr
schnelle Verbindungen. Dartber hinaus waren im Meaig zu
anderen europaischen Landern die Beférderungspefseniedrig™.
Regensburg war seit Ende der 1850er Jahre in digisesbahnnetz
eingebunden. Eine wichtige Rolle spielte dabei oladRegenburg
ansassige furstliche Haus Thurn & Taxis, das 18B@lem Eintritt in
die Ostbahn AG einen mal3geblichen Teil zur Fesllystg der Linie

*10RA, 13.10.1929, Urteil wegen Autounfall.

>t Epd.

12 Hermes, Regensburg — Anmerkungen zu seiner vesiebgraphischen
Situation, S. 110;

Str.AR ZR Il 6206, Motorpostlinie Regensburg — Bfgt

Str.AR ZR Il 6207, Motorpostlinie Kehlheim - Riedang;

Str.AR ZR 1l 6212, Motorpostlinie Regensburg — Hitinn - Kallminz.

*13Blaich, Fritz: Die ,Fehlrationalisierung®, S. 28.
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KdIn- Niarnberg— Passau- Wien, Uber Regensburg- Sctworf-

Amberg, beitrug. 1861 wurde die Strecke Regensldeugh im Wald

— Pilsen eroffnet, 1873 die Staatsbahn NurnbergegeRsburg in
Betrieb genommen und 1874 die Linie Ingolstadt -gddsburg —
Donauwdrth eingeweiftt*

Ab dem letzten Viertel des 19. Jh. entwickelte did¥gensburg zu
einem bedeutenden regionalen Knotenpunkt. Daragabesich ein
gewisses Potential fir die Personen- und Guiterbefing im

Fernverkehr. In Regensburg liefen die Haupteisemlbdabn Koln —

Frankfurt — Nurnberg — Wien und Berlin — LeipzigwbzBreslau —
Dresden — Hof — Minchen zusammen. Dabei war nicht der

innerdeutsche Zugverkehr interessant, sondern digctVerbindung
mit dem Ausland, weil die Linie Hof Gber Furth imaW in die

Tschechoslowakei fuhrte und die Linie Gber Munchenh Tirol bis
in die Schweiz verkehnt®.

3.4. Geplante Vorhaben und MalBhahmen bei den
Fernverkehrsverbindungen

Laut des Deutschen Stadtetages und der Studietspbsdt flr
AutomobilstraRenbau kam Regensburg ab der Mittel@20er Jahre
als Kreuzungspunkt fir mehrere Fernstralen in BletraEine
Verbindung tUber Wien, Passau, Regensburg und Nignled eine
FernstralBe von Munchen Uber Landshut, Regensbwofj, Lieipzig
nach Berlin. Aber keines der Vorhaben wurde veriaht. Laut
Ministerialrat Dr. Speck sollte eine kinftige Aut@fe von Hof
sudwarts Uber Miunchen, Gefrees, Berneck, Bayrenth Niirnberg
gebaut werden. Die Strecke Hof — Regensburg kamihitirnicht

Betracht, weil Regensburg kein ausreichendes Indbsiterland

1 Borgmeyer, S. 26:

Hable, Geschichte Regensburgs, S. 89f.;

Hubschmann, S. 49;

Schafhirt, S. 22.

> Finke; Pohl, S. 39;

Str.AR ZR 1l 6347, Stadtrat der Kreishauptstadt &elpurg an Staatsministerium
fur Handel, Industrie und Gewerbe Miuinchen, Regemsbi24.10.1925,
Wasserflugverkehr.
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hatte. Eine Fernstrale von Minchen nach Berlin uwkgen
mangelnder Geldmittel nicht gebaut. Stattdessenlterol die
vorhandenen LandstralRen weiter verbessert wettlen

Wegen des schlechten Zustandes der Staatsstral3dshiuan—
Regensburg wandte sich der Stadtrat Landshut méneiSchreiben
vom 27.09.1929 an den Stadtrat Regensburg, mit Bite um
geeignete Mafllnahmen. Der Stadtrat in Regensburgerga und
schlug eine gemeinsame Versammlung aller Beteiligtend
Interessierten vor. Bei der Besprechung am 14.28.Maren unter
dem Vorsitz von Dr. Otto Hipp neben den Vertreteler Stadte
Freising, Landshut und Regensburg auch Vertreteschiedener
Verkehrsklubs, des Industrie- und Handelsgremiuargdshut und der
Industrie- und Handelskammern Regensburg und Pamsaesend.
Vertreter der Bayerischen Landesregierung wareht oigbei, weil sie
sich nicht zustandig fuhlten. Die Versammlung rmtht an die
Bayerische Staatsregierung das dringende Ersusbbnellstméglich
Verbesserungen an der betreffenden Stral3e durdivenfiAber die
Bayerische Regierung unternahm nichts. Sie bezob auf die
Zustandigkeiten der betreffenden Stadte im Hinbliekf die
Instandsetzungs- und Wartungsarbeiten der Laribstta.

Die Postkraftlinien wurden wahrend des Krieges uimd der
Nachkriegszeit nicht fortgefihrt. Im Oktober 1918llte die Post den
Betrieb auf der Strecke Regensburg nach KallminzAussicht,
sofern die Betriebsstoffe wieder fir den regelméRiyerkehr zur
Verfigung standen. Auch bei der Wiederaufnahme wurie
Stuckgutbeforderung zunadchst weiter ausgesetzt, aezi Post nur
begrenzte Mengen an Gummi fur die Bereifung zurflgmg

*1% Holtschmidt, S. 97;

Str. AR ZR 1l 555, AutofernstraBe Berlin-Leipzig-Mchen, Strecke Hof
Regensburg.

°17 Stadtrat Landshut an Stadtrat Regensburg an AB29, Betreff StaatsstraRe
Landshut — Regensburg, Niederschrift (ber Besiahtig der Strecke am
26.11.1929;

Str.AR ZR 11 5906, EntschlieBung der Versammlungwi4.12.1929;

Ebd., Anwesenheitsliste der Besprechung vom 149P®1 Verfugung des
Staatsministeriums des Innern vom 12.12.1929 N83%13.
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standen und Eisenbereifte Lastanhangerwagen flrbdteeffende
Strecke nicht geeignet wareh

Ein Jahr spater wurde die Post vom Bayerischerts®iaaisterium fir
Verkehrsangelegenheiten damit beauftragt, die trdgegensburg
nach Abbach regelmalig zu befahren. Die Streckedevumach
langeren Verhandlungen ab 1922 von der Post betriEb

1927 war die Post bereit, eine Kraftpostlinie voma&bing nach
Worth a.D. in Aussicht zu stellen. Dafir sollte tietreffende Stral3e
instand gesetzt werden, ein Hinterstellungsraum Widrth zur
Verfigung gestellt werden und die Post wollte zzlgdt einen
Bauzuschuss fiir die Linie hatbéh

1930 kam mit der Kraftpostlinie Regensburg- Regarfst Nittenau
eine weitere Linie hinzu, die 1931 von Nittenau mat/alderbach
erweitert wurdg”,

Im Bereich des Bahnverkehrs gab es verschiedenditZe)s das
bestehende Netz zu verbessern bzw. auszubauen.nDiiven
wurden von Regensburg begrlif3t und unterstiitzt, fasekeine ging
von der Stadt selbst aus.

Der Stadtmagistrat Neustadt sandte 1919 ein Gesarthdas
Verkehrsministerium, mit der Bitte um die Verbessgy der
Zugstrecke Ingolstadt nach RegensBtfrg

Die Stadt Nordlingen wandte sich 1926 an die EiaénHdirektion
Stuttgart und die Deutsche Reichsbahngesellschatft,
Gruppenverwaltung Bayern, mit dem Antrag, ab Mai27.9:in
Schnellzugpaar bzw. ein beschleunigtes Personeaaugauf der
Strecke Stuttgart — Nordlingen — Augsburg - Mlncleemzusetzen.
Damit hatte sich die Gelegenheit gegeben, eineiN@uing zwischen
Passau, Plattling, Regensburg, Ingolstadt, Neubar®. und

Donauworth aufzunehma.

18 Str.AR ZR Il 6212, Oberpostdirektion an StadtregBnsburg, Wiederaufnahme
des Kraftwagenbetriebes, 07.10.1919.

*195tr. AR ZR 1l 6215, Motorpostlinie Abbach.

*205tr. AR ZR |1 8158, Motorpostlinie Straubing — Wda.D.

21 str.AR ZR 11 6218, Motorpostlinie Regensburg —talitau.

%22 5tr. AR ZR 11 6172, Zugverbindung Stuttgart — Ingfabt — Regensburg.

2 Ebd., Stadtrat Nérdlingen an Stadtrat Regensburg?d.08.1926.
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Regensburg wurde in beiden Vorhaben unterrichtet sagte seine
Unterstiitzung 2.

Ein weiteres ambitioniertes Projekt das Regenslbatgaf, war eine
durchgehende Zugverbindung in die Schweiz Uber Bugs

Regensburg, Cham und Prag, die ab 1919 geplantwRehensburg
setzte sich schon fruher fur ein Teilstuck diesgecke ein. 1902
bemuihte sich der damalige Stadtmagistrat fur eidb®hn von

Regensburg nach Cham. Aber die bayerische Eisexmbahaltung

war dagegen. Deshalb wurde nur eine Lokalbahn vegeRsburg
nach Falkenstein realisiert. Diese war aber sotkoiest, dass sie nur
mit einem erheblichen Kostenaufwand zur Fernbahsgehaut
werden konnte. Im Dezember 1919 kam es wegen dere8linie in

die Schweiz zu einer Besprechung zwischen Direl@mbe, der
Mitglied der Handelskammer Regensburg und Mitglietkes

Bayerischen Landeseisenbahnrates war und dem Syndder
Reichsbahn. Neben verschiedenen Bahnstrecken wawdbd das
Teilstick Cham - Regensburg angesprochen. Die Viighung

wurde aber verworfen. Die Kosten fur die Vereinkghung der
bayerischen Bahnen und die Kosten fur NeubaustnerkheZuge der
Ubergabe der bayerischen Bahnen an die neue Ralulmsiaren so
hoch, dass nur die allernotwendigsten Zugstreckendichster Zeit
verwirklicht werden konnten. Ein weiterer Grund wdaut der
Besprechung, die Bestrebungen Frankreichs, Deatsghlvom

internationalen  Zugverkehr auszuschlieRen. Aul3erdesullte

Suddeutschland immer mehr vom Norden des Reichésenge
werden. Das Ziel Frankreichs war es demnach, Siisicldand
seinem Einfluss zu unterwerfen. Als Beweis wurdeeegeplante
Linie von Paris nach Warschau tber Strassburg,sKdre, Nirnberg

nach Prag angefufift.

24 Ebd., Antwort von Regensburg am 02.09.1926.
2 str.AR ZR Il 6183, Eisenbahnlinie Schweiz iiber sligrg, Regensburg, Cham
und Prag.
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Ahnlich erging es zwei weiteren geplanten Vorhabesiner
Schnelllinie nach Belgien und einer durchgehendenabtalbahn von
Ulm nach Regensbutd.

Wegen der Linie nach Belgien wandte sich 1922 der
Oberbirgermeister von Koblenz an Hipp. Er schluge di
Zusammensetzung einer Arbeitsgruppe vor, in dee &lkadte,
Handelskammern und Industrieverbande West- und &iisichlands
vertreten sein sollten, fir die die Verkehrsverbimgl von Interesse
war. Obwohl Regensburg von der geplanten Linie tnidirekt
betroffen war, nahmen Vertreter aus Regensburg ar d
Arbeitsgemeinschaft teil, weil jede Verbesserung Werkehrs auch
fur die Stadt von Interesse war. Die Aufgabe ddreitsgemeinschaft
war die Ausarbeitung von Vorschlagen und dereneithung beim
Reichsverkehrsministerium. Leider war das Vorhabeoht von
Erfolg gekront?’.

1926 wandten sich die Stadtrate von Ulm und Dikimgan
Regensburg. Vorgeschlagen wurde eine Eingabe bedbalerischen
Zweigstelle des Reichsverkehrsministeriums fir elloechgehende
Verbindung zwischen Ulm und Regensburg. Die Eingabede von
Regensburg unterstitzt und der zustandigen Stélérgében. Die
Antwort des Reichsverkehrsministeriums war aberatieg Eine
durchgehende Verbindung wurde abgelehnt, weil deati@rbarkeit
nicht gegeben wat®

Trotz dieser Fehlschlage gab es auch Fortschritee ther
Verbesserung des fir Regensburg relevanten Femtvwerk Im
Oktober 1925 wurde die Zugstrecke nach LandshutDktober 1926
die Strecke bis Neufarn und im Mai 1927 die kontplebtrecke
Regensburg nach Miuinchen elektrifiziert. Aber die iteve
Elektrifizierung der Strecke nach Hof durch Sachsewh Berlin
wurde wahrend der Zeit der Weimarer Republik nighehr

verwirklicht.

26 Str.AR ZR 11 6184, Neue Schnellzuglinie BelgieSiddeutschland;
Str.AR ZR Il 6185, Donautalbahn, Ulm - Regensburg.

2" Neue Schnellzuglinie Belgien — Stiddeutschland.

28 Donautalbahn, Ulm - Regensburg.
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3.5.  Flughafen

Entstehung des Flughafenprojektes

Die ersten Bemuhungen fiur einen Flughafen in Rdgegsgingen
1913 vom Bayerischen Kriegsministerium aus. Dastéfilerkannte
die Bedeutung des aufkommenden Flugwesens undewselt in
Bayern fordern. Das Flugzeug sollte speziell fur e di
Landesverteidigung genutzt werden. Zu diesem Zweak ein Netz
von Flugstutzpunkten in Bayern vorgesehen. NebegeRsburg
wurden noch in sieben anderen bayerischen Stadtié@rMughafen
angestrebt. Kurz vor Beginn des |. Weltkrieges @né&l sich das
Bayerische Kriegsministerium flir den so genanntelein&n
Exerzierplatz im Osten von Regensburg als geeigrgigystitzpunkt
und leitete die BaumaRnahmen fiir ihren Flughafettei

Die Einbindung Regensburgs in den zivilen Flugvlerkeurde erst
nach dem I. Weltkrieg relevant. 1919 wandten sieh Bhyerischen
Rumpler Werke AG in dieser Angelegenheit an derdtBtagistrat
Regensburg. Die Rumpler Werke hatten nach eigenss#ge einen
grol3zuigigen Luftverkehr in Bayern eingerichtet. d@ie sollte nun
auch auf groRere bayerische Stadte ausgedehnt iwedRagensburg
konnte bisher nicht in ihre Route eingebunden werdeeil das
Reichsluftfahrtamt den Regensburger Militarflugmafaicht als
zivilen Flugplatz anerkannte. Die Rumplerwerke nteshdaher dem
Stadtmagistrat den Vorschlag, in Regensburg eineeriggeten
Flughafen zu errichten und diesen in die Luftrodee Rumplerwerke
einzubinden. Der Stadtmagistrat unter Oberbirgesterei Bleyer
lehnte diesen Vorschlag ab. In der Begriindung wuBkftrchtungen

*® Die anderen bayerischen Stadte waren: AugsburgibBey, Kaiserslautern,
Landshut, Niirnberg, Straubing und Kitzingegl. Str.AR ZR Il 6347, Bayerisches
Kriegsministerium an Bayerische Luftfahrtzentrale imdhen, Geschéaftsstelle
Bayerischer Aeroklub Miinchen 13.08.1913;

Ebd., Verein fur Luftfahrt Regensburg e.V. an Staaljistrat der Kgl.

Kreishauptstadt Regensburg, 15.07.1914.
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geaulRert, die Rumplerwerke wollten sich das albjeifvlonopol auf
die Luftfahrt und die dazugehorigen Flugplatze siofi”.

Es ist aber anzunehmen, dass diese Beflurchtungevorgeschoben
waren und man im Stadtmagistrat an einer AnbindRegensburgs an
den Flugverkehr nicht interessiert war. Zum einensicherten die
Rumplerwerke, dass sie nur auf den Flugverkehr atisam machen
wollten und zum anderen geschah in Sachen Flugdnbg in
Regensburg in den nachsten Jahren nithts

Die Bemiuhungen um einen geeigneten Flugplatz ineRsgurg
begannen erst 1924/25 nach der Inflationszeit.gBigen allerdings
nicht von der Stadtverwaltung Regensburg aus. [Dsée dnitiative
kam Ende 1924 von der Fluguberwachung Bayern Nd@ua
Flugiberwachung erfuhr am 29.12.1924 von einer aggeh
Flugveranstaltung vom 04.01.1925 bis 06.01.1925 aldm
Militarflughafen in Regensburg. Am 26.09.1924 legtdas
Landespolizeiamt dem Bayerischen Handelsministeriugin
Gutachten Uber die existierenden Flughéafen in Bayer. In diesem
Gutachten wurde der Regensburger Militarflughafeshtnerwahnt.
Aus diesem Grund sollte Polizeihauptmann SchaueAuftrag der
Flugiiberwachung den Flughafen in Regensburg béggchtObwohl
die geplante Flugveranstaltung wegen schlechteteWing auf Ostern
1925 verschoben wurde, fand die Platzerkundund. dtktben der
Polizei nahm auch der Vorsitzende der Regensburger
Fliegervereinigung, Hauptmann a.D. Arthur Pflegean der
Besichtung teil. Man kam zu dem Ergebnis, dassMiktérflugplatz
in Regensburg der einzige geeignete Landeplatz Akerdings
genugte er nicht mehr den Ansprichen und konnteitsoun als
vorubergehende Lésung dienen. Daher wurden noch awdere
mogliche Platze fur den Flugverkehr besichtigt. DRennplatz
Prifening im Westen der Stadt verflugte zwar GbsereBahnhof- und

StraRenbahnanschluss in unmittelbarer Nahe und giaBzigige

%30 Epd., Bayerische Rumpler-Werke AG an Magistrat édsburg, Augsburg
27.08.1919.
3! Ebd., Bayerische Rumpler-Werke AG, an Magistragdsburg, Augsburg
16.09.1919.
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Rennplatzanlage, die fur die Luftfahrt geeignet ,waver er wurde
dennoch als untauglich eingestuft. Allerdings bdfasich weiter
nordwestlich vom Rennplatz im Donauknie ein Gelédndas als
einziger geeigneter Platz fur einen Flughafen inrd&dht kam. In
nachster Zeit blieb es aber bei den Platzbesiamgea2

Der eigentliche Anstol3 fur den Flughafen ging danfang 1925 von
der Hauptarbeitsgemeinschaft zur Forderung von spog und
Flugtechnik in Bayern aus. Die Arbeitsgemeinschadrtrat die
Interessen samtlicher bayerischer Fliegerverbandend u
Luftfahrtvereine. Sie wandte sie sich zuerst aneddt als
Vorsitzenden der Fliegervereinigung Regensburg. diel war die
Forderung des zivilen Flugverkehrs und des Spageuin Bayern.
Dafur notwendig war ein ausgebautes Netz an FleghaBayern
verfugte damals nur noch uber zwei Flughafen inl&@heim und
Furth. Diese ehemaligen Militarflughorste waren alazige ubrig
geblieben, weil die restlichen militarischen Flufgméaufgrund des
Versailler  Friedensvertrages  geschleift und  deshaltiir
Luftfahrtzwecke unbrauchbar waren. Daher bemuhteh sdie
Arbeitsgemeinschaft darum, neben Regensburg awdgreustadte fur
ihre Plane zu gewinnen. So gelang es bis 1925 nh ayerischen
Stadten Flugplatze anzulegen, wahrend 24 andereribelye Stadte
darunter Munchen und Augsburg mit dem Bau von Filagen
begannen oder sich in der Planungsphase befafiden

Neben der Hauptarbeitsgemeinschaft als reine bgers/ertretung

bemiihte sich noch das Luftfahrtunternehmen TranpedtUnion, die

%32 Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, S. 313;

Str.AR ZR 1l 6344, Polizeidirektion Nurnberg-FirtRJugiiberwachung Bayern-
Nord, Firth an das Staatsministerium fir Handelustde und Gewerbe, Miinchen,
Uber das Landespolizeiamt beim Staatsministeriura bimern, Miinchen am
03.01.1925.

>3 Str.AR ZR Il 6344, Hauptarbeitsgemeinschaft zurdééung von Flugsport und
Flugtechnik in Bayern e.V., Minchen an Oberburgéstee Hipp, Regensburg, am
28.04.1925;

Flugplatze existierten damals in Wirzburg, CobuBgmberg, Ansbach und
Erlangen. Die Flughafen im Bau oder in Planung waneben Minchen und
Augsburg in, Reichenhall, Berchtesgaden, Prien dmer@see, Garmisch, Murnau,
Neu-Ulm, Memmingen, Kempten, Flissen, Passau, LamdShraubing, Amberg,
Ansbach, Erlangen, Hof, Kulmbach, Bayreuth, Mark@Ritz, Aschaffenburg,
Schweinfurt und Bad Kissingen, vgl. Str.AR ZR 11483 Flugplatze in Bayern;

Ebd.; Rundschreiben von Geschéaftsfuhrer der FleghaGmbH Regensburg,
Pfleger, Regensburg 23.11.1926.
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Munchner Zweigstelle der Junkers-Luftverkehrs A@, Regensburg
als mogliche Anflugstation. Neben der Junkers-Lerftehrs AG

bestand noch ein zweites grol3es Luftfahrtunternehme

Deutschland, die Aero-Lloyd, mit ihrer Minchner Zgstelle, der
Suddeutschen Aero-Lloyd. Beide Unternehmen staralengrofite
Luftfahrtbetriebe Deutschlands in standiger Kon&nm zu einander.
Sie waren deshalb darum bemuht, mdglichst vielduiysttationen zu
schaffen. Mit einem dichten Flugnetz wollten siewgds die

Vorrangstellung im zivilen Flugverkehr erreicfi&h

Bei der Ostern 1925 abgehaltenen Flugveranstalinirfigegensburg
kam es zu einer zweiten Besichtigung von moglichlmgplatzen in
Regensburg. An dem Schaufliegen nahmen neben demfl@ger

Fritz Udet zwei Flieger von der Transeuropa-Uniornt frimrem

Flugzeug und Pfleger teil. Pfleger, Udet und dierthéter der
Transeuropa-Union kamen zu dem Schluss, dass dematige

Exerzierplatz als ziviler Flugplatz auf Dauer urigeet sei. Sie
besichtigten daher den bereits Anfang Januar 1888eavahlten Platz
nordwestlich des Prifeninger Rennplatzes. Der Rigtziigte auch
diesmal den Anspriichen und sollte bei der Verwstking des
Projektes als Standort des neuen Flughafens digheame Zeit nach
der Flugveranstaltung traf sich Pfleger mit dem terei der

Transeuropa-Union, Baron von Konitz, in MinchenidBevaren der
Ansicht, dass ein reiner Sportflugplatz in Regengmicht rentabel
sei. Stattdessen lage das Hauptaugenmerk auf demméziellen
Betrieb. Fur dessen Verbesserung wurde mit der riegthisch-

Ungarischen Gesellschaft Verbindung aufgenommes b8irieb den
Wasserluftverkehr von Wien nach Budapest. Die Gsdwlft erklarte
sich grundsatzlich bereit, mit ihren Wasserflugasudregensburg
anzufliegen und dadurch den Anschluss nach Osten

gewahrleisterr".

Nach der Ausarbeitung exakter Plane fir die AnbmgdRegensburgs
an den Flugverkehr sollte an die Stadtverwaltungargetreten

34 Rundschreiben von Geschéftsfithrer der FlughafemisiRegensburg, Pfleger,
Regensburg am 23.11.1926.
S3® Epd.
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werden, um sie in die Plane einzubinden. Auf Anrggudes
Vorstandes der Hauptarbeitsgemeinschaft zur Fonderwon

Flugsport und Flugtechnik in Bayern erstellte Pélegine Denkschrift
zur Grundung einer Flughafen GmbH in Regensburg.@asellschaft
sollte fur den Bau und den Betrieb des neuen Flegisa
verantwortlich sein. Nach der Erstellung der Dehk$c nahm die
Hauptarbeitsgemeinschaft Kontakt zu Hipp auf untéder sprach
zusatzlich personlich mit ihm. Hipp war grundsatzlivon der Idee
begeistert. Fur ihn versprach die Anbindung Regemsb an den
Flugverkehr eine Verbesserung der Infrastruktur wfanit eine
Aufwertung Regensburgs als Verkehrsknotenpunkt. r Alb&pp

wandte auch ein, dass die Stadt den Flughafen nalgine

verwirklichen kénnt&®.

Da beide Seiten sich grundsatzlich einig waren,dewlie geplante
Flughafen GmbH Regensburg noch im gleichen Jahchéet. Die

Grundungsversammlung fand am 07.08.1925 vor denaridotll

Regensburg statt. Das Gesamtkapital betrug 140000 Die Stadt
Regensburg trug davon 40.000 RM. Die restlichen.Q@d RM

kamen von privaten Investoren. Hauptamtlicher Géafsfiihrer
wurde Pfleger, wahrend Bulrgermeister Herrmann infsightsrat
sard®’,

Hipp setzte sich zusatzlich fur den geplanten Wésghafen ein,
weil die Bayerische Regierung Straubing als mogircistandort fur
einen Wasserflughafen geeigneter befand. Er fidisté&rgumente fur
Regensburg seinen Hafen als Hauptumschlagplatzabahau und
seine Funktion als wichtigen VerkehrsknotenpunktReygional- und
Fernverkehr ati®.

Aber im Laufe des Jahres 1926 kam es zu einigewiSdlgkeiten.

% Epd.

3" Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, S. 313;

Str.AR ZR Il 6345, Rundschreiben der Flughafen Grmokh 24.06.1926;
Rundschreiben von Geschéftsfihrer der Flughafen KsrRegensburg, Pfleger,
Regensburg am 23.11.1926;

Str.AR ZR Il 6349, Flughafen GmbH, Grundkapital.

3% Stadtrat der Kreishauptstadt Regensburg an Stamssenium fir Handel,
Industrie und Gewerbe Minchen, Regensburg, 24.26,\M¥asserflugverkehr.
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Im Zuge der Beschrankungen des deutschen Militéash ndem
Versailler Friedensvertrag war es Deutschland \terpoeine eigene
Luftwaffe zu unterhalten. Bei NachverhandlungerParis, die 1925
begannen, verpflichtete sich die Republik im foldem Jahr keine
offentlichen Mittel fur jegliche Art des Sportflugezu verwenden.
Diese Verpflichtung galt fir das Reich, die Landend die
Kommunen. Mit 6ffentlichen Mitteln durfte nur dievide Luftfahrt
gefordert werdet”.

Damit konnte der zu entstehende Flugplatz nicht $jportfliige
genutzt werden, weil die Stadt Regensburg an der
Betreibergesellschaft Flughafen GmbH Regensburgillgggtwar. Fur
den Flughafen hatte es aber keine weitere Bedeutudig
Hauptarbeitsgemeinschaft zur Foérderung von Flugspand
Flugtechnik legte zwar Wert auf den Flugsport, abieht nur. Sie
vertrat nicht nur die Interessen des Sportflugesndsrn aller
Flugvereinigungen in Bayern und war mit der Erncig eines rein
kommerziellen Flughafens durchaus zufrieden. Au&erdwurde
bereits in der Planung festgestellt, dass eineer@&ntzung durch
Sportflugzeuge fur den Regensburger Flughafen nichBetracht
kam.

Weit schwerwiegender war die Griindung der Deutsthdthansa im
Januar 1926. Das neue Unternehmen ging aus deenbegid3ten
Fluggesellschaften in Deutschland, der Junkersvedéehrs AG und
der Aero-Lloyd hervor. Die Vereinigung wurde von it8e des
Reiches gefordert und angeordnet. Einer der Haiuptigr fir das
Interesse der Minchner Zweigstelle der Junker A@iaem Standort
in Regensburg war die starke Konkurrenz zur Aemydl Jede der
beiden Fluglinien wollte so schnell wie moéglich iINetz ausbauen,
um eine Vormachtstellung zu erreichen. Das neu Ugegte
Unternehmen Lufthansa hatte das nicht mehr ndtig.nBue Flhrung
beschloss zunachst aus wirtschaftlichen Grindennogh grol3ere
Stadte in Deutschland anzufliegen, die hohe Subwes an die

*95tr.AR ZR |l 6346, Pariser Luftfahrtabkommen, zy\ertrag von Versailles*.
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Lufthansa zahlten. Eine Anbindung Regensburgs wanréch nicht
mehr vorgesehéf?.

So wie in Regensburg gab es aber auch in vielearisahpen Stadten
Bemuhungen um eigene Flugplatze, von denen maration Sertig
gestellt waren. Die Weigerung der Lufthansa, dieS#&dte
anzufliegen, hinterlie eine Licke. Diese Licke suehten
Gesellschaften wie die Nordbayerische Verkehrs@ingoH zu fillen.
Die Verkehrsflug GmbH wurde auf Initiative der Siploig GmbH fur
Mittelfranken und Oberpfalz gegriindet. Sie solk® &ubringerdienst
fiir die groRBen Luftverkehrslinien organisiet&n

Die Nordbayerische Verkehrsflug GmbH machte derdtStdas
Angebot, Regensburg in seinen Flugplan aufzunehmbre
Bedingung war eine Beteiligung der Verkehrsflug Ginan der
Flughafen GmbH Regensburg. Sobald die Beteiligunitzegen und
der Flughafen wenigstens zum Teil betriebsfahig, vealten die
Linien Regensburg — Nurnberg/Furth — Frankfurt, é&edpurg —
Nurnberg/Furth — Halle — Leipzig — Berlin und Regearg —
Ingolstadt — Muinchen regelméRig angeflogen werdéine
zusatzliche Wasserflugzeuglinie Regensburg — Pasdanz — Wien
wurde in Aussicht gestelf

Die Lufthansa bekdmpfte zunachst Gesellschaften viie
Nordbayerische Verkehrsflug GmbH. Diese Unternehimesheuteten
eigentlich keine Konkurrenz, weil sie nur die Faeime ausnutzen,
welche die Lufthansa freiwillig hinterlie. Aber aim dem
Zusammenschluss der Junker AG und der Aero-Lloytiehdie
Lufthansa die Monopolstellung im innerdeutschengtrkehr und
war nicht gewillt, diese aufzugeben. Das Reich erath unterstitzte
in dieser Angelegenheit nicht die Lufthansa, sondke betreffenden
Gesellschaften und forderte sie mit staatlicherteé¥fit Die Lufthansa
musste demnach mit der neu entstandenen Konkutsdren und

bemuhte sich daraufhin vermehrt um kleinere StédkeRegensburg.

%40 Rundschreiben von Geschéftsfithrer der FlughafemiBiRegensburg, Pfleger,
Regensburg am 23.11.1926;

Str.AR ZR 1l 6345, Anschluss an den Luftverkehr.

S Epd.

%2 Epd.
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Am 19.06.1926 kam es zu ersten Verhandlungen zetwsctier
Lufthansa und der Flughafen GmbH Regensburg wegen d
Anbindung der Stadt an den Luftverkehr. Die Luftt@anbot der
Flughafen GmbH an, Regensburg als einzige StadBapern als
Zubringerdienst fur die groBeren Stadte in ihrenugplan
aufzunehmen. Die Flughafen GmbH nahm dieses Angahotind
stellte somit endgultig die Weichen fir den neuelugkafen
Regensbury®.

Bau des Flughafens und Flugbetrieb

Der Flughafen wurde auf dem Gelande gebaut, dasidéeibeiden
Besichtungen als Standort gewéhlt worden war. gscla 4 km
westlich von der Stadtmitte Regensburgs in der NEseRennplatzes
Prifening. Das gesamte Gelande hatte die Form Bieelsteckes und
eine GrofRe von 380.352 gm, wobei das Rollfeld ZBD.@m
beanspruchté*

An Gebauden befanden sich ein Starterhauschen,Fbilggeughalle
und eine Instandsetzungswerkstatte auf dem Gel&ndeNerkstatte
war mit einer Schlosserei, Dreherei, Klempnereihr8oerei und
einer Motorreparaturabteilung ausgestattet. In Relgerg waren zu
diesem Zeitpunkt keine Flugzeugbauunternehmen @atsprechende
Reparaturfirmen ansassig. Daher war die Instandisgtzder
Flugzeuge nur auf dem Flugzeuggelédnde moglich. dauh Gelande
befanden sich noch Betriebsstoffanlagen fur dieaBaing der
Flugzeuge. Neben diesen Einrichtungen war eineithdaung fir das
Zuwasser- und Aufbringen von Wasserflugzeugen vatba. Am
Ende eines FloRRes befand sich eine Gleitbahn nmib&wmgleis, das
in die Donau fuhrte. Mit Hilfe kleiner Forderwagemurden die
Flugzeuge an Land gezogen und auf Gleisen in digzelughalle oder
bei Bedarf in die Reparaturwerkstatte gebrdcht

3 Epd.
*4str.AR ZR Il 6346, Fragebogen fiir den Flughafegésburg vom 01.12.1925.
S Epd.
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Der Flughafen kostete insgesamt ca. 140.000 RM. Btadt
Regensburg kam fir einen nicht unerheblichen TailKbsten selbst
auf, weil die Flughafen GmbH nicht Uber gentigendtéliverflgte.
Der Stadtrat beantragte daher 1927 einen Zuscleiss Bayerischen
Ministerium fur Handel, Industrie und Gewerbe. Ddsisterium
bewilligte den Antrag und gewéahrte Ende 1927 eidaschuss von
20.000 RM. Diese Summe war aber eine einmaligeeHiNeil die
Haushaltsmittel zur Forderung der Luftfahrt aufghuder schlechten
finanziellen Lage des Bayerischen Staates starrgetvurden*®.

Das fur den Flughafenbau benétigte Gelande watt nigltstandig im
Besitz der Stadt Regensburg bzw. der Flughafen Gni#i grofite
Teil gehorte der St. Katharinenspitalstiftung, deévangelischen
Wohltatigkeitsstiftung, der Evangelischen Allumedtifiisng, dem
Benefizium St. Rupert, dem furstlichen Hof Thurn ®axis, der
Purizelli"'schen Verwaltung und den Landwirten Kaspankl, Xaver
Glockl und Johann Sennebogen. Mit fast allen Bgteih konnte
bereits nach kurzer Zeit eine Einigung erzielt veerdDie Flughafen
GmbH pachtete fur einen Zeitraum von 15 Jahren luasdtigte
Gelande. Der Kauf war fir einen spateren Zeitpwakgesehen. Nur
die Landwirte Glockl und Sennebogen weigerten sitire
Grundstiicke zur Verfugung zu stellen. Daraufhin deuram
09.04.1926 gegen beide ein Enteignungsverfahregekeitet. Parallel
zum Verfahren wurden die Verhandlungen fortgesefd. konnte
erreicht werden, dass sowohl Glockl als auch Serygeb der
Hereinnahme ihrer Grundstiicke fur die Planieruriggsen noch vor
einer endgultigen Einigung zustimmten. Daran zsigh, dass beide
grundsatzlich nicht gegen eine Abtretung ihrer @stiicke waren. Es
war vielmehr eine Frage des Geldes. 1927 kam marsemnebogen
zu einer Einigung. Er erhielt als Ausgleich firms&rundstiick ein
stadteigenes Grundstick. Da das Grundstiick det G4 Tagwerke

gro3er war, erhielt die Stadt von ihm noch einestaaufgabe, die in

*®str.AR ZR 11 6369, Vertrag zwischen St. Kath. Sgit U. d. Flughafen GmbH;
Ebd., Stadtrat Regensburg an Ministerium fir Handedlustrie und Gewerbe
Minchen am 28.11.1927;

Ebd., Bayerisches Staatsministerium fir Handelustide und Gewerbe, Minchen
an Stadtrat Regensburg am 24.12.1927.
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zehn Jahresraten zu zahlen war. Ein Jahr spatemt&kauch mit
Glockl ein Vergleich erzielt werden. Er Ubergab detadt sein
Grundstick und erhielt dafir von der Flughafen Gmiekhe
Entschadigung von 23.500 RfA

Nachdem mit fast allen Eigentimern des bendétigtetéargles eine
Einigung erzielt wurde und die Landwirte Senneboged Glockl
Planierungsarbeiten auf ihren Grundsticken zustenmbeantragte
die Flughafen GmbH mit Unterstlitzung der Stadt Rslgerg am
01.12.1925 die Genehmigung fiir den Bau und dend®ettes neuen
Flughafens. Die Genehmigung wurde vom zustandigayeischen
Staatsministerium fir Handel, Industrie und Geweaabe 06.07.1926
erteilt. Anfang 1927 wurde der Flughafen fertig tgs Die
Flughafen GmbH beantragte daraufhin die Erlaubnis Eroffnung
des regelméRigen Flugverkehrs. Obwohl die endgiignehmigung
erst im Frahjahr 1928 erteilt wurde, konnte bereit827 der
Flugverkehr aufgenommen werden, weil bereits eimglaufige
Genehmigung vorlad®

Gemall dem Vertrag mit der Lufthansa begann der
Sommerflugverkehr am 19.04.1927. Von Regensburg vaursien
Nurnberg/Farth und Minchen hin und zurick einmal dmag
angeflogen. 1929 folgte der Anschluss in Minchendan Linie
Midnchen — Prag — Breslau. Im Gegensatz zum Angelat
Nordbayerischen Verkehrsflug GmbH war der Flugper dirftig.
Die Verkehrsflug GmbH bot 1926 neben Nurnberg/Flrtthd

Minchen noch Frankfurt, Halle, Leipzig, Berlin umtgolstadt als

*7Str.AR ZR |1 6345, Gelandefrage Flughafen:

Fragebogen fir den Flughafen Regensburg;

Str. AR ZR Il 6348, Grundsticksverhandlungen mit &r Katharinen- Spital-
Stiftung, Pachtvertrag zwischen Stadt Regensburd &h Katharinen-Spital-
Stiftung, Regensburg 09.10.1926;

Str.AR ZR 1l 6349, Zwangsenteignung Glockl, Serowsn Grundstiickstausch.
*8str AR ZR Il 6346, Flughafen GmbH Regensburg, as Bolizeiamt Regensburg
am 01.12.1925;

Ebd.; Ref 1 Stadtrat Regensburg an Regierung derpg@ddz und von Regensburg,
Kammer des Innern, Regensburg, am 26.01.1926;

Ebd., Flughafen GmbH, an Stadtrat Regensburg a@22®27;

Ebd., Bayerisches Staatsministerium fur Handelustrie und Gewerbe, Miinchen
an die Regierung der Oberpfalz und von Regensiiurd, I. am 08.07.1927;

Ebd., Bayerisches Staatsministerium fur Handelustrie und Gewerbe, Miinchen
30.03.1928 an die Flughafen GmbH Regensburg.
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direkte Flugziele an. Aber die Lufthansa hatte sadb grol3eres
Unternehmen durchgesetzt und den Regensburger &ergmur als
Zubringerdienst fur Ndrnberg/Furth und Minchen gesetzt. Die
Preise fur die Flige waren im Vergleich mit den is&e der
Reichsbahn hoch. Die Tickets fur einen Flug nacmNeérg/Furth und
zurtick kosteten 20 RM. Im Gegensatz dazu kostetevelgleichbare
Bahnticket in der Il. Klasse fur den Schnellzug a6rRM. Ein Flug
nach Minchen kostete 19,20 RM. Dieser Preis erdbpilan Kosten
fur ein Bahnticket in der I. Klasse fur den Schoadj nach Minchen.
Die hohen Preise wurden mit den kurzen Strecken ded

verbundenen Zwischenlandungen erklart. Die Prei&emvnoch viel
hoher gewesen, wenn nicht Nirnberg, Furth und Mémdtie Linie

nach Regensburg subventioniert hattén

Trotz des hohen Aufwandes fur den Flughafen und Wérnben der
Lufthansa fur den Regensburger Flughafen wurderegelmalige
Flugbetrieb bereits 1931 wegen mangelnder Rent@bilvieder

eingestellt. Die Grinde dafur lagen in den wenigéngzielen und
den im Vergleich mit der Bahn teueren Preisén

Der zivile Flughafenbetrieb dauerte nur wenige dakis wurden nur
Nurnberg/Farth und Minchen direkt angeflogen. Aigseh Grinden
bedeutete das Flughafenprojekt fir Regensburg @safler. Rein
vom Erfolg betrachtet ist man geneigt, das Flughaigjekt als reine
Zeit- und Geldverschwendung der Stadtverwaltungutabz Ein

Flughafen war fur eine Stadt von der Gro6Re und Bedeutung
Regensburgs einfach nicht machbar. Die investiggelder waren bei
einer ohnehin schwierigen Finanzlage und drangem®iehlemen in
der Infrastruktur demnach bei anderen Projektersdreaufgehoben
gewesen.

Man darf aber nicht aul3er Acht lassen, dass Regemsticht die

einzige kleinere Stadt war, die sich in dieser Zeit einen Flughafen

bemihte. Nachdem der zivile Flugverkehr nach dereéltkrieg

*? Hable, Geschichte Regensburgs, S. 256;

Str. AR ZR 1l 1944, Flughafen GmbH, Regensburg aad®at Regensburg am
13.04.1927.

0 Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, S. 313;

Flughafen GmbH, Regensburg an Stadtrat Regenshburia04.1927.
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zunahm, bemuhten sich viele groRere, aber auchRagensburg
vergleichbare und kleinere Stadte um einen Flughddabei handelte
es sich nicht etwa um reine Prestigeobjekte, sonder den Versuch,
an einem neuen, modernen Verkehrsmittel teilzunehrAel3erdem
gingen die ersten Initiativen nicht von der Staelbst, sondern von
Interessensgemeinschaften und Gesellschaften ausiath um den
Standort Regensburg bemihten. Einen Vorwurf kanm rdar
Stadtverwaltung machen. Sie zog sich nicht von &eajekt zurlck,
nachdem der Konkurrenzkampf zwischen der Junker n@ der
Aero-Lloyd durch deren Zusammenschluss zur Luftaaheendet
war, der vor allem fur die kleineren Stadte vohtait war. Aber die
Vorbereitungen waren zu diesem Zeitpunkt schon selit
fortgeschritten und ein Scheitern war nicht abzaeekweil sich zuerst
die Nordbayerische Verkehrsflug GmbH und dann e@ikh die
Lufthansa bereit erklarten, Regensburg in ihre Blahe

aufzunehmen.

3.6. Fazit

Das Strallenverhaltnisse in Regensburg waren am nénfder
Weimarer Zeit mangelhaft und den Anforderungendaenaligen Zeit
nicht mehr gewachsen. Ahnlich war die Situation den spater
eingemeindeten Vororten. Hier gab es nur sehr wetgfestigte
Stral3en.

Aber weit gravierender war das Fehlen von Briicken ganzen
Stadtgebiet. Diese wéren wegen der Lage an deribamé am Regen
notwendig gewesen. Die beiden Flusse teilten daslt@tbiet mit
seinen Vororten in drei Teile. Fur ein reibungstoBanktionieren des
Verkehrs hatten genigend Flussibergdnge vorhanglanngissen.
Das war nicht der Fall. Mit der ca. 800 Jahre aBé&ginernen Bricke
existierte nur eine einzige Verbindung Regensbungs seinen
ndrdlichen Vororten, die flir den gesamten Verkedgignet war. Da

wenige Bruicken vorhanden waren; gab es einen régkrverkehr in
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den Vororten. Aber der Fahrverkehr konnte nur belrsguten
Witterungsverhaltnissen durchgefuhrt werden.

Die Vororte konnten sich wegen ihrer Finanzlage éifodernisierung
nicht leisten. Die Regensburger Infrastruktur wuzder am Ende des
19. Jh. modernisiert, aber man vernachlassigte béiierdas
StraRennetz. Damals konnte sich die Stadtfihrung smliches
Verhalten leisten, weil das Verkehrsaufkommen noitit so hoch
war und die spateren modernen Verkehrsmittel nacht entwickelt
waren bzw. noch nicht im StralBenverkehr auftratévian
konzentrierte sich stattdessen auf dringendere ahéqg.

Als fahrlassig kann man dagegen das fehlende Engagein der
Erbauung geeigneter Briicken bezeichnen. Eine ahsmie Zahl von
Flussiibergangen war unabhangig vom Verkehrsaufkamme
angesichts der Lage der Stadt notwendig.

Im Gegensatz dazu gestaltete sich die Situatiordeeidffentlichen
Verkehrsmitteln in Regensburg und seinen Vororteasemtlich
besser.

In den Vororten verkehrte seit 1889 eine Kurzsteatlahn, die
Walhallabahn. Sie verband Stadtamhof mit der Whlhdbei
Donaustauf und war im Personen- und Giterverkeh6tadtamhof,
Reinhausen und Schwabelweis von grof3er Bedeutung.

1891 wurde in Regensburg eine mit Pferden gezorafienbahn
eingefuhrt. Sie wurde 1903 von einer elektrischemal®nbahn
abgel6st. 1909 dbernahm die Stadt die StralRenbadm der
Betreibergesellschaft Schuckert & Co. Von 19031845 wurde das
Stral3enbahnnetz kontinuierlich ausgebaut.

Die Planungen zur Verbesserung des Stralennetzesirien zwar
noch vor der Weimarer Zeit, aber sehr spat. Um 1@LPde der
Mianchner Architekt Prof. Otto Lasne mit der Ersistf eines
Generalbebauungsplanes beauftragt. Lasne prasenseinen Plan
1917. Parallel zu den damaligen Bemihungen um die
Eingemeindungen wurden auch die betreffenden V@roriden Plan
mit einbezogen. Lasne dachte dabei nicht an de38hverhaltnisse,

sondern er wollte primar die Infrastruktur des B#mnetzes
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verbessern. Zwei Hauptpunkte bei Lasne waren digddtaltung der
Innenstadt und ihre Entlastung durch die Anlegungn v
Umgehungsstral3en. Die Bausubstanz der Altstadiessd weit wie
maoglich erhalten bleiben. Neue breite StralBenziag®st-West und
Nord-Sudrichtung sollten errichtet werden. Trotzdemar auch die
Innenstadt betroffen. Ein wichtiger Punkt in denmb&eungsplan war
die so genannte neue Domstral3e. Sie ware nachMareirklichung
die wichtigste Verkehrsader in der Innenstadt gelor Lasne wollte
den historischen Stadtkern im Grof3en und Ganzeadterh Dennoch
waren bei der Verwirklichung seines Vorhabens emoffingriffe
notwendig gewesen. Aus heutiger Sicht, in der denKmalschutz
wesentlich breiter angelegt ist als zu Lasnes Z&ten die Eingriffe
massiv. Aber aus damaliger Sicht wurden sie als &ffegh und
vertretbar angesehen. Dennoch wollte Lasne tais&dtie Innenstadt
entlasten und erhalten. Dies zeigen seine geplanten
Umgehungsstral3en.

In die Umgehungsstralen waren auch die SteineriiekBrund neue
Bricken eingebunden. Lasne war gegen einen AbdssSteinernen
Bricke. Sie sollte nur so umgebaut werden, dass daen
Verkehrsaufkommen gewachsen war. Zu ihrer Entlgstsmllite in
ihrer Nahe eine neue Bricke gebaut werden. Als Wbnggstrassen
waren acht neue Stral3enziige vorgesehen, die dert&¥anit dem
Stadtkern verbinden und den Verkehr von der Altst weit wie
maoglich fernhalten sollten. Eine weitere Donaubgiekar im Zuge
der Umgehungsstral3en als Verbindung nach WeichsdibeDonau
geplant.

In Lasnes Plan gab es keine Konzepte zur Verbasgeder
Verkehrslage innerhalb der Vororte. Das lag nicht #ehlenden
Willen Lasnes, sondern an den Prioritaiten der &thding, die
verstandlicherweise ihr Hauptaugenmerk auf Regeagdegte.

Ein weiterer Punkt bei Lasne war die mogliche Adkirg neuer
Industrien. Neben dem bestehenden Hafengelandeefigir noch
weitere Alternativen wie das Gelande an der Schivadiger

Flussseite und die groRen Kalksteinbriiche des &igjtban.
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Der Lasneplan war sehr ambitioniert und daher s&ler. Aus diesem
Grund wurde er in den nachsten schwierigen JaheeNdchkriegs-
und Inflationszeit nicht verwirklicht.

Seine Uberlegungen wurden erst 1927 in dem Gersdrallungsplan
von Adolf Holtschmidt wieder aufgegriffen. Holtschih baute auf
Lasne auf. So wollte auch er die Steinerne Brucke dem Bau
mehrerer Bricken entlasten und konzentrierte sieth aauf neue
Industriegebiete in Regensburg. Er schlug das @elam der Nahe
des Dorfes Irl und das Geléande westlich der Babok& nach Hof
vor.

Dennoch gab es Unterschiede. Im Gegensatz zu Ladamate
Holtschmidt weniger mit Umgehungsstral3en auf3erbalbAltstadt.
Stattdessen sollten in der Altstadt DurchbruchBsina errichtet
werden. Die radikalste war die schon bei Lasne essbene
Domstral3e. Bei Holtschmidt sollte sie allerdingseeBreite von ca.
14 m erreichen und quer durch die Altstadt fuhi®eine geplanten
Eingriffe waren weitreichender als bei Lasne. Behrer
Verwirklichung ware das Stadtbild massiv veraneaetden.
Holtschmidts Plan ereilte das gleiche Schicksal waer
Generalbebauungsplan von Lasne. Dennoch wurdenstdigigen
Fragen weiter diskutiert. 1930 erschien zur Brufleage eine
Denkschrift. Sie sprach sich ebenfalls fur einedBeliin der Nahe der
Steinernen Briicke aus. Andere oder mehrere Brickemlen aus
Kostengrinden ausgeschlossen.

Von den Planen wurde zwischen 1918/19 und 1933 fadtts
verwirklicht. Die einzige neue Briicke war eine Rudrticke in der
N&ahe der Steinernen Bricke. Diese 1924 erbautekBrinar aber
wegen ihrer Leichtbauweise nur fur Ful3ganger, Ruadfa und
Fuhrwerke geeignet. Daneben wurde als eine dergeenneuen
Verbindungstrassen eine Verbindung zwischen Kejlbeund
Brandlberg in Schwabelweis angelegt.

Stattdessen wurden viele verschiedene OrtspotheiliVorschriften
zur Schonung der StraRen erlassen. Aul3erdem sadbenl926

Vorleistungen von Unternehmen erhoben werden, die inmen
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Fahrzeugen die Strafl3en besonders beanspruchtendéteayerische
Staat blockierte die Plane. Damit waren die Votlgigen hinfallig.
Die bestehende Infrastruktur des Stral3enverkehrsdewvwnicht
grof3artig verandert. Aber die Stadtfihrung bemigith neben den
Vorschriften ab Mitte der 1920er um die Verhalteister Stral3en.
1925 wurde ein Stadterweiterungsamt errichtet, dash um
notwendige SanierungsmalRnahmen kiimmerte. Diesmeal & nicht
bei Planspielen. Aber der Aufwand bei der SaniemsgStrallen war
eher maRig. In den folgenden Jahren wurden nus.680 gm Stral3en
in Regensburg asphaltiert.

Die Stadtfuhrung unterlie3 wichtige Ausbauarbeiten der
Infrastruktur. Auch wenn die fehlenden Maflnahment mi
Versaumnissen in der Vergangenheit, den hohen Kogtel den
wenigen finanziellen Mitteln der Stadt zu erklagnd, machte die
Stadtverwaltung in der Weimarer Zeit einen schwefehler. Denn
auch bei einem geringen finanziellen Spielraumehatimindest eine
Brucke zur Entlastung der Steinernen Briicke gebautlen mussen.
Das Konzept hierfr ware in den Generalbebauungspl&on Lasne
und Holtschmidt vorhanden gewesen. Aber diese Kuaezeurden
nur als Ganzes gesehen und daher nicht verwirklislst 1930 ein
Plan fur einen kostengulnstigen Brickenneubau &ratetde, war er
nicht mehr zu realisieren, weil die Folgen der Wetschaftskrise
keinen Spielraum mehr liel3en.

Im Gegensatz zu gréReren Ausbaumaflnahmen im Straffeh
Brickennetz wurden die Linien der StralRenbahn sbwmhalten
Stadtkern als auch bis in die Vororte ausgebaut.

Der Ausbau der StralRenbahn war ebenso notwendigievidusbau
des Verkehrsnetzes. Aber im Vergleich zu den Mafeah im
Verkehrsnetz waren die neuen Straldenbahnlinienniledegunstiger
und daher leichter zu realisieren.

Der Zustand der Fernstral3en war &hnlich schleahdas StralRennetz
in Regensburg und seiner Vororte. Die meisten $trattaren fur den
modernen Verkehr nicht geeignet. Die Gestaltungsictidgeiten der

Stadte waren hier aber begrenzt. Sie waren nurBggirks- und
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Landstral3en verantwortlich, die innerhalb ihrerdg&jeenzen lagen.
Alle dariber hinaus liegenden Stral3en lagen inZdstandigkeit des
jeweiligen Landes.

Obwohl es von Seiten des Stadtrates mehrmals Angegugab das
Fernstralennetz zu modernisieren, kam es hier kamm
Verbesserungen, weil Regensburg und sein Umlanervéghlender
Industrie nicht als relevant eingeschatzt wurded dar Bayerische
Staat deshalb seine eingeschrankten finanzielleglibhikeiten nicht
dafur einsetzen wollte.

Trotz der maroden Stral3enverhéltnisse wurde desoRenverkehr
von Regensburg zu dem néheren Umland auf den Fasssh mit
Omnibussen der Post gewahrleistet. Sie wurden alstoa. 1906/07
eingesetzt und bis 1914 erweitert und auch in deinmvarer Zeit
weiter ausgebaut.

Im Gegensatz zu den Fernstral3en war das deutssbeb@hnnetz bis
in die Weimarer Zeit eines der Besten der Welt.dReburg war ab
den 1850er Jahren in dieses Netz eingebunden uwitkelte sich zu
einem regionalen Knotenpunkt, bei dem auch Feenini
zusammenliefen.

Aber auch hier gab es wie im Fernverkehr keine oheislenden
Verbesserungen. Regensburg wurde von der Reichdipekiion als
zu unwichtig und damit als unrentabel eingeschétzt.

Neben der mehr oder weniger erfolgreichen Besahifg mit der
bestehenden Infrastruktur verwirklichte die Stalitfing in den
1920er Jahren mit einem zivilen Flughafen ein elarges Projekt.
Mitte der 1920er gab es erstmals massive Bemuhungereinen
zivilen Flughafen. Als Standort wurde ein Platz Miesten bei
Prifening als geeignet angesehen.

Der Hauptanstol3 fur einen zivilen Flugplatz kam edaton der
Hauptarbeitsgemeinschaft zur Foérderung von Flugspand
Flugtechnik in Bayern. Sie regte die Errichtung eein
Betreibergesellschaft fur den Bau und den BetrigleseFlughafens

an.
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Weitere Bemihungen um einen Flughafen kamen von der
Transeuropa-Union, der Munchner Zweigstelle derkdurAG. Sie
war neben der Aero-Lloyd mit ihrer Munchner Zwegjlst, der
Suddeutschen  Aero-Lloyd, die grofdte Fluggesellschah
Deutschland. Beide kampften um die Vormachtstellumgy
Deutschland. Daher wurden viele bayerische Stadtearben. Dabei
handelte es sich sowohl um vergleichbare, grofadey, auch kleinere
Stadte als Regensburg.

Die Stadtfuhrung unter Hipp war an den Planen gséataiich
interessiert. Hipp betonte aber auch, dass diet Sl Projekt nicht
alleine verwirklichen konnte. Daher wurde die gepa
Betreibergesellschaft auch nicht von der Stadirglondern nur mit
ihrer Mitwirkung verwirklicht.

Probleme gab es im Zuge der Nachverhandlungen zo de
Bestimmungen des Versailler Vertrages. 1926 wurde Piaris
beschlossen, dass die 6ffentliche Hand den SpgrifilDeutschland
nicht fordern durfte. Das war aber ein sehr kleiResblem, weil der
angestrebte Flughafen von Anfang an als kommeezi¢ilughafen
angelegt war und der Sportflug nur eine untergestedRolle spielte.
Gravierender war der Zusammenschluss der Junkenr&3ler Aero-
Lloyd zur deutschen Lufthansa 1926. Der Konkurremzif, der zu
den Bemuhen um Regensburg flihrte, fiel nun weg. Iithansa
wollte deshalb Regensburg nicht in seinen Flug@entinden. Erst
als die Nordbayerische Verkehrsflug GmbH Regenslaungot, den
Flughafen in den Zubringerdienst fur Fernflige aon&hmen,
reagierte die Lufthansa. Wohl aus Furcht vor nekenkurrenz
machte die Lufthansa ein Gegenangebot. Die FlughabenbH
entschied sich fir die Lufthansa und wurde in defdogpan
aufgenommen.

Der Flughafen wurde von 1925 bis 1927 errichtet. 1827 flog die
Lufthansa Regensburg an. Allerdings gab es mit Méncund
Nurnberg/Furth nur wenige nahe Flugziele. Die Fliggen darliber

hinaus zum Teil teurer als die vergleichbaren Zogén. Deshalb
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wurde der regelmaRige Flugverkehr vom RegensbuFgeghafen
bereits 1931 wegen mangelnder Rentabilitat einlieste

Gemessen am Erfolg war der Regensburger FlughaferFehler.
Aber er war ein zukunftsweisendes Mittel, um Refang in den
beginnenden Flugverkehr einzubinden. Aus dieserm@Ghandelte

die Stadtverwaltung in diesem Fall richtig.

4. Wirtschaftspolitik

4.1. Wirtschaftliche Voraussetzungen in der Weimarer
Republik

Der I. Weltkrieg wirkte sich negativ auf die deutscWirtschaft aus.
Vier Jahre war nahezu die gesamte Volkswirtschaif die
Kriegsproduktion ausgerichtet. Die Versorgung eili@ionenheeres
Uber einen so langen Zeitraum bedeutete eine enorme
Kraftanstrengung. Hinzu kamen die KontinentalspdeeEntente und
der Verlust von Arbeitskraften im Inland, welcharr rbedingt durch
den Einsatz von Fremdarbeitern und Kriegsgefangensgeglichen
werden konnte. Nach dem Ende des Krieges konnte die
Kriegswirtschaft nicht sofort und reibungslos aufie d
Friedensproduktion umgestellt werden. Die Folge war rapides
Absinken der Produktionsleistung, vor allem im istliellen Sektor.
Nimmt man das letzte Friedensjahr als Malistab, @0k sdie
Industrieproduktion von 1913 mit 100 bis 1918 atts

Aber der I. Weltkrieg und seine Auswirkungen wareicht die
einzigen Probleme der deutschen Wirtschaft. Dieogmiischen
Industriestaaten, allen voran Deutschland und Gr@Binien,
verloren nach 1918 faktisch ihr Monopol bei der 36egung von
Waren der ibrigen Welt. Uberseeische Lander bawtéwend des |.

Weltkrieges neue Industrien auf, die mit dem tradgllen

%1 Karte, Statistische Ubersichten und Schaubilde633;
Song, S. 81f.
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europaischen Warenangebot konkurrierten. In degd-olerlor die
deutsche Wirtschaft einen groRen Teil seines Absatztes®

Die deutsche Wirtschaft lag nach dem Ende des Ksidgktisch am
Boden. Aber trotz der Auswirkungen des Krieges ded Verlustes
von Absatzmarkten erholte sie sich in kirzestert. ZBie immer
starker kursierende Inflation erwies sich als Mdtordie Wirtschaft.
Der hohe Kapitalfluss als Nebenwirkung der Inflatisteigerte die
Produktion und fihrte zu einer Senkung der Arbesigkeit. Im
Vergleich zu anderen Wahrungen verlor die Mark aertWDie
Exportchancen fir deutsche Waren wurden so erhéei| die
deutschen Erzeugnisse nun im Ausland wesentlicisvpeeter waren
als ihre Konkurrenzprodukte. Wahrend viele Landerden Jahren
1920/21 an einer Weltwirtschaftskrise litten, sti@gutschland hinter
den USA wieder zur zweitgrof3ten Wirtschaftsnatiar. aAber ein
grol3er Teil des Wirtschaftsbooms bedeutete keieatem Zuwachs,
sondern war nur ein Aufholen im Vergleich zur Vaegszeit.
Wahrend der Zuwachs der industriellen Produktionselen 1919
und 1922 100% betrug, erreichte das Reale Sozagtozwischen
1920 und 1922 nur ca. 80% des Vorkriegsstandeserefh sank
bereits ab 1921 wieder der Expoit

Von der Inflation profitierten zunachst auch die bgiter. Die
Gewerkschaften wurden mit der Errichtung der Zdatra
Arbeitsgemeinschaft, ZAG am 15.11.1918, einer Koafen
zwischen den Arbeitgeberverbdnden und den Geweaksth
erstmals von den Unternehmern als gleichwertige
Verhandlungspartner akzeptiert. Auf dieser Grunel&gpnnten sie
verbesserte Arbeitsbedingungen, hohere Lohne undsebe
Sozialleistungen fur die Arbeiter erreichen. Dies@mmenarbeit kam
zustande, weil die Unternehmerverbande wegen desl&ken Angst
vor sozialistischen Tendenzen wie der Verstaathghuvon

Produktionskapital hatten. Die Erfullung der Fordegen von

2 petzina, S. 7f.

*3Mommesen, Aufstieg und Untergang, S. 151f.;
Petzina, S. 13f.;

Reidegeld, S. 45;

Winkler, Weimar 1918 — 1933, Bd. |., S 144 - 146.
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Gewerkschaften und Arbeitern war ein Mittel zur Beipfung der
sozialen Unzufriedenheit und sollte der linkspstiien Radikalitat
entgegenwirken. Es funktionierte, weil die Geldesrtwng hohere
Lohne, verbesserte Arbeitsbedingungen und Sozallegen
finanzierte. Dennoch konnten die Zugestandnisse die
Gewerkschaften die Situation der Arbeiter nur zueil Verbessern,
weil die hoheren Lohne und die neuen Sozialleistangdie
inflationsbedingte Geldentwertung nie ganz aushkidkonnterr*

Die sehr gute wirtschaftliche Situation basierteg auf der immer
weiter fortschreitenden Inflation. Solange sich thélation in mehr
oder weniger geordneten Bahnen bewegte, profiteigeWirtschaft
von ihr. Der Ruhrkampf von 1923 leitete aber eirnypétinflation ein.
Sie fuhrte zur Stilllegung ganzer Produktionszweigerhéhter
Arbeitslosigkeit und beinahe zum Kollaps des déenc
Wahrungssystems.

Eine Katastrophe konnte nur mit Hilfe einer Wahrenegorm und des
Dawes-Planes abgewendet werden. Die Abwendung des
Staatsbankrottes und im Besonderen der Dawes-Riaigkchten die
Aufnahme frischen ausléndischen Kapitals. Auf die€rundlage
erlebte die Weimarer Republik von 1924 bis 1928 difhase der
relativen Stabilit&P”.

Die Zeit von 1924 bis 1928 wurde in der alterensébung oft als die
,Goldenen Zwanziger Jahre* bezeichnet. Diese Eiuzting ist
falsch, weil es sich hierbei nur um eine geringbditing handelte,
welche von einem konjunkturellen Einbruch in dehréa 1925/26

unterbrochen wurde. Diese Krise war nur auf Deldschbeschrankt

4 Bockenforde, Ernst-Wolfgang: Der Zusammenbruch Memarchie und die
Entstehung der Weimarer Republik; in: Bracher, Kadtrich; Funke, Manfred; u.a.
(Hrg.): Die Weimarer Republik 1918 — 1933. PolitikWirtschaft — Gesellschatft,
Bonn 1987, S. 17 — 43, S. 33;

Erdmann, Gerhard: Die deutschen Arbeitgeberverbdmdesozialgeschichtlichen
Wandel der Zeit, Neuwied u.a. 1966, S. 101,

Peukert, S. 74f., S. 113f,;

Winkler, Weimar 1918 — 1933, S. 144,

% Schneider, Michael: Zwischen Machtanspruch undedrationsbereitschaft:
Gewerkschaften und Politik 1918 — 1933; in: Brachikéarl Dietrich; Funke,

Manfred; u.a. (Hrg.): Die Weimarer Republik 1918933. Politik — Wirtschaft —
Gesellschaft, Bonn 1987, S. 179 — 196, S. 188;

Schwabe, S. 120.
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und war nach Hans Mommsen hausgemacht. Sie entsiagilddie
vorhandenen konjunkturellgfingriffsmdglichkeiten des Staates nicht
richtig eingesetzt wurdérf.

Eine positive Ausnahme bildete nur das Jahr 19@7dié¢sem Jahr
erreichte die deutsche Industrie im Durchschnit grof3ten Gewinne
in der Zeit der Weimarer Republik. Aber bereits 8%anken die
Wachstumsziffern der deutschen Wirtschaft wieder e bahnte sich
eine Rezession aH.

Die Grunde lagen an den Auswirkungen der Inflatoer, Beendigung
der ZAG, an der Konkurrenz auf dem Weltmarkt und den
strukturellen Problemen der deutschen Wirtschaft.

Von der Inflation besonders stark betroffen wareal3g Teile der
Mittelschicht, wie die lohnabhangigen Beamten umayéstellten, das
von Zinsen lebende Birgertum und Rentner. Der Weet
Sparbetrage wurde vernichtet und die Lohn-, Zinsnad u
Rentenleistungen sanken real. Die MittelschicHD@&utschland verlor
damit einen grof3en Teil ihrer 6konomischen Bedemtuloller
spricht sogar von einer ©6konomischen Proletariagrubreiter
burgerlicher Mittelschichter.

Ein weiteres Problem war die Beendigung der Zusamaneit in der
Zentralen Arbeitsgemeinschaft 1924. Die GrundlagenZAG waren
die Inflation und der nachhaltige Eindruck der Ration. Nachdem
sich die wirtschaftliche und politische Lage eimigalien stabilisierte,
sank die Motivation auf Seiten der Arbeitgeber, &enderungen der
Gewerkschaften weiter nachzugeben. Die Stabilisgrdurch die
Einfuhrung der neuen Wahrungen beendete auch drgeiléo der
Geldentwertung auf dem Weltmarkt. Die Unternehmersuchten

daher den Preisdruck auf dem Weltmarkt auf Kostesr d

%56 Ambrosius, Die 6ffentliche Wirtschaft in der WeiranRepublik, S. 185f.;

Karte, Statistische Ubersichten und Schaubilde633;

Childers, Thomas: The Nazi Voter. The Social Fotindaof Fascism in Germany.
1919 — 1933, Chapel Hill u.a. 1983, S. 119;

Mommsen, Hans, Aufstieg und Untergang, S. 273.

" Schwabe, S. 127;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 473.

8 Méller, Die Weimarer Republik, S. 166;

Peukert, S. 75.
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Arbeitnehmer zu kompensieren. In der Folge verstitegte sich die
wirtschaftliche Situation der Arbeit&r.

Die weitgehende Verarmung von grof3en Teilen deteldichicht und
die Verschlechterung der wirtschaftlichen Situatider Arbeiter
fuhrten zum Verlust von zahlreichen Kauferschichtender Folge
brach der Absatz im Inland &ffi

Aufgrund der zunehmenden Konkurrenz von Uberseemsémbietern
und dem Wegfall der Vorteile aus der Inflation sdd&utschlands
Exportquote im Vergleich zu 1913 von 13,2% auf 9jh%en Jahren
1927/29°,

Die Absatzkrise und der Ruckgang im Export fuhrerden Jahren
1924 bis 1928 zu einer andauernden hohen Sockgtholsegkeit. Nur
1927 ging die Arbeitslosigkeit zurik.

Neben diesen Problemen gab es noch ein Struktaitdiefider fur die
Wirtschaft und den Arbeitsmarkt bedeutenden Schestrie. Die
Eisen- und Stahlindustrie an der Ruhr und am Rheite w&hrend
des Krieges ihre Produktionsanlagen stark vergtoRkr der
Friedenszeit konnte sie ihre Fertigungskapazitateoht mehr
auslasten und die Steinkohlewerke bekamen mit deelmmenden
Wasserkraft, dem Mineralol und der Braunkohle «ark
Konkurrenz®,

Die daraus entstehenden Probleme konnten nur nife Hiner
extremen Kartellbildung kaschiert werden. Die Vebarung von
Kartellpreisen schitzte die Schwerindustrie, hadtser negative
Folgen fir diesen Industriezweig. Der fehlende VWtterb
ermdglichte die Fortfuhrung veralteter, unrentabléechen und
Huttenwerke und verringerte die InvestitionstatigkeDaraus
resultierten zwar enorme Gewinne, machten abeSdmverindustrie
sehr anféllig fur Krisen, weil ihre Betriebe wegeater alten

Produktionsanlagen nicht mehr rentabel waten

®9Epd., S. 113f., S. 244.

*0petzina, S. 8.

61 Epd.
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%53 Blaich, Staatsverstandnis und politische Haltdl69f.
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Aber auch andere Industriezweige hatten Struktintproe. Wéahrend
des I. Weltkrieges und der Inflationsphase unt®dre viele Firmen
und Industriezweige notwendige Modernisierungsmafies, so dass
sie den Anschluss an den technischen Fortschritireer®>.

Die Bezeichnung ,Goldene Zwanziger* hat deshalb raine

Legimitation, wenn man sie in Relation zu den Kmjgslren am
Anfang und am Ende der Weimarer Republik setztVingleich zu

den grofRen Anfangs- und Schlusskrisen waren diee Jaim 1924 bis
1928 eine Phase der Sicherheit, Stabilitat und vdetschaftlichen

Wohlstands. Aber auch unter diesem Gesichtspurdgtmer Begriff

»-golden“ nicht. Denn diese Phase war gekennzeictineth eine hohe
Arbeitslosigkeit und die relative wirtschaftlichehBlung wurde von
einer schweren Wirtschaftskrise unterbrochen. Addear war der
Aufschwung zum grof3en Teil von auslandischen Keedabhangig
und daher sehr Krisenanfafifg

Im Vergleich mit anderen Industriestaaten wird eetschaftlich

schlechte Entwicklung Deutschlands besonders dautliZzwar

entsprach das Wachstumstempo in den Jahren 19292¢%sdem der
Vorkriegszeit und 1927 erreichte die Wirtschaft ¢&and von 1913.
Aber im Vergleich mit anderen Industrienationen lRgutschland
weit zurtick. Die Industrieproduktion Frankreichgegtin dieser Zeit
im Vergleich zur Vorkriegszeit um 38%, die der USA 70% und

Japan erreichte eine Verdreifachung seiner Indystduktion. Aber
wahrend der gesamte Weltdurchschnitt bei der Stange der

Industrieproduktion bei 47% lag, stieg die deuts€meduktion nur
um ca. 13%. Fur die Zeitzeugen war der Aufschwubg 1824

imponierend. Aber Deutschland war im internationaMergleich

einer der Verlierer bei der industriellen Entwiakguder 1920er Jahre,

®°  Henning, Friedrich-wWilhelm (Hrg.): Handbuch der Mchafts- und
Sozialgeschichte Deutschlands, Bd. 3, Deutsches@iefts- und Sozialgeschichte
in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts. TeiDéutsche Wirtschafts- und
Sozialgeschichte im Ersten Weltkrieg und in der M&gier Republik 1914 bis 1932,
Paderborn 2003, S. 366.

¢ Mommsen, Aufstieg und Untergang, S. 271.
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obwohl es nach den USA immer noch die zweitgréfite
Wirtschaftsnation war”.

Die im Jahre 1928 beginnende Rezession entwickelkeab 1929 zu
einer weltweiten Wirtschaftskrise und beendeteRtiase der relativen
Stabilitat.

Ahnlich wie am Anfang der 1920er Jahre nahm Deldschwieder
eine Sonderstellung ein, diesmal im negativen Sikion der
Depression war nahezu die ganze Welt betroffeny dbe die
Republik waren die Auswirkungen besonders prekail @ seit dem
Dawes-Plan extrem von auslandischen Krediten abhaveay, welche
nun zuriick gefordert wurden. Hinzu kam ein weitdtggrechen der
inlandischen und auslandischen Nachfrage. Die deetdndustrie
wurde aufgrund ihrer Strukturdefizite von der Alagaise zusatzlich
getroffen. Der Index der industriellen Produkti@mk ausgehend vom
Jahr 1928 von 100 auf 66 im Jahre 1933. Bereit3ahre 1929 lagen
die Investitionen und die industrielle Produktiomer dem Stand des
Vorjahres und bis 1932 sank das Volkseinkommen nalmim 43%
gegendber 1929 ab. In der Folge stieg die Arbaitgkeit auf
Rekordhhert®,

Die wirtschaftiche Gesamtlage war in der Weimafepublik
demnach insgesamt sehr schlecht, abgesehen vom éimezen
wirtschaftlichen Boom am Anfang der 1920er Jahrd dan Jahren
der relativen Stabilitat von 1924 bis 1928.

" petzina, S. 15.

%8 Blaich, Staatsverhéltnis und politische Haltungl %7;
Daten zur Geschichte der Weimarer Republik, S..645f
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4.2. Privatwirtschaft in Regensburg

Gewerbe, Handwerk und Handel

Nach einer reichsweiten Volks-, Berufs- und Bésigihlung von
1925 arbeiteten ca. 33,1% der Regensburger Bewilgerin
gewerblichen und handwerklichen Betrieben und imd¢&®°.

Das Handwerk und das Gewerbe waren in Regensbungelan
Bereichen vertreten. Laut Dr. Pickel, dem damali@mdikus der
Handwerkskammer in Regensburg, existierten 193Imdfir im
Nahrungsmittel-, Holz-, Metall-, Elektro-, Bekleidgs-, Buchdruck-

und Kunstgewerbe und in der Baubranche. Einen igehtTeil des

Gewerbes machten die Regensburger Brauereien, we d

Regensburger Brauhaus AG, die JesuitenbraueredignBrauereien
Kneitinger, Brandl und Emslander aus. Bedeutendedklazweige
waren der Holz- und Kohlenhandel, der Getreidehlardky Eisen-
und Papierhandel und der Textil-, Schuh-, Pelzwaremd

Viehhandel™.

Die meisten Unternehmen im verarbeitenden Sektdr iom Handel
befanden sich in der Regensburger Altstadt. Mit @@ lag ein
Grol3teil der ansassigen Betriebe im alten Stadtkegihrend sich nur
ca. 30% in den &aul3eren Stadtgebieten und den eaugeeten
Vororte befandeti®.

Das Regensburger Gewerbe und der Handel waren dénsehr
vielschichtig und in vielen wichtigen Bereichen,Bz.in der

Elektrobranche, vertreten. Aber sie waren nur meglidegrenzt. Sie
verarbeiteten Rohstoffe aus dem Umland von Regegsbod der
Oberpfalz und verkauften ihre Produkte in die néhémgebung. Sie

waren nicht sehr stark auf den Export ins UbrigeyeBa, das

*9\/oggenreiter, S. 97.

5% Aumitiller, S. 10;

Chrobak, Politische Parteien, S. 204;
Pickel, S. 30f.;

Nickl, S. 7

*"1Ebd., S. 8.
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Reichsgebiet, geschweige denn ins Ausland ausgerichm
Vergleich zum 19. Jh. waren das Handwerk, das dewend der
Handel weit besser aufgestellt, aber der regio@Gakrakter blieb nach

wie vor erhalten’

Industrie

Aus der Volks-, Berufs- und Betriebszahlung von3.g2ht ebenfalls
hervor, dass nur ca. 14,60% der Beschaftigten igeRsburg in der
Industrie tatig waret®

Der Grof3teil der Industrien in Regensburg war @gtlder Donau von
der Eisernen Bricke bis zum Hafen angesiedelt urgl reit dem
Warenumschlag am Hafen und dem Schiffsverkehr veto. Uber
30% der Regensburger Industriebetriebe waren direkt
Industriegebiet am Luitpoldhafen vertretéh

Mit der Aufnahme des Petroleumimports aus Rumébégannen sich
Mineral6lwerke am Luitpoldhafen anzusiedeln. Sieavieeiten das
Rohdl direkt am Hafen. Obwohl die wirtschaftlichedgutung des
Luitpoldhafens in den 1920er Jahren sank, weilGligxportierenden
Lander an der Unteren Donau ihr Ol nun selbst irfifRaien
verarbeiteten, war das Gelande am Petroleumhaf2é ib®mer noch
fast vollstandig besiedelt. Raffinerien mit Tankaydn betrieben u.a.
die Deutsch-Amerikanische Petroleumgesellscha#t, Rianubia AG
und die Mineraldlwerke Rhenania AG, Dusseldorfnéaen waren
z.B. die Deutsche Erddl AG und die Mineral6lwerkayBrn GmbH

nur mit Tankanlagen am Hafen vertretén

2 pickel, S. 30.

°"3 Voggenreiter, S. 97; Voggenreiter fasst Industrie Handwerk in einem Punkt
zusammen. In beiden Bereichen arbeiteten demnacB3¢80%. Diese Zahl wird
ofter in der Literatur als Angabe fiir die Arbeitnadr in der Industrie genannt. Aber
Voggenreiter schlisselt die Zahl auf. Daraus engedieh fur das Handwerk ca.
18,80% und fir die Industrie ca. 14,80%, vgl. Ebd.
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> Ditthorn, Ferdinand: Die Entwicklung der Petrolainfuhr, der
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Neben den Raffinerien waren auch einige Schiffssearam Hafen
ansassig wie die Ruthofwerft, eine Werft des Bagdren Lloyd, die
Ubigau-Werft aus Dresden, die Werft-, Waggon- unasbhinenbau
AG Gorlitz, die Theodor Hitzler Werft und die Weder Maffeischen
WerkstatteR'®.

Weitere in Regensburg ansassige Firmen waren uie d
Maschinenfabrik Rheinhausen, die Malzfabrik denfarKathreiners-
Malzkaffee und die Lederfabrik GiintRér

Eines der wichtigsten Unternehmen aulR3erhalb desridabietes war
die Bleistiftfabrik Rehbach. Der Grinder der Blgitbrik Johann
Jakob Rehbach erwarb 1821 eine von der bayerisétemnerung
gegrindete Bleistiftfabrik in Oberzell bei Passddas gesamte
Inventar der Fabrik wurde Uber die Donau nach Rsgeng
transportiert. Das Unternehmen entwickelte sichr sehnell. Bereits
ab 1864 wurden 12 Millionen Bleistifte verkauft. tdndem Sohn des
Firmengrinders, Johann Christoph Rehbach, stiegutisrnehmen
bis 1882 hinter Faber zur zweitgréten Bleistiftflatin Bayern auf’®.
Ende der 1920er Jahre gab es Uberlegungen, distiBfabrik zu
vergroBern. Das Unternehmen erwog sogar, die Fapmihz aus
Regensburg zu verlegen. Die Stadtverwaltung baudain der Firma
ein stadtisches Grundstick mit ca. 40.000 bis 4. ¢i an. Rehbach
nahm das Angebot an und blieb in Regensbtirg

Sie kam aber wegen der Weltwirtschaftskrise 1929eiinebliche
Schwierigkeiten. Rehbach geriet in eine Liquidkétse, nicht well

die Absatzzahlen stagnierten, sondern weil ihreekibmer ihre Waren
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zwar kauften, aber auf Grund von Zahlungsschwieitgk nicht
mehr bezahlen konnten. Die Firma Rehbach steckteeiimem
doppelten Dilemma. Sie hielt die Produktion aufteghd blieb auf
ihren Kosten sitzen, wahrend gleichzeitig der Gem@mbrach. Eine
solche Entwicklung kann kein Unternehmen auf lan§e&ht
durchstehen. Die Stadtsparkasse und die Stadtwengalibernahmen
ab 1930 Risiken und Bulrgschaften fur Rehbach, dadas
Unternehmen weiter Kredite von Banken erhielt. Qi stand
Rehbach Anfang 1933 vor dem Aus und musste deneBei934
endgultig  einstellen. Die  Hypobank erwarb bei der
Zwangsversteigerung aus der Konkursmasse im gleiclahr die
Fabrikgebdude. 1937/38 verkaufte sie die Einzelteites
Betriebsgelandes an verschiedene Firmen, u.a. @fEBEKA. Der
letzte Betreiber der Firma Rehbach, Hugo Fritz Ammgrindete
nach der SchlieBung des Regensburger Werkes zusammbeder
Schiefertafelfabrik Pensel in Nordhalben, Schwaleéme neue Firma,
die bis 1972 unter dem alten Firmennamen Rehbadistiie
produzierté®.

Neben der ansassigen Industrie entstanden wahesnd @eltkrieges
zwei fur Regensburg wichtige Grol3projekte, die Gafabdrik und
die Reichsfutterwerke, die aber nur maRigen Erfalten.

Die im Rohbau fertig gestellte Gewehrfabrik wurdéel®19 zum Kauf
angeboten. Den Zuschlag fir das Gelande der elgamali
Gewehrfabrik  erhielt  schlieBlich um 1922 die Firma
Roéchling/Maxhitte. Rochling gab aber das Gelandeuad das
Bankhaus Niedermeyer in Regensburg Ubernahm daské&aal.
1926 erwarb dass Stiegler-Werk, ein Spezialwerk dién Bau
explosionssicherer Lagerungen, Kommunal-Fahrzeudéessel,
Behalter, Apparate und Eisenbau, von NiedermeyeereiTeil der

damaligen Gewehrfabrik. Neben diesen Betrieb baigteé die

*%0 Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, S. 301f.;

Vielberth, S. 135;

Str.AR ZR 1l 2068, Forderungen von Rehbach an s@mechaftskunden 1930 —
1933;

Str.AR ZR 1l 2066, 2069, Forderungen von Rehbackeane Geschéftskunden 1933
—1934.
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ehemalige Gewehrfabrik ab Anfang der 1920er nociteveekleinere
Betriebe der Metallverarbeitungsbranttie

Die Reichsfutterwerke mussten ihren Betrieb berg8%9 einstellen
und wurden liquidiert. Aber mit der Hilfe des Gahen
Regierungsrates Koéhler gelang es, den Bestand eieh&utterwerke
am 29.04.1921 an die neu gegriindete Zellstoffw&i®eRegensburg
fur 16 Millionen Mark zu verkaufen. Sie flhrte dBetrieb zunachst
erfolgreich weiter. Das Unternehmen beschaftigte Dorchschnitt
400 Mitarbeiter und entwickelte sich zum fuhrendérternehmen in
Regensburg. Aber die Zellstoffwerke gerieten in kidlationszeit in
erhebliche  Schwierigkeiten.  Wegen  der  fortschreliéan
Geldentwertung, dem Rohstoffmangel und der Bes&hrém des
Exportes ins Ausland musste der Betrieb vom 053281bis zum
05.05.1923 eingestellt werden. Die Zellstoffwerlankten nach der
Wahrungsstabilisierung die Produktion weiterfihraber der Erfolg
der Anfangsjahre blieb aus und den Zellstoffwerldlerhte weiterhin
die Stilllegung. Die englische Firma Anglo Foreigalp Co. Limited
in London dbernahm schlieBlich mit Grundbucheiniragy vom
28.12.1927 die Zellstoffwerke. Der Betrieb konnteim weitere drei
Jahre aufrechterhalten werden. Im Jahre 1930 wurdia
Zellstoffwerke endgiltig stillgelegt. Das Konkursfgren im
Oktober 1930 wurde vom Amtsgericht Regensburg a@bgel weil
die Konkursmasse so gering war, dass die Gerichiisko nicht
gerechtfertigt erschienen. Die Anglo Foreign Pulp. Geldete am
27.10.1930 in London selbst Konkurs fur die Zefisterke an. In
England wurde das Konkursverfahren durchgefihrt,il wee
Einstellung des Konkurses wegen fehlender Masseemglischen

Recht nicht vorgesehen war. Vier Jahre spater viurie Anlagen

gesprengt?
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Zu weiteren nennenswerten Ansiedlungen von Unteneehkam es
in der Weimarer Zeit nicht. Zwar gab es Interessm \Seiten
verschiedener Firmen, aber es blieb grof3tenteiisAb&agen. Die
Grinde dabei waren unterschiedlich. In mancheneré&lvar der
Grundstiickspreis zu hoch, wie bei der Firma EidmikaJosef
Mitterer & Sohn aus Straubing. Die Donau-Tiegelwekks aus
Minchen entschied sich gegen Regensburg als mégli@tandort
und baute ihr neues Werk lieber in Nurnberg, weslr dlortige
Absatzmarkt groRer und damit viel versprechenderita

Die industrielle Entwicklung Regensburgs machteder Weimarer
Republik keine Fortschritte. Es kam zu keinen gréfie
Industrieansiedlungen, die geplanten AnsiedlungemGewehrfabrik
und der Reichsfutterwerke waren nur von sehr germgerfolg
gekront und mit der Bleistiftfabrik Rehbach gerieines der
wichtigsten Unternehmen in Regensburg Ende der éi928hre in
erhebliche Schwierigkeiten.

Wie vor dem |. Weltkrieg erganzte die IndustrieRegensburg die
traditionell kleingewerblich-handwerkliche Struker Stadt nur. Der
Unterschied war aber, dass es im Gegensatz zuriggsizeit weniger

Anzeichen auf eine Verbesserung gab.

Auswirkungen der wirtschaftlichen Situation in der
Weimarer Zeit auf die Privatwirtschaft in Regensburg

Regensburgs Privatwirtschaft wurde in der Weimateit von dem
ortlichen Gewerbe, dem Handel und dem Handwerkirbegt Mit

einem Anteil von 33,1% arbeitete ca. jeder Dritteeinem dieser
Bereiche. Dem gegenuber erreichten die Beschéttigtder Industrie
nur 14,6%, gemessen an der Gesamtbevdlkerung. HRages
Wirtschaft war breit gefachert, aber regional bagré”.

*%3 Finke; Pohl, S. 53;

Keyser, S. 583;
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Regensburgs Wirtschaft profitierte demnach kaumAmwfschwiingen
im Export. Aber trotz oder gerade wegen der redan&egrenzung
war auch die Wirtschaft der Stadt von der Entwinglum gesamten
Reichsgebiet betroffen. Sie profitierte im Rahmiamen Moglichkeiten
von dem inflationsbedingten Wirtschaftsboom Anfader 1920er
Jahre und litt unter den Auswirkungen der Hypeatidin. Genauso
wie im restlichen Deutschland setzte auch in Rdgyagsab 1924 eine
gewisse wirtschaftliche Erholung ein, allerdingsl fsie wegen der
geringen Industrialisierung Regensburgs und der itddéemlenden
Maglichkeiten im Export noch geringer als in andseReichsgebieten
aus. Der geringe Aufschwung wurde mit Einsetzen der
Weltwirtschaftskrise 1929 abrupt beendet. Die Degion wirkte sich
auf  Regensburg katastrophal  aus. Der  Regensburger
Regierungsprasident beschrieb die Stimmung in Rdgeg 1933 als
sehr pessimistisch. Die standigen wechselnden Kaezder sich
abwechselnden Regierungen zur Stabilisierung dentstiaft
wirkten sich nicht positiv, sondern negativ ause Rinternehmer
warteten lieber ab, wie sich die Situation weitatwackelte. Hinzu
kam die standige Unsicherheit bei steigender Ashmsigkeit und
schrumpfender Wirtschaftsleistuiigy

Die positiven und negativen Auswirkungen in Weinh@trafen die
Regensburger Wirtschaft genauso wie andere RegionérStadte in
Deutschland. Der Unterschied war aber, dass aufndsrder
regionalen Begrenzung und der geringen Industiéaliag der
Wirtschaft die positiven wirtschaftlichen Entwickigen weniger
ausgepragt waren, wahrend die Krisen die Wirtschadsentlich
harter trafen als in anderen Teilen Deutschlands.

%8> Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 215.
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4.3. Die Stadt Regensburg als Unternehmer

Offentliche Unternehmen in der Wirtschaft

Seit dem Ende des 19. Jh. wurden immer mehr Stédté&Semeinden
wirtschaftlich tatig. Die Anzahl der kommunalen Bebe stieg
kontinuierlich, bis fast jede Stadt als Konkurrantizur
Privatwirtschaft auftrat. Der Gesetzgeber reagiedaf diese
Entwicklung lange Zeit nicht. Viele gesetzliche Bmsnungen
wurden nicht erneuert und konnten den tatsachlickegebenheiten
nicht Rechnung tragen. Die Situation anderte sishreach 1918. Fast
alle Bundeslander erlieRen neue Stadte- und Geewmiddungen. In
den neuen Bestimmungen wurde auch die Wirtschatftsfig
offentlicher Unternehmen naher bestimmt. Die Quisé®z der
Verfligungen im Bezug auf die wirtschaftliche Taedk der
Gemeinden ist im Preul3ischen Gemeindefinanzgesdtaleen. Das
Gesetz wurde zwar erst im Dezember 1933 erlasd®n, l@is zum
Inkrafttreten des Gesetzes gab es mehrere VorlagenEntwiirfe,
anhand derer sich andere Lander orientierten. Nwoh der
endgultigen Form des preul3ischen Gemeindefinanizgssbildete es
deshalb die Grundlage fir die Gemeindeverfassusgsge der
tibrigen Bundesland&¥.

Nach dem 8§ 86 des Preuf3ischen Gemeindefinanzgesetaeen
Offentliche Unternehmen Einrichtungen, welche Guteder
Dienstleistungen anboten, die auch von privatenethehmern mit
der Absicht der Gewinnerzielung vertrieben wurdéaut dieser
Definition war der einzige nennenswerte Unterschimslischen
privaten und oOffentlichen Unternehmen, dass angiagr privaten
Person oder Kérperschaft die Kommune Trager deseBes wat”’.
Das preuBische  Gemeindefinanzgesetz  unterschied i zwe
grundsatzliche rechtliche Formen der offentlichartdohehmen - den

unselbstandigen Regiebetrieb und die Fihrung usitesr privaten

%8¢ Ambrosius, Die dffentliche Wirtschaft in der WeiraaRepublik, S. 50, S. 53.
*®"Ebd., S. 52.
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Gesellschaftsform. Der Regiebetrieb wurde ausdgidie von
stadtischen Angestellten oder Beamten geleitetrevihdie private
Rechtsform von der Stadt unter einer privaten Gegwftsform
gefuhrt wurde. Die eigentliche Form, z.B. die GmAG oder KG
spielte keine Rolle. Das ganze Kapital oder die lifizi@rende
Kapitalmehrheit musste aber in der Hand der Kommueréleiben.
Demnach war eine Beteiligung von privaten Investoratglich,
solange die Gemeinde die qualifizierende Kapitahineih besafé®.

In der Zeit vor dem |I. Weltkrieg war der unselbétstige
Regiebetrieb vorherrschend. Daran anderte sich imudbr Weimarer
Republik nichts Wesentliches. Allerdings fuhrtemat ab 1914 bis
1921 viele Stadte fur ihre Betriebe die kaufmanmes&uchfihrung
ein und schufen die Stelle eines stadtischen kaufieéhen Leiters.
Sie naherten sich damit den Standards der privéetschaft an.
Wurde die private Gesellschaftsform gewahlt, daandelte es sich
wahrend der Zeit der Weimarer Republik meistengdierGmbH oder
die Aktiengesellschatt’.

Die private Gesellschaftsform nahm in der Endplaeselnflation zu,
weil der Regiebetrieb wegen seiner hohen Burokesting und
Politisierung als zu nachteilig angesehen wurde wieléd Kommunen
wegen der Geldentwertung frisches privates Kapfo@iotigten. Die
Zusammenarbeit mit privaten Investoren konnte atar mit der
Umwandlung in eine private Gesellschaftsform ehreicerden™.
Allerdings sank die Zahl der Neugrindungen von giem
Gesellschaftsformen nach  der Wahrungsstabilisggruwahrend
existierende private Gesellschaften wieder in Regrebe
umgewandelt wurden. Dieser Trend erklart sich duliehveréanderte,
effektivere Betriebsfihrung von Regiebetrieben naéR4. Mit ihr
konnten die Nachteile der Regiebetriebe zumindestweise
ausgeglichen werden. Aul3erdem sank nach dem Emdefidéion die

Notwendigkeit, privates Kapital zu beschaffén

88 Epd.

89 Ehd., Aspekte kommunaler Unternehmenspolitik, &3 2 245.
*9Epd., S. 243.

1Ebd., S. 243 - 245,
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Erst im Zuge der Weltwirtschaftskrise ab 1929 stibg Zahl der
privatrechtlichen Organisationsformen wieder ane Obemeinden
bendtigten in der Depression frisches privates t@apinvestoren und
vor allem auslandische Banken bevorzugten die fiva
Gesellschaftsform. Bei Neugrindungen wurde daher plivate
Rechtsform gewahlt und einige Regiebetriebe in gtrechtliche
Organisationsformen umgewandelt. Dennoch blieben @hiivaten
Formen auch am Ende der Weimarer Republik in dexdstiheit, weil
die Stadte ihre Betriebe lieber in eigener Veramtww flhren
wollter®®?

Die Umwandlung von Regiebetrieben bedeutete fuKdimmunen in
der Krise ein Problem. Die Diskussion um die Umwang der
stadtischen Werke in Bremen 1931 in eine AG madad deutlich.
Ein Mitglied des Senats meinte, man brauche nur Wmwandlung
zu sprechen und schon glauben alle, die betreffStaldt sei bankrott.
Obwohl es sich hier nur um ein Imageproblem, heygnrfen durch
Vorurteile handelte, bedeutete doch der Vertrausthsst in die
Zahlungsfahigkeit ein erhebliches Problem. Diessbé&stand hob fir
viele Gemeinden die Vorteile einer Umwandlung wiealef*®

Eines der zentralen Machtorgane der stadtischen ké&Vewar
unabhangig von der rechtlichen Form der Werkausschin ihm
waren alle relevanten Entscheidungstrager vertreten dem
Ausschuss wurden auch alle wichtigen Entscheidungehbereitet.
Wichtige Entscheidungen mussten deshalb im Werksauss
durchgesetzt werden, selbst wenn der Ausschus®inarberatende
oder kontrollierende Funktion ausibfe

Ebenfalls unabhéangig von der rechtlichen Form destriébes
konzentrierten sich die stadtischen Betriebe hawgpteh auf die
Versorgung ihrer Gemeinden mit Gas, Wasser, ElB#itiund die
Verkehrsbetrieb&”,

%2Epd., S. 243f,

B Epd., S. 244.

%4 Ebd., Die 6ffentliche Wirtschaft in der Weimareggriblik, S. 57.
**Ribhegge, S. 42.
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Uber die Bedeutung kommunaler Unternehmertétigkaien sich die
Gemeinden spatestens seit Anfang des 20 Jh. bevidisstadtischen
Unternehmen entwickelten sich bis zum Ende des ¢ltRifeges
immer mehr zu einer wichtigen Einnahmequelle fire iaushalte.
Sie waren daher um eine rationale und unburokfagisc
Betriebsfiihrung bemuht. Allerdings wurden Gewinos den eigenen
Betrieben weniger mit sparsamer und umsichtigeri&@etfiihrung
erreicht, als viel mehr mit den festen Tarifen, daeis der
Monopolstellung resultiert&i.

Die finanzpolitische Bedeutung der kommunalen Urébmen stieg
in der Weimarer Republik noch an, allerdings niabritinuierlich. Sie
erreichte in der Inflation einen Ho6hepunkt, nahmchader
Wahrungsreform leicht ab und stieg wieder ab dengirBe der
Weltwirtschaftskrisg”’.

In der Inflationsphase wurden die Einnahmen aus @émtlichen
Betrieben dazu genutzt, die inflationstechnischenusfélle
auszugleichen. Dementsprechend wurden von vielane@®elen die
Tarife fur Gas, Wasser und Strom erhoht. Sie stegjger wéhrend
der Inflation mit der Ausnahme einer relativ kurz&eitspanne
weniger stark an als der gesamte Lebenshaltungsiide

Obwohl die 6ffentlichen Unternehmungen nach ddatitin etwas an
Bedeutung verloren, blieben sie eine wichtige Himequelle,
nachdem die Erzbergersche Finanzreform ihre Steberh stark
einschrankte. Sie waren nach der Reform eine denigee
Einnahmequellen, Uber die die Gemeinden noch stivstig
verfigen konnten. lhre Bedeutung zeigt sich dadudass ab der
zweiten Halfte der 1920er Jahre die Haushaltsdefa®r Gemeinden
mit Tariferhdhungen ausgeglichen wurd€n

Ab der Weltwirtschaftskrise im Jahre 1929 stellthea Gewinne der

offentlichen Unternehmen eine der wenigen stalddemahmequellen

%9 Ambrosius, Aspekte kommunaler Unternehmerpol8ik239;

Ebd., Die 6ffentliche Wirtschaft in der WeimarergRélik, S. 137.

97 Ebd., Aspekte kommunaler Unternehmenspolitik, 59; 2

Ebd., Die 6ffentliche Wirtschaft in der WeimarergRélik, S. 123/126.
*®Epd., S. 108f., S. 137, S. 181.

*9Ebd., S. 140f., S. 143.
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der Gemeinden dar und hatten daher wieder die hgleBedeutung

wie in der Inflationszeit am Anfang der 1920er &1

Offentliche Unternehmen in Regensburg

Technisches Betriebsamt

In Regensburg wurden die stadtischen Regiebetisebe lange als
reine Versorgungsbetriebe betrachtet. Sie wurdertnhach der
kaufmannischen Buchfuhrung gefuhrt und separat #hrlichen
Haushaltsplan aufgelistet. Erst ab 1918 gab es=PEin Technisches
Betriebsamt zu errichten. Das Amt sollte das stabe
Elektrizitatswerk mit der Stral3enbahn, das stéldésGaswerk, das
stadtische Wasserwerk und die maschinellen Einngign des
Schlachthofs und des Hafens umfa§8en

Laut Schmetzer sollte das Amt eingerichtet werdamit der Ankauf
von Kohlen und allen anderen wichtigen Gutern, sowdie
Verkaufstarife einheitlich geregelt werden konnt&etrachtet man
die damalige prekére Versorgungslage, ist dem sizbeustimmen.
Aber die Grinde fur die Errichtung des neuen Andgesyen Uber
kurzfristige ~ Uberlegungen hinaus. Nach der vorler
Geschaftsordnung des stadtischen BetriebsamteseimrZweck die
einheitliche Fuhrung der stadtischen Werke nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen. In der Stwadvaltung wollte
man demnach eine Verbesserung der wirtschaftligtertabilitat®
Das Technische Betriebsamt wurde 1920 eingericBtetimfasste die
Gas-, Wasser- und Elektrizitdtswerke mit der Sinéan. Aulerdem
wurde ab dem 01.04.1920 die kaufméannische Buchfighfiir die
stadtischen Werke eingefuhrt. Ein Jahr spater wulele stadtische

80 Ribhegge, S. 42.

9 Nickl, S. 62;

Str.AR ZR | 13175, Plane fur ein Technisches Bbgént;
Str.AR ZR Il 4765, Errichtung eines stadtischenri@bsamts.
692 Schmetzer, Die sechs Biirgermeister von RegensBuBS;
Errichtung eines stadtischen Betriebsamts.
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Kraftwagenbetrieb und 1922 der Schlachthof in da&sien Amt
eingegliedef™®

Die Mittel fur die Errichtung des Stadtischen Befisamtes waren
nicht vorhanden. Fur die Verwirklichung der Zieleussten 1919
3.286.000 Mark Inlands- und 180.000 US-Dollar Aodisschulden
aufgenommen werden, in der Hoffnung auf spaterelgaf Diese
traten in Form von Betriebsiiberschiissefi%in

Im Stadtrat entbrannte in der Folgezeit ein Sweit die Verteilung
der Betriebstberschisse. SPD und DDP wollten dimpketten
Gewinne fir den Stadthaushalt verwenden, wéhrerel BY/P
zunachst die Gewinne im Betriebsamt belassen wotleanit die
Instandsetzung, Modernisierung und Verbesserung ailerelnen
Betriebe garantiert wurde. Die BVP konnte sich sskéndlich auf
Grund ihrer Mehrheit im Stadtrat durchsetzen. Aliegs war auch
die BVP spater bereit, Gewinne nicht nur fiir dédsschen Betriebe,
sondern auch fiir die Haushaltskonsolidierung zweedefi%

1923 Dbeabsichtigte der Stadtrat, das Wasser-, Gasd
Elektrizitatswerk aus dem Technischen Betriebsaerauszuldsen
und in eine GmbH zu Uberflhren. Zusammen mit der
Aktiengesellschaft fiur Licht- und KraftversorgungUK AG in
Minchen, wollte die Stadt deshalb die Regensbukgsht-, Kraft-
und Wasserversorgungs-Gesellschaft mit beschrankdaftung
grunden. Die GmbH wurde auf unbestimmte Zeit gdplard héatte
ihren Sitz in Regensburg gehabt. Ihr Stammkapitaide auf 10.000
Goldmark festgesetf.

Das Vorhaben war in der Privatwirtschaft nicht ustnitten, ware
aber wahrend der Inflationszeit, vor allem in defperinflation, ein

%93 Nickl, S. 62;

Str.AR ZR 11 4766, Stadtisches Betriebsamt, Gegshéfichte, 1920 — 1935;

Der stadtische Kraftwagenbetrieb wird hier nichtiio&sichtigt, weil er nur die
innerstadtischen Bereiche betraf und daher firzlebehandelnden Themenbereich
nicht relevant ist.

%% Nickl, S. 62;

Str.AR ZR Il 4958, Stadtisches Elektrizitatswerlerwaltungsbericht;

Str.AR ZR | 9669, Geschéftsberichte des Stadtis@etriebsamtes.

%% Nickl, S. 63.

6% str.AR ZR 1l 5299, Entwurf eines Gesellschaftsrages zwischen der Stadt
Regensburg und der Aktiengesellschaft fiir Lichtd dgraftversorgung, Miinchen,
»LUK".
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sinnvoller Schritt fir die Stadt gewesen. Im Zuger dapiden
Geldentwertung hétte frisches privates Kapital Stabilisierung der
Werke beigetragen. Das Ende der Hyperinflation damn auch der
Grund fur das Scheitern des Projektes. Der Werkauss stimmte
am 02.05.1924 einstimmig gegen die Umwandlung d&dtischen
Werke in eine GmbH unter Beteiligung der LUK. Deus&chuss
richtete sich dabei nicht gegen die Umwandlung vden

Regiebetrieben in eine privatrechtliche Form, somdeir gegen die
Beteiligung von dritten privaten Firmen. Der Werkachuss sah

keine Notwendigkeit mehr fiir privates Kapffal

Stadtisches Wasserwerk

Bis zur Errichtung eines zentralen Wasserwerkes @ab in

Regensburg drei Wasserleitungen, die aus QuelldhciBider Stadt
gespeist wurden. Die erste Leitung wurde am Endelde Jh. zur
Wasserversorgung des Klosters St. Emmeram errichidt speiste
sich aus Quellen in Dechbetten. Die zweite Leitungde vom Rat
der Stadt in der Mitte des 16. Jh. erbaut und bezoyVvasser aus
Priufeninger Quellen. Die dritte Leitung wurde ir d&tte des 17. Jh.
angelegt und speiste sich aus Quellen vom Eisbuokebiiden der
Stadf®,

Die drei Wasserleitungen konnten den Wasserbe@arBdvolkerung
nicht decken. Deshalb war man zuséatzlich auf 12@81gbrunnen
angewiesen. Von diesen waren nur 83 in stadtiscBesitz. Die

tbrigen gehorten dem Staat, Stiften und Privatpen$8’.

Die Quantitat der Versorgungsmoglichkeiten war igrgrekar

genug. Hinzu kam die schlechte Qualitdt des Wasseskche die

Seuchengefahr enorm erhdtite

07 Epd.
8% Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 181.
609 .
Ebd.;
Heckenstaller, S. 11.
619 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 181, S. 183;
Str.AR ZR Il 1944, Untersuchung von Wasserproben.
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Deshalb entschloss sich der Stadtmagistrat am 872, die Firma
Gruner & Thien in Dresden mit dem Bau eines Wassdm®@s zu
beauftragen. Die Firma hatte bereits ein Jahr vollreDresden ein
Projekt fur die zentrale Wasserversorgung entwick&ir das
Wasserwerk wurden am 02.05.1873 die Sallerner @ullir die
zentrale Wasserversorgung angekauft. Zusatzlich devureine
Wasserwerks-AG mit einem Kapital von 1.028.400 Mgeégrtindet.
Die Stadt und die Firma Gruner & Thien beteiligsaoh jeweils zur
Halfte an dem Grindungskapital. Die Bauarbeitenabagn im
Friihjahr 1874 und wurden im September 1875 abgesséfi'.
Zusatzlich zum Wasserwerk wurde zwischen 1889 @@ Ein neues
Kanalisationssystem errichtet. Es bestand aus gemesu und
betonierten Kanalen und Rohrkan&fén

In den né&chsten Jahren wurde das Leitungsnetz ei@snnWerkes
erweitert. 1877 wurden die Gemeinden Stadtamhof Stethweg an
das Wassernetz angeschlossen. 1877/78 wurde eserviekeitung
eingerichtet, welche die Donau an der 6stlichensBrigsmauer der
Steinernen Briicke Uberquerte. Ein Jahr spater wita@pfmanhl
angeschlossen und 1906/07 ein Pumpwerk und ein bdbélfter bei
Neuprull zur Versorgung der Wohnanlagen errichiet. Jahr 1909
mussten wegen des erhdhten Verbrauches die sidliQuellen in
Sallern in die Wasserversorgung mit einbezogen evéti

1927 wurden mit Sallern und Reinhausen nur zweiteseineue
Stadtteile an das stadtische Wassernetz angesehloBge anderen
eingemeindeten Stadtteile Weichs, SchwabelweisWimter wurden
weiterhin noch mit teilweise mangelhaften Brunnemnsergt, obwohl
bereits 1919/20 beabsichtigt wurde, Reinhausen, e@pprf,
Lappersdorf, Weichs, Steinweg, Kareth und Schwabishan das

Regensburger Wassernetz anzuschligften

611 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 181f.;

Heckenstaller, S. 14.

612 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 185.

*¥Epd., S. 182;

Heckenstaller, S. 14f.

4 Hiibschmann, S. 65;

Str.AR ZR | 9657, Bericht Giber die Wasserversorgumgegensburg;
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Mitte der 1920er Jahre wurden somit ca. 66.500 Remgeger von der
Stadt mit Quellwasser aus dem stadtischen Leitwetgsrersorgt. Die
restlichen knapp 10.000 Einwohner bezogen ihr Waase privaten
Quellen, wie z.B. das Thurn & Taxis Schloss und Hieil und
Pflegeanstalt Karthaus-Prill oder aus den noch ebestlen
Pumpbrunnen. Die Heil- und Pfleganstalt in KarthBudll wurde bis
1925 aus der privaten Vitusquelle mit Wasser vetsddie Quelle
wurde aber im September 1925 geschlossen, welesiareinigt war
und hdchstwahrscheinlich der Grund fiir ein verne=hAuftreten von
Typhusfallen im Stadtgebiet war. Die Pflegeanstaiirde am
21.09.1925 an das stadtische Wassernetz angesaffildss

Zu Problemen kam es ab 1928, als in einer Trockesgee Uber
mehrere Jahre zahlreiche Brunnenanlagen zum Enliggmen. Das
Grundwasser sank so tief, dass eine Nutzung demn@ruschwierig
bzw. unmdglich wurde. Haushalte, die bis jetzt hanh das stadtische
Wassernetz angeschlossen waren, benutzten diesshétt Leitungen
mit. 1930 konnte der normale Wasserverbrauch naskébrieistet
werden, weil die Sallerner Quellen ergiebig genugrem. Aber
Spitzenbelastungen konnten zur Stérung der Wassengeng
filhren, weil die Zahl der Konsumenten stark anggsti wat'®.

Das Problem hétte durch die Ansammlung von Wasseer Nacht
geldst werden kénnen. Zu diesem Zweck hatte dehbitédlter der
Stammzone vergrof3ert oder ein neuer Gegenhochbehaljeschafft
werden missen. Beide Mdglichkeiten wurden aus Kagstenden
abgelehnt. Stattdessen wurde an die Bevolkerungmiell gerichtet.
Der Wasserverbrauch sollte nur auf das Noétigsteizied werden.
Funktionierte die freiwillige Einschrdnkung nichitaten stadtische

ZwangsmafRnahmen in Form von Strafen und BuRgeldétraft®’.

Str. AR ZR 1l 5621, Plane fir den Anschluss von &all und Reinhausen,
Oppersdorf (Lappersdorf), Weichs, Steinweg und Katmd Schwabelweis an das
Regensburger Wasserversorgungsnetz.

615 Bericht tiber die Wasserversorgung in Regensburg;

StrrAR  ZR Il 5590, Bericht von Oberbirgermeister ppli Uber die
Wasserversorgung.

16 sy.AR ZR I 5589, Aufruf zur Besonnenheit und Mg®ig im

Wasserverbrauch.
517 Epd.
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Allerdings wurde die Kanalisation soweit ausgebdags ab der Mitte
der 1920er Jahre ca. 55.000 Menschen mit ihren hédtes an das
Kanalnetz angeschlossen waren. Es bestanden zweidtdagen fur
die Altstadt und einen Teil von Stadtamhof und rSteidf*2

Stadtisches Gaswerk

In Hannover und Berlin wurden 1826 die ersten Galssvein

Deutschland errichtet. In Bayern entstanden in dgmen 1847 bis
1850 Gaswerke in Niirnberg, Augsburg und MiinéHen

Das erste Gaswerk in Regensburg begann 1857 mitrdduktion auf
der Basis von Holz. Mit dem Anschluss Regensburgs das
Eisenbahnnetz wurde die Produktion auf Kohle unegjést.

Fur die Errichtung des Gaswerkes schloss der Stagistnat am
25.11.1856 mit dem Augsburger Beleuchtungstechnikadwig

August Riedinger einen Vertrag zum Betrieb des @aksviiber 36
Jahre ab. Die Firma Riedinger baute daraufhin dasw@rk in der
Landshuterstral3e. Die Produktion startete am 2185Z. Am selben
Tag wurde eine ,Aktiengesellschaft flir Gasbeleustu zu

Regensburg” mit einem Grundkapital von 260.000 @uldegriindet.
Sie loste Riedinger als Vertragsteilnehmer ab. Diauer der
Aktiengesellschaft wurde auf 61 Jahre festgelegediRger blieb
vorerst noch Eigentimer des Gaswerkes. Erst ein Spditer, am
30.12.1858, kaufte die Aktiengesellschaft das Gdswen ihm flr

12.000 Guldeff™.

40 Jahre nach der Er6ffnung erwarb die Stadt Régegsdas
Gaswerk von der Aktiengesellschaft flr einen Gruagp von

®18 Bericht tiber die Wasserversorgung in Regensburg.
619 Knipping, Detlef: Experimentierfeld modernen Inttisbaus. Das stadtische
Gaswerk in Regensburg; in: Dallmeier, Martin; Ré&iddermann; u.a. (Hrg.):
Denkmaéler des Wandels. Produktion - Technik - 3egid800 bis 2000; Beitrage
des Regensburger Herbstsymposions zur Kunst, Giédehund Denkmalpflege
Xgm 24. bis 26. November 2000, Regensburg 20034 S.63, S. 54.

Ebd.
621 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 186f.;
100 Jahre Gasversorgung in Regensburg, S. 13;
Heckenstaller, S. 3.
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570.000 Mark. Die Stadt musste verschiedene Ablgesoin
ibernehmen, so dass der Gesamtkaufpreis 700.0000daug?

Am Anfang des 20. Jh. stieg der Gaskonsum in Régegrheblich
an. Das Gaswerk konnte den steigenden Gasbedhtfméhr decken.
Ab 1903/04 wurde deshalb ein neues Gaswerk im damath
unbebautem Stadtosten geplant. Das neue Werk etéffi09/10 an
der Greflingerstral3e, wahrend das alte Werk am51090.0 stillgelegt
wurdé?®,

Der Zustand des Gaswerkes war bis zur Mitte def@®ghangelhatft,
obwohl es 1924 ausgebaut wurde. 1925 beauftragtStadetrat den
Direktor des Kdlner Gaswerkes Windschuh mit deraskting eines
Gutachtens zum Zustand des Regensburger Gasw&&g<rgebnis
war sehr schlecht. Nach Windschuh war die Betriebsbklle vollig
unzureichend, die Ofenanlage arbeitete nicht eidivan und die
Produktionskosten waren zu h6th

Dementsprechend gering fiel der Betriebsiberschioss80.000 RM
aus. Fur die Steigerung des Gewinnes empfahl Windscdie
Senkung der Erzeugungspreise, sowie den Versuchr Ube
Nebenerzeugnisse hbéhere Einnahmen zu erzielen.rdefdemusste
fur das Gaswerk mehr Werbung gemacht und die Awslgsdes
Gaswerkes erhoht werd&n

Tatsachlich gelang es mit WerbemalRnahmen und geeyaligten
Tarifpreispolitik den Konsum und damit den Gewinnsteigerfi*.
Zusatzlich zur Werbung und Tarifpolitik bertcksighe die Stadt
auch den Vorschlag Windschuhs, Nebenerzeugnisseedteiben.
1926 wurde eine GmbH unter Beteiligung der Stadtwerschiedener
Regensburger Installationsfirmen gegrindet. Dieméir vertrieb

622100 Jahre Gasversorgung in Regensburg, S. 16.

623 Friedrich, Max: Das neue Gaswerk der Stadt Regegsbin: Stadtrat
Regensburg (Hrg.): Regensburg — Deutschlands St@dt@erlin-Halensee 1927, S.
117 - 119, S. 117;

Knipping, S. 54.

%24 Finke; Pohl, S. 58f.;

Nickl, S. 62;

Str.AR ZR Il 4879, Gutachten vom Direktor des Kadln8aswerkes Uber das
Regensburger Gaswerk.
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samtliche fur die Forderung des Gasverbrauchs getigApparate in
Regensburg. Die dazugehorige Verkaufsstelle mitstalising wurde

vom Gaswerk technisch beratéh

Stadtisches Elektrizitatswerk

Die Betreiber von Gaswerken in Deutschland bekaararEnde des
19. Jh. ernsthafte Konkurrenz durch die aufkommende
Elektrizitatswerke. Waren es 1890 erst neun, segstire Zahl bis
1900 auf 94. In dieser Zeit bekam auch Regensbuirg e
Elektrizitatswerk. Die Initiative ging von der FienSchuckert & Co.

in NUrnberg aus, welche spater auch die Stral3enbablmeb. Am
17.02.1899 wurde mit Schuckert ein Vertrag Uberegtigchtung eines
Elektrizitatswerkes und dessen Betrieb auf 50 Jajeechlossen.
Schuckert verpflichtete sich zur Stromlieferung ajeden
Interessenten. Die Stadt gewahrte im Gegenzug denaFdas
alleinige Recht, Kabel und Gleisanlagen in der Stad verlegen.
Schuckert pachtete daraufhin ein stadtisches Grilckisin der
AugustenstraBe und  eroffnete 1900 das Regensburger
Elektrizitatswerk. Die Firma Schuckert betrieb dasktrizitatswerk
neun Jahre, bis die Stadt ihr das Werk mit der38tmhahn 1909
abkaufté?®

In den folgenden Jahren stieg der Konsum von edekiem Strom
stark an. Der gesteigerte Bedarf in Regensburgtridbebald die
Kapazitaten des stadtischen Elektrizitatswerkes.@agensatz zum
Gaswerk wurde kein neues Elektrizitdtswerk errich&tattdessen
schloss man am 29.10.1917 einen Vertrag mit dereisghen
Uberlandcentrale (ber die Lieferung von elektrisaHgtrom ab. Die
Stromlieferung begann ab dem 01.01.1918. Regenstargjlichtete
sich ab diesem Jahr mindestens 40% des JahresbeigarStadt in
allen Stromarten abzunehmen. Ab 1919 erhohte sich d

Mindestabnahmemenge auf 50%, mindestens aber 1.600

27 Str.AR ZR 11 5305, Gasverbrauch GmbH Regensburg.
628 Albrecht, Regenburg im Wandel, S. 188f.;
Heckenstaller, S. 4.
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Kilowattstunden. Die Vertragsdauer lief zunach& zim Jahr 1937.
Danach verlangerte sich der Vertrag automatisctitunhJahre, wenn
er nicht drei Jahre vorher von einer der beiderteS8egekindigt
wurdeé?,

1920 trat an die Stelle der Bayerischen Uberlandaken die neu
gegrundete Kommanditgesellschaft Kreistiberlandva&rpfalz. Die
Stadt Regensburg war mit 340.000 M an der Gesalfsbiteiligh*’.
1923 wurde die Elektrizitatsversorgung in der Obmgpunter der
Fuhrung der 6ffentlichen Hand in Form der Oberpfaike endguiltig
vereinheitlicht®.

Der Vertrag mit der damaligen Uberlandcentrale wan der
Grindung des  Kreisuberlandwerks  Oberpfalz  bzw. der
Oberpfalzwerke nicht betroffen. Es gab nach dergé&imeindungen
1924 nur noch eine Erganzung. 1925 verpflichtetech sdie
Oberpfalzwerke, in den neuen Regensburger Staaiteshne die
Genehmigung der Stadt keinem einzelnen Abnehmernontr
anzubieten oder zu liefern. Im Gegenzug verpflightgch die Stadt
dazu, ohne Genehmigung der Oberpfalzwerke keinemSau3erhalb
seiner Stadtgrenzen anzubieten oder zu verk&iifen

Stadtischer Schlachthof

Der Regensburger Vieh- und Schlachthof eroffnet®@81&r befand
sich aul3erhalb des damaligen Stadtkernes. Bis d&hiachteten die
ortsansassigen Metzger mitten in der Stadt. Mit rdaren zentralen
Schlachtstelle sollten Geruchsbelastigungen und ygiehische

Zustande in der Stadt beseitigt werden. Der Schiaflentsprach den

%29 Nickl, S. 62f.;

Str. AR ZR Il 4932, Vertrag zwischen der StadtgemeirRegensburg und der
Bayerischen Uberlandcentrale AG iiber die Lieferwgktrischen Stroms vom
29.10.1917.

830 Schmetzer, Die sechs Biirgermeister von RegensBuit,.

831 Finke; Pohl, S. 58.

832 vertrag zwischen der Stadtgemeinde Regensburg ded Bayerischen

Uberlandcentrale AG.
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damaligen gangigen Anforderungen. 1915 kam zum ndigken
Schlachtbetrieb noch eine Auslands- und Seuchesialtng>?

Ab Herbst 1907 fanden im Schlachthof regelmaRig Kwarfar
Schlachtvieh statt. Wahrend des Krieges traten lae iStelle
militérische Viehsammelstellen. Nach Beendigung der
Zwangswirtschatft fur Fleisch und Milch sprach sitid Direktion des
Schlachthofes fur die Wiedereinfihrung von Marki@nSchlachtvieh

im stadtischen Vieh- und Schlachthof aus. Mit degirkien sollte der
Handel mit Fleisch wieder normalisiert werden. [Bahwarzmarkt
sollte eingedammt und die Bevdélkerung wieder gdtepé Fleisch
versorgt werden. Fir die Erdffnung von Markten sprauch die
Gewahrleistung von Pflichtlieferungen an Norddehlised. Der
Handel auf den Viehmarkten garantierte die gereg®krsorgung,
weil Metzger aus Regensburg, die Bayerische
Viehverwertungsgesellschaft und der Bayerische Naelelsverband
einen groBen Teil ihres Bedarfes auf Regensburger
Schlachtviehmarkten deckf&h

Problematisch war allerdings die grassierende Mauind
Klauenseuche in Regensburg. Sie begann Anfang @20et Jahre,
hielt bis in die 1930er Jahre an und konnte erstJanuar 1933
eingedammt werdé&rr.

1921  wurde deshalb die Genehmigung fir  einen
Hauptschlachtviehmarkt im Schlachthof nur untersEimankungen
erteilt. Der Markt durfte nur Mittwoch und Freitafpgehalten werden.
Bis die Seuche beendet war, durfte der Transpant Schlachtvieh
vom und in den Schlachthof nur Gber die Eisenbadtatmgt werden.
Der Transport tiber StraRen war verb6ten

Der Schlachthof selbst erwies sich ab der Mitte I820er Jahre als
zu Klein. Er wurde von 1927 bis 1929 erweitert. Knge der
Erweiterung wurden auch veraltete Einrichtungen enodiert und

die hygienischen Zustande den Anforderungen ddrafgjepasst. Die

833 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 168;

Schmetzer, Die sechs Blrgermeister von RegensBuf.

834 str.AR ZR 11 5569, Wiedereinfiihrung von Schlacktuinarkten.
%% Str.AR ZR 11 5411, Ferkelmarkte in der Stadt.

83 Epd.
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Kosten beliefen sich auf Uber eine Million RM. Dignanzierung
erfolgte durch Gebuhrenerhnbhungen. Am 04.05.192finte der
Schlachtviehhof wieder eréffnet werddh

Private Unternehmensformen unter der Beteiligung de
Stadt Regensburg

Stadtlagerhaus GmbH

Bereits 1890 entstand an der Donaulande ein stéétiSpeicher. Der
alleinige  Pachter war die Erste k.k. priv. Donau-
Dampfschifffahrtsgesellschaft, DDSG. Das Lagerhaas bereits fur
damalige Verhaltnisse veraltet. Zwar wurde es mudert, aber es
erwies sich nach nur zehn Jahren als zu klein. MaclErrichtung des
Luitpoldhafens konnte auf dessen Hafengelande eues Lagerhaus
errichtet werden. Wegen Bauverzdgerungen nahm tweakl&erhaus
am neuen Hafen erst ein Jahr nach dessen Eroffinuntahre 1911
den Betrieb auf. Die Stadt fihrte das Lagerhausarag¥ als
Regiebetrief®.

In den né&chsten Jahren hatte das Stadtlagerhaus gralten
Schwierigkeiten zu kampfen. Die Uberschwemmunges dahres
1911 fuhrten zur zeitweiligen Einstellung des Girekehrs nach
Regensburg. Die Balkankriege 1912/13 fuhrten daogars zur
kompletten Einstellung des Donauschiffsverkehree Bolge waren
hohe Verluste des stadtischen Speichiers

Die Stadtverwaltung entschloss sich daher ber&fs3 zur Aufgabe

des Regiebetriebes. Unter der Fihrung der Bayensétandelsbank

%37 Nickl, S. 62;

Schipper, Bautatigkeit in Regensburg, S. 25;

RA, 05.05.1929, Schlachthoferéffnung.

638 Angerer, Birgit: Das Stadtlagerhaus; in: Dallmeistartin; Reidel, Hermann;
u.a. (Hrg): Denkmaler des Wandels. Produktion -hhéc- Soziales 1800 bis 2000;
Beitrage des Regensburger Herbstsymposions zur tKu@gschichte und
Denkmalpflege vom 24. bis 26. November 2000, Regamns2003, S. 72 — 81, S.
74f., S. 78;

Pilz, S. 72.

839 Angerer, Das Stadtlagerhaus, S. 78;

Str.AR ZR 11l 1009/2, Werdegang des Stadtlagerhause
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Minchen wurde der Regiebetrieb in eine GmbH, diadt&iche
Lagerhaus Regensburg GmbH, umgewandelt. Die Gekafter

waren neben der Bayerischen Handelsbank Minchendendtadt
Regensburg die Bayerische Vereinsbank Minchen,Bagerische
Lloyd und die Donau-Main-Schifffahrtsgesellschaft.Das

Stammkapital betrug 100.000 Mark. Davon hielt diads 20.000
Mark. Die Bayerische Handelsbank Gbernahm ab ded0Q1913 mit

der neugegrindeten GmbH das Lagerhaus von der fataziinachst
10 Jahre zur Pacfit.

Nach nur einem Jahr beschlagnahmte die Militarvikong das

Lagerhaus mit Beginn des |. Weltkrieges. Erst 1%ifilete die
Verwaltung durch das Milit&f.

Wahrend das Stadtlagerhaus vor 1914 nur rote Zaktdhrieb,

erhoffte sich die Stadtverwaltung nach dem Ende Kiesges hohe
Gewinne aus dem wieder aufkommenden Giuterverkelfir dau

Donau. Aufgrund dieser Hoffnung fuihlte man sichdeiein der Lage,
das Stadtlagerhaus ohne die bisherigen Gesellsctaftfihren. Im
Juli 1920 kindigte die Stadt Regensburg deshallP@ehtvertrag mit
der Bayerischen Handelsbank. Im Dezember 1920 gtérsie fur das
Lagerhaus eine neue Firma unter dem Namen Staditage
Regensburg GmbH. Gesellschafter waren neben detgBtaeinde
funf Stadtrate. Den Vorsitz im Aufsichtsrat fuh@derburgermeister
Hipp. Ab dem 01.01.1921 verpachtete die Stadt @é&baude des
Lagerhauses am Luitpoldhafen an die neu gegriur@etbH auf 20

Jahre. Die Anteile der Stadtrate kaufte die Stadtselben Jahr auf

und wurde alleinige Gesellschaftéfin

640 Angerer, Das Stadtlagerhaus, S. 78;

Werdegang des Stadtlagerhauses;

Str.AR ZR 11 5226, 5293, Errichtung einer Lagerh&rmbH in Regensburg.

641 Angerer, Das Stadtlagerhaus, S. 78.

#2Epd.;

Werdegang des Stadtlagerhauses;

Str. AR ZR 1l 5319, Bericht von Heinrich Schlegel eiibdie Entwicklung der
Stadtlagerhaus GmbH Regensburg seit 1920;

Str.AR ZR 1l 2701, Entwicklung des Stadtlagerhauses

Ebd., Mietvertrag mit Stadtlagerhaus Regensburg i&mb

Str.AR ZR 11 5223, Gesellschaftsvertrag der Stagtthaus GmbH vom 16.12.1926.
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Im gleichen Jahr wurde noch ein weiteres LagerlmusHafen fur
Kaufmannsgiiter errichféf.

Das stadtische Lagerhaus verfugte tiber moderndactutechnisierte
Anlagen. Es hatte einen gerdumigen Keller und 46sSEs konnte
7.000 Tonnen an Waren in Lageraumen und im Kellet 6.000
Tonnen an Waren in den Silos aufnehmen. Damit wan s
Gesamtfassungsvermogen im Vergleich mit anderedt&téarelativ
hoch. Neben der Lagerhaltung verfligte es Uber mehre
Umschlagsvorrichtungen und tber Anlagen zur Gegradchrbeitung.
Das Lagerhaus war somit auf einen sehr differeteneBetrieb
ausgeledf*

Das Stadtlagerhaus entwickelte sich in den 1928kred zu einem
internationalen Umschlagplatz. So errichtete z.#3ldie staatliche
Tschechoslowakische Donauschifffahrtsgesellschat iAgentie im
Gebaude des Stadtlagerhauses und 1925 grindet&athésfahrts
Syndikat S.H.S. mit Sitz in Belgrad eine AgentieStadtlagerhai¥>.
Anfang der 1930er Jahre erwiesen sich die Kapanitatles
Stadtlagerhauses als zu klein. Daher wurde im 62kt@931 mit dem
Bau einer neuen Lagerhalle auf dem Gelande dedl&jachauses

begonnen. Die neue Halle wurde im Mai 1932 ferégtglIf*®.

Milchwerke

Eine gewisse Zentralisierung in der MilchversorguRggensburgs
entwickelte sich allmahlich im letzten Viertel d&8. Jh. Ab dieser
Zeit versorgten groRe Gutsbetriebe in der naherengdbung
Regensburg mit groReren Mengen an Milch. Anfangsierdie Milch
noch mit Pferdebespannten Wagen transportiert. Hauimes ist die

43 pilz, S. 72.

644 Angerer, Das Stadtlagerhaus, S. 72;

Nickl, S. 9.

®> sStrrAR ZR Il 6303, Errichtung einer Agentie in Regburg der
Tschechoslowakische Donau Schifffahrtsaktiengestedis am 01.01.1923;

Str. AR ZR 1l 6305, Errichtung einer Agentie in Regburg der Schifffahrts-
Syndikat S.H.S am 26.02.1925.

84 pilz, S. 73.
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Milchlieferung nach Regensburg mit der Eisenbahnl@02 belegt.
Wahrscheinlich begann der Bahntransport aber sahdr896*’,

Am Anfang des 20. Jh. entstanden im weiteren Urskrebn
Regensburg die ersten genossenschaftlichen Modkereie in
Hagelstadt, Inkofen, Moosham und bei Hefitau

In Regensburg entstanden die ersten beiden
Milchverarbeitungsanlagen 1904 durch die Firmen Keitc und
Habermann. Beide Firmen fusionierten im Marz 19td arrichteten
an der Hemauer Strafle eine Zentralmolkerei. Imclgdzi Jahr
grindeten einige groRere Erzeugerbetriebe unterFdérung der
Thurn & Taxis'schen Giterverwaltung die ,Regensburg
Milchverwertungsgenossenschaft®, MVG. Der Molkeegieb der
Genossenschaft wurde in der Magaretenstrale etffcht

1920 kaufte die Stadt Regensburg die Zentralmallerder Hemauer
Stral3e. Bereits zwei Jahre spater gab die Stadwdlkerei wieder
auf. Ihr Maschinenpark wurde von der MVG, der nuhmeinzigen
Molkerei in Regensburg, tibernomnigh

Im Betrieb der MVG wurden im Durchschnitt ca. zwiso 4.000 und
6.000 Liter Milch be- und verarbeitet. Damit decldie nur einen
geringen Teil des taglichen Milchbedarfs, weil schéir die
Versorgung von Kranken und Kindern Uber 9.000 Libemotigt
wurderf>?,

Ein weiteres Problem waren die technisch unzuléhgh Anlagen der
MVG und die zum Teil katastrophalen Mangel in dem
Molkereibetriel5>2

Dennoch wurde der Betrieb der MVG in den 1920errelah
fortgefuhrt. 1928 bat die MVG den Eigentimer dedkdreigelandes
und seiner Gebaude, das Haus Thurn & Taxis, umVdi&ngerung
des Mietvertrages. Die MVG beabsichtigte ihre Pkbidusstatten

%7 Hermes, S. 251f.

8 Epd., S. 253.

#9Ehd., S. 254.

50 Epd.

1 Epd. Hermes spricht von ca. taglich 4.000 Litetcklipro Tag. In einer Akte im
Stadtarchiv zur Milchversorgung heif3t es, dass6da00 Liter Milch in der MVG
be- und verarbeitet wurden, vgl. Str. AR ZR | 8088ijchversorgung durch die
MVG; Hermes, Die Milchwerke Regensburg, S. 254.

%52 Milchversorgung durch MVG.
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auszubauen. Das kostspielige Projekt machte num, Sienn die
MVG die Rechtssicherheit hatte, auf lange Zeit auehierhin Pachter
des Gelandes zu sein. Das Haus Thurn & Taxis letiaseAnsinnen
jedoch ab, weil es die betreffenden Gebaude sélbsbtigte und
kiindigte an, in absehbarer Zeit den Mietvertraguatisefi>®

Es gab nun mehrere Moglichkeiten auf die neue ®oiazu
reagieren. Entweder die Stadt oder die MVG errielmgeweils eine
neue Molkerei oder die Stadt und die MVG bauteramusen eine
Molkerei. Diese Mdglichkeiten konnten nicht reaisiwerden, weil
die MVG nicht Uber das notwendige Kapital verfugied die
Stadtverwaltung die Kosten fir den Bau einer Makesowohl als
alleiniger Tréager, als auch mit der MVG als zu heafschatzte. Eine
weitere Moglichkeit ware ein privater Investor geer. Aber es fand
sich kein Unternehmen, das bereit gewesen ware, ezitsprechende
Produktionsanlage zu errichtéh

Die Stadt verhandelte daher ab 1928 mit der Gemi&igen
Milchversorgungs- GmbH Nurnberg-Furth. Im Frihjdi®29 konnte
eine Ubereinkunft erzielt werden. Regensburg UbRrli als
Sacheinlage der GmbH ihr Grundstick an der Augsstaide. Die
Milchversorgungs- GmbH verpflichtete sich im Gegenz zur
Errichtung und zum Betrieb eines Molkereibetriebasf dem
betreffenden Gelande. Der Molkereibetrieb sollteasgelegt werden,
dass die gesamte Bevdlkerung in Regensburg mitagidfreier Milch
versorgt werden konnte.

Die Kammer des Inneren der Regierung der Oberpfad von
Regensburg hatte zunédchst Bedenken gegen eine neue
Molkereigesellschaft in Regensburg. Sie beflrchtewne
Monopolstellung in Regensburg. Der Stadtrat Ubegtzewaber die
Regierung der Oberpfalz. Er flhrte aus, dass die @esellschaft nur

die bisherige Molkerei ersetzte und in Regensbueghdlb auch

633 Epd.

54 Epd.

%> Hermes, Die Milchwerke Regensburg, S. 254;

Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 396;

Milchversorgung durch die MVG;

Str.AR ZR 11 8570, Anschluss Regensburgs an dieitrsorgungsgesellschaft der
Stadte Nurnberg und Firth.
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weiterhin andere Milchproduzenten einen Absatzmafkiden
wurden. Somit konnte von einer Monopolstellung keRede sein.
Die Kammer des Inneren schloss sich der Argumemtaéin und
genehmigte das ProjéRt.

1929 errichtete die Milchversorgungs- GmbH auf gin@rundstiick
in der Augustenstral3e ein neues Milchwerk mit eilk@stenaufwand
von 700.000 RM. Bereits 1930 belief sich die MileRdrung aus
diesem Werk fir Regensburg auf jahrlich 5,4 MilkonLiter. Damit
erreichte die tagliche Milchlieferung ca. 15.00Qeki Sie reichte
immer noch nicht zur vollstdndigen Bedarfsdeckuag Bevolkerung
aus, bedeutete aber einen enormen Fortschritt gbgender
Belieferung durch die MVG. Damit zog Regensburg akg der
1930er Jahre im Standard der Milchversorgung miteean Stadten
gleich. Eine ausreichende Milchversorgung wurder adyst ab der
Mitte der 1930er Jahre erreiHt

Leichtsteinwerk Regensburg AG

Die Leichtsteinwerk Regensburg AG wurde am 20.02219n

Regensburg gegrindet. Die Gesellschafter warennnelee Stadt
Regensburg und der Stadtbau GmbH die Deutsche blamisaAG

und die Privatpersonen Wilhelm Freiherr von Holsteeuund Rudolf
Laturner. Das Grundkapital betrug 4 Millionen Mafkie Deutsche
Hansabank AG hielt als Hauptaktionar 3.219.000 Me Btadt war
mit 257.000 M und die Stadtbau GmbH mit 512.000 btebigt.

Holshausen und Laturner zeichneten jeweils nurQLMO Die Stadt
stellte das Grundstuck fur die Firmengebaude. Gdsttihrer wurde
der Direktor der Stadtbau GmbH Josef Obpather

8% Epd.

57 Hermes, Die Milchwerke Regensburg, S. 254;

Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 396.

8 Gotz, S. 35;

Str.AR ZR 11 5300, Griindung der Leichtsteinwerk Begpurg AG, 20.09.1922;
Str.AR ZR 11 5301, Uberlegungen iiber Kauf von Bueintiger Ziegelwerk;

Str.AR ZR Il 5312, Vertrag zwischen der Stadtbaws€lischaft GmbH Regensburg
und Herrn Josef Schmid in Hummelberg, 19.12.1923.
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1923 pachtete die Leichtstein Regensburg AG eirtemi&uch von
Josef Schmid in Ebenwies. Die Gesellschaft hatte dollen
Ausbeutungsrechte. Der Vertrag lief auf 15 J&fre

1926 erhielt die Stadt Regensburg einen Sitz imsksbtsrat. Sie
wurde von Biirgermeister Hermann im Aufsichtsratreser?®.

Im Jahr darauf bot die Hansabank ihre Ziegelei ungi/einting dem
Leichtsteinwerk zum Kauf an. Alle privaten Aktioeawaren an
einem Erwerb interessiert. Fir den Erwerb war &apitalerhhung
notwendig. Innerhalb des Stadtrats gab es untediattie Meinungen
zu der Kapitalerhbhung. Wahrend die BVP einer Eumgh
grundsatzlich zustimmte, war die SPD dagegen. Diegéelei
erwirtschaftete Verluste. Die SPD beflrchtete inil Emnes Kaufs
negative Folgen fir die AG. Der HauptausschussSiadt stimmte
schlie3lich einer Kapitalerhbhung grundsatzlich Bie Bedingung
war aber, dass Regensburg das Gelande von dertdteich AG
wieder zurlickbekam. Die Verhandlungen mit den asrdéktionaren
scheiterten schliel3lich und man sah von einem HErwier Ziegelei
ab661.

Die Leichtsteinwerk AG erwirtschafte wenig Gewinndues wurden
Uber Jahre keine Dividenden an die Aktionare awsgezDie privaten
Aktionare zogen sich daher aus der AG zurtick uedSiadt erwarb
1930 samtliche Aktien, die noch nicht in ihrem Beswaren. Der
Schritt erschien lohnend, weil das Unternehmen (dar relativ
wertvolles Industriegeldande verflugte. Das Gelanadoge zwar
ursprunglich der Stadt, aber es wurde der AG Ulbenrgelm Falle
einer Veraullerung ware das Grundstick an den n@&ssitzer
Uibergegangef?.

Die AG wurde aufgeldst und im selben Jahr verpaerdee Stadt die
Grundstiicke des Leichsteinwerkes an Obpacher. Belstwerhaltnis
begann am 01.07.1930 und wurde auf sechs Jahigesestt. Der

859 vertrag zwischen der Stadtbau-Gesellschaft GmbgeRsburg und Herrn Josef
Schmid in Hummelberg, 19.12.1923.

%0 str. AR ZR 1l 5300, Beitritt der Stadt Regensburg den Aufsichtsrat der
Leichtsteinwerk AG.

%1 Jberlegungen tiber Kauf von Burgweintiger Ziegekver

%2 str. AR ZR Il 5314, Verhandlungen iiber den Verkde$ Leichsteinwerks an J.
Obpacher.
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Pachtpreis belief sich auf jahrlich 4% des Brutitsmes des
Unternehmens, mindestens aber 5.000 RM im Jahr. Kaefpreis
betrug 72.000 RM. In den folgenden Jahren musstatier immer
wieder um Senkung bzw. Stundung der Pachtgebuhreh der
Kaufpreisraten bitten, weil sein Unternehmen kaunewi@ne

erwirtschaftete. Seinen Antragen wurde jeweilsgeaebeff*

Motive der Stadt Regensburg fir die Betatigung als
Unternehmer

Bei den Wasser-, Gas- und Elektrizitatswerken hiémdsich um
Versorgungseinrichtungen, die die Bevolkerung mit
lebensnotwendigen Gutern versorgten. Demnach waiGdend fur
die stadtische Tatigkeit die Versorgungsleistung.

Aber die Betriebe wurden seit der Errichtung deschhieschen
Betriebsamtes 1920 unter betriebswirtschaftlichessi€tspunkten
gefuhrt, damit sie Gewinne erwirtschafteten bz\e. élizielten Ertrage
gesteigert werden konnten. Die Stadtverwaltunguart® auch diese
Gewinne durch die Erh6hungen ihrer Tarife zu steighabei wurden
die Gebuhren fir die Versorgungsleistungen bis e gesetzlichen
Hochstgrenzen gesteigert. Die BVP vertrat dabeiAgisicht, dass die
Gewinne in den stadtischen Werken verbleiben solltdit ihrer
Mehrheit im Stadtrat konnte sie ihre Meinung duethsn. Aber auch
die BVP war bereit, Haushaltsdefizite mit Ubersagiis aus den
stadtischen Werken zu decken.

In der Weimarer Zeit wurde nicht das ganze Stadégedn die
stadtische Wasserversorgung angeschlossen. Dierdarsy groler
Teile der Bevolkerung mit Wasser wurde zwar geveisiet, aber
notwendige Investitionen zur Verbesserung der \fgistg wurden
nur zum Teil getatigt. In manchen Fallen geschahEdhveiterung des
stadtischen Leitungsnetzes sogar nur, wenn es heblezhen
gesundheitlichen Risiken kam wie im Falle der Hestalt Karthaus-
Prall.

83 Ebd.;
Str.AR ZR Il 2444, Verpachtung der LeichtsteinweakeObpacher.
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Eine Verbesserung der Wasserversorgung ware mogkshesen,
weil das Wasserwerk nach seiner Eingliederung i& Bachnische
Betriebsamt hohe Gewinne erzielte. Aber die Erlosarden
stattdessen fiir die Haushaltsdeckung verwéfftet

Beim stadtischen Gaswerk achtete man darauf, dak ¥fezienter
zu gestalten. Das Motiv war aber nicht die besséeesorgung,
sondern die Steigerung des Gewinnes.

Die  Beteiligung der Bayerischen Uberlandcentralew.b der
Oberpfalzwerke an der Lieferung von elektrischenror$t in
Regensburg bedeutet nicht, dass beim Elektrizigtsvder Fokus
mehr auf der Versorgung als auf der Gewinnsteiggtag. Vielmehr
wurden die Méglichkeiten der Steigerung der stéties Produktion
und damit die Steigerung des Umsatzes und des @ewimicht
wahrgenommen, weil die Kosten fur ein daftr notwgesl neues
Elektrizitatswerk als zu hoch eingestuft wurden.

Der Schlachthof wurde aus gesundheitlichen und emygchen
Grinden von der Stadt gegen Ende des 19. Jh. gigriim der
Weimarer Zeit war er wichtig, weil er die Versorguder Stadt mit
Fleisch garantierte. Aus diesem Grund wurde er abctier Mitte der
1920er Jahre ausgebaut und modernisiert.

Die Stadt schaltete sich in die Milchversorgung emd veranlasste
die Zusammenarbeit mit der Gemeinnitzigen Milchexgygngs-
GmbH Ndudrnberg-Furth, um die Milchversorgung der dBtazu
gewahrleisten und zu verbessern. Eine stadtischidvei war aus
Kostengrinden nicht realisierbar.

Bei denjenigen Fallen, in denen private Unternehmend
Genossenschaften zur Versorgung herangezogen wuggstchah
dies, weil eine Erweiterung der Versorgung als euet angesehen
wurde und die Stadt es sich nicht leisten konnte.

Das Stadtlagerhaus wiederum wurde von Anfang afemHoffnung
geschaffen, damit Gewinne zu erzielen. Zwar gabeies kurzes
Intermezzo mit privater Beteiligung vor dem Kriegher nach dem

Krieg flhrte die Stadt das Stadtlagerhaus in atienRegie weiter.

564 Nickl, S. 62.
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Die Hoffnung auf Gewinne spielte auch bei der Bigieng der Stadt
an den Leichtsteinwerken eine Rolle. Allerdingstkin sich die
Hoffnungen hier nicht. Die Leichtsteinwerke AG veavar kein reines
Verlustunternehmen, aber es erbrachte auch niehgrtiofften gro3en
Uberschisse.

Somit lasst sich festhalten, dass der primare Grdiad die

unternehmerische Tatigkeit der Stadt Regensburgesdhen vom
Schlachthof und den Milchwerken, nicht in der Vegsmg, sondern
in der Erzielung von Erlésen lag. Dies gilt sowofir die

Unternehmen unter der Fihrung des TechnischeneBstintes, als
auch fur die privaten Gesellschaftsformen. Die &&lévurden dann
auch groRtenteils fir den Ausgleich des stadtischamushaltes
verwendet.

Bis auf das Engagement bei den Leichtsteinwerkegiokiten auch
alle Unternehmungen die angestrebten Gewinnernwgetun

Kritik an kommunaler Unternehmertatigkeit

Die Sozialdemokraten beurteilten bereits vor demWeltkrieg
kommunale Wirtschaftsunternehmen positiv. Ihrer ideg nach
waren sie wichtig fur die Versorgung der Bevolkeyumit
lebensnotwendigen Giitern und Dienstleistufigen

Im Gegensatz dazu kritisierten liberale Wirtschaitsenschatftler und
private Unternehmer die kommunale Unternehmenggitigcharf®®.
Die Angriffe gegen die Kommunen begannen, nachdemSdidte
private Versorgungseinrichtungen aufkauften unce iliweistungen
ausbauten. Den ersten Hohepunkt erreichten sie9@@ @nd setzten
sich bis zum |I. Weltkrieg fort. Wahrend des Kriggeder
Revolutionsphase und der Inflation ebbte die Krailx 1920 stellte
Paul Hirsch fest, dass die wirtschaftliche Tatigkein Gemeinden

lange umstritten war, aber es jetzt als selbst&edéich gilt, wenn

8% Ambrosius, Die &ffentliche Wirtschaft in der WeireaRepublik, S. 27.
¢ Ehd., Aspekte kommunaler Unternehmenspolitik, 3. 2
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Gemeinden Wasser-, Gas- und Elektrizitatswerke (ardlere
Versorgungseinrichtungen in eigener Regie fiifYen

Dennoch gab es auch wahrend dieser Phase KritlearGemeinden,
wie das geplante Engagement von Regensburg mitldi€rzeigt.

Die Zurtickhaltung lag daher weniger an einem Megsumschwung,
als vielmehr an den Zeitumstanden. Wahrend im Kdeggesamte
Wirtschaft zum grof3ten Teil zentral gelenkt wurdaduandere
Aspekte von Interesse waren, trat die Kritik an B@mmunen in den
Hintergrund. In der Revolutionsphase beschaftigsm sich vielmehr
mit der Ré&atebewegung. In der Inflationszeit war diasche
Geldentwertung von Bedeutung, auf3erdem hatten ineheer noch
Angst vor einem weiteren Auflodern sozialistischeund
kommunistischer Ideen. Unter diesem Eindruck eesam
kommunale Unternehmen als das geringere Ubel.

Erst nach der relativen Stabilisierung der Wirtécbhad der Wahrung,
nachdem viele der genannten Probleme beseitigt nwabegann
wieder die Beschaftigung mit den kommunalen
Wirtschaftsunternehmé&f.

Ab diesem Zeitpunkt sprach man im Bezug von komraina
Wirtschaftstatigkeit von ,Kalter Sozialisierung“nter diesem Begriff
wurden bis zur kompletten Machtergreifung der Nalsozialisten
die Gemeinden fiir ihre wirtschaftliche Tatigkeittisiert®®®.

Die Kritik hatte verschiedene Grunde. Liberale
Wirtschaftswissenschaftler waren gegen sie, wal d&r Meinung
waren, dass sich die offentliche Hand ganzlich des Wirtschaft
heraushalten musse. Private Unternehmen furchtenKdnkurrenz
durch die Stadte. Aullerdem sahen sie in der Ausagitder
stadtischen  Erwerbstatigkeit den  Versuch der in den
Gemeindeparlamenten vertretenen Sozialdemokraten 1819/20
ausgebliebene Verstaatlichung von Produktionsmittébch noch
durchzusetzéfl’.

7 Ebd., Die 6ffentliche Wirtschaft in der Weimareggriblik, S. 17, S. 34;
Hirsch, Kommunalpolitische Probleme, S. 38f.

%8 Ambrosius, Die &ffentliche Wirtschaft in der WeireaRepublik, S. 34.
9 Ephd., Aspekte kommunaler Unternehmenspolitik, 3. 2

670 BJaich, Staatsverstandnis und politische Halthdl 70f.
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Dabei richteten sich die Vorwirfe gegen die Gememaicht nur
gegen deren Versorgungsunternehmen, sondern awsn gendere
Bereiche wie die stadtische Kulturpolitik und desrmehrten Aufkauf
von Grundstiicken durch die Gemeintfén

Die Vorwirfe gegen die Gemeinden gibt am BesterKdiedgebung
des Reichsverbandes der Deutschen Industrie, RDI1@11.1926
wieder. Ihnen wurde hier mangelnde Elastizitdt @emmunalen
Unternehmen, mangelnde Rentabilitit des eingesetKapitals,
ungerechtfertigte Konkurrenz fiir die privaten Untdimen,
Errichtung gewinnorientierter Unternehmen und Ubarding der
wirtschaftlichen Betatigung der Gemeinden durch rahime von
Auslandskrediten vorgeworf&fs.

Der Forderung nach Reduzierung der kommunalen Adskaedite,
welche vor allem Schacht forderte, resultierte zwight aus einer
direkten Absprache mit den Spitzenverbanden devafmdustrie,
aber sie erganzten sich wechsels&ffig

Neben der Wirtschaft kamen Vorwirfe auch aus demhtes
politischen Lager. Nach Rebentisch wurde die Krigkgen die
Auslandskredite und die unternehmerische Téatigteit Gemeinden
benutzt, um gegen die demokratische Verfassungsfamrnugehen.
Er vertritt die Theorie, dass die Angriffe gegea @Giemeinden aus der
Kritik an der Selbstverwaltung resultierten. Dentnaeurde das Ziel
verfolgt, die Gemeinden finanziell zu schadigememm man ihnen die
Kredite und die Einahmen aus ihren Unternehmen naWin der
Reduzierung finanzieller Mittel ging automatisciclwein Rickgang
der méglichen Selbstverwaltung einffér

In den Jahren 1930 bis 1933, als die Gemeinden rwalgeer
Kreditaufnahme und ihrer stadtischen Unternehmegeguiffen
wurden und von Brunings Politik teilweise politisa@mtmachtet
wurden, entstand in der rechten wissenschaftlichgeratur das

Schlagwort von der Krise der kommunalen Selbstviung. Als

"1 Ribhegge, S. 42.
672Ebd., S. 41.

573 Rebentisch, S. 110.
87 Ebd., S. 110f.
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Ursachen wurden die Demokratisierung des politischebens, der
wachsende Einfluss der politischen Parteien, diefiBrung des
Verhaltniswahlrechtes, die zunehmende Zentralisgstendenzen
des Reiches im Verhdltnis zu den Landern und Geieeindie
Passivitat der Blrgerschaft gegeniber dem kommun@kschehen
und die Burokratisierung der kommunalen Gebietsi@ghaften
geseheff®

Die Entwicklung in den Jahren 1930 bis 1933 stiRebentischs
Annahme. Das rechte Spektrum benutzte somit digs@iaftskrise
und die schwierige Lage der Gemeinden flur einenriffnguf die
demokratische Staatsform der Weimarer Republik.

Da im Dritten Reich die Wirtschaft gleichgeschalteturde,
verstummte zwangslaufig auch die Kritik an den kamaien
Unternehmen. Erst ab Mitte der 1950er Jahre naah elsten
Anzeichen fur eine konjunkturelle Erholung keimte #ritik wieder
auf. Diesmal hiel3 es ,Schach dem Staatskapitalisris Forderung
nach der Privatisierung offentlicher Unternehmemkab der Mitte
der 1970er Jahre auf. Der vollstandige Rickzugitfentlichen Hand
auf ihre so genannten Kernbereiche wird seit de@0&® Jahren
verstarkt gefordert, nachdem der von der Sowjeturdominierte
Ostblock zusammenbrach und ,der Kapitalismus Ubezn d
Kommunismus siegt&®.

Damit lasst sich feststellen, dass nicht nur in\W&imarer Republik
die Gemeinden fur unternehmerisches Handeln lattisvurden. Der
Unterschied in der Weimarer Republik zu andereriepechen war
aber, dass die Krittk an der unternehmerischen gkéii der
Kommunen von weiten Teilen des rechten politischagers benutzt

wurde, um gegen die demokratische Grundordnungugetzen.

87> Génnewein, Vorwort;
Ribhegge, S. 45.
67 Ambrosius, Aspekte kommunaler Unternehmenspol&ik239.
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4.4. Wirtschaftsforderung

Wirtschaftsférderung der Kommunen

Die kommunale Wirtschaftsforderung umfasst alle giffe und
Maflinahmen, die der Verbesserung der gesamten Waftsstruktur
der jeweiligen Gemeinde oder Stadt di€fién

Gangige Mittel sind die Verminderung oder der Eslasn Steuern
und Abgaben, direkte Subventionen in Form von fmalen
Leistungen flr bestimmte Unternehmen und Wirtseisaktoren und
die Vergabe von Notstandsarbeiten. Die Gemeindé&erhauch die
Maoglichkeit der indirekten Subvention, indem sieidtengen ihrer
kommunalen Versorger unentgeltlich oder zu vermitgthe Preisen
abgeben. Sie kdnnen aber auch Unternehmen stai@&amdstiicke
und Gebaude zur Verfigung stellen. Eine weitererAltive ist die
Beteiligung an Gesellschaften oder deren Schaffuiig die
Realisierung bestimmter Projekte. Abgesehen vonantirellen
Forderungen konnen Stadte auch durch Bestimmunged
Verordnungen zu Gunsten von verschiedenen Wirtszhagigen
eingreifen oder die Wirtschaft nur Uber Mal3nahmen der
Infrastruktur unterstiitzé&ff.

Uber das Ausmafl der Forderung entscheidet in etstée die
Finanzkraft der Gemeinde. Aber auch die Motivlagels eine sehr
wichtige Rolle. Ausschlaggebend ist, wo der Fokes @weiligen
Stadtverwaltung liegt. Die Stadtfihrung kann sichus a
wirtschaftsliberalen Grinden komplett gegen einerd&ung
entscheiden oder die Wirtschaft unterstitzen. Wirel Wirtschaft
unterstitzt, so kann die einheimische Wirtschaftomgiert, das
Augenmerk auf die Ansiedlung neuer Unternehmenggelder beide
Bereiche gefordert werden. In der Zeit der Weim&epublik war die
Wirtschaft hochgradig industrialisiert. Die einzetn Bereiche der

7" Finke; Pohl, S. 21.
8 Epd., S. 191, S. 32, S. 53;
Méller, Kommunale Wirtschaftsférderung, S. 53.
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Industrieproduktion waren der Motor der Wirtsch@feshalb setzten
viele Gemeinden auf neue Industriezweige, weniNsigansiedlungen
von Unternehmen winschten. Allerdings betriebenksismmunen in
der Weimarer Republik ihre Industrieforderung gebils nur
indirekt Uber die Infrastrukturpolitik. Sie richést sich damit nach
dem liberalen Grundsatz der Zuriickhaltung der dffdgren Hand.
Erst ab der Weltwirtschaftskrise gaben viele Stadid Gemeinden
ihre Zurtickhaltung auf und griffen direkt mit hoh®abventionen und
Zugestandnissen bei der Besteuerung und den Fafsmtgngen fur
neue Unternehmen &i.

Ob nun die einheimische Wirtschaft geftrdert wurdéer das
Augenmerk auf neue Industriebetriebe lag, hing den jeweiligen
Birgermeistern und ihren Stadtraten und den wiafkithen
Verhéaltnissen ab. Die betreffenden Stadtverwaltongennten dafur
sein, den jeweiligen wirtschaftlichen Charakteeih$tadt zu erhalten
oder mit neuen Unternehmen die stadtische Wirtschaerweitern.
Fur das Fernhalten von neuer Industrie sprach damt dusbleibende
Industrieproletariat, das in Krisenzeiten zu erlodgin Belastungen
fuhren konnte. Fir die Neuansiedlung sprachen Iledher
Steuereinnahmen, neue Arbeitsplatze und die Veshasg der
Wirtschaftsstruktur, weil die Streuung der Wirtsitteahoht wurdé®.
Die Entscheidung hing auch davon ab, inwiefern ¢th&alen
Unternehmen Einfluss auf die politische FuhrungeihKommune
hatten. Waren ihre Einflussmoglichkeiten gro3, Kenn sie
Neuansiedlungen blockieren und damit neue Konktgrervom
einheimischen Markt fernhalt&}.

Entschied sich die Stadtfihrung fir die Neuansmglluvon
Industrieunternehmen, dann musste die betrefferetadihde fur die
Unternehmen attraktiv erscheinen. Neben der in iBbsgestellten

Forderung spielten auch die StandortbedingungenRaile.

7 Finke; Pohl, S. 19f.

Méller, Kommunale Wirtschaftsférderung, S. 53f.
% Finke; Pohl, S. 24, S. 52.

®1Epd., S. 23.
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Industrieunternehmen siedelten sich dort an, wb #ice bendtigten
Rohstoffe in unmittelbarer Nahe befanden oder abérgeeigneten
Transportmitteln schnell erreichbar waren. Die Awling der
betreffenden Stadt an das Uberregionale Verkelrsmat demnach
von groBer Bedeutung. Aber auch das innerstadtische
Infrastrukturnetz war wichtig, weil es neben demarigport der Guter
auch den reibungslosen Anschluss der Belegschaft das
Unternehmen garantierte. Die ansassigen potemtidideitnehmer
mussten dariber hinaus Uber die entsprechende idgentt
Qualifikation verfiigen. Obwohl der Export fur diemternehmen
von Bedeutung war, konnte ein grol3er regionalerafgmarkt von
Vorteil sein. Wichtig war ferner das Vorhandensewon
ausreichendem erschlossenem Industriegef&hde

Aus wirtschaftlicher Sicht weniger wichtig, aber ndech nicht
unerheblich, waren die Mdglichkeit der Weiterbilgunder
Arbeitnehmer, das Schulsystem fir die Kinder dde@schaft und die
Maoglichkeiten der Freizeitgestaltung durch dastgggsund kulturelle
Leben der Staft®

Die Standortbedingungen waren fur den Erfolg vomadsiedlungen
ernorm wichtig, deshalb war ihre Pflege und Verbassg &hnlich
wichtig.

Moglichkeiten  und  Voraussetzungen der  Stadt
Regensburg

Am Anfang der 1920er Jahre prasentierte sich mgeRsburg eine
verschuldete Mittelstadt mit erheblichen Problemen.
Dementsprechend gering waren die finanziellen Mbégkiten.
Bedingt durch auRere Umstande, aber auch durchaViemsisse der
Stadtverwaltung, war die Stadt enorm von Kreditabfnen und den
Gebuhren der stadtischen Versorgungseinrichtunderéargig, um
ihre Ausgaben bestreiten zu kdénnen. Die Mitteldiire direkte oder

indirekte Forderung der ortlichen Wirtschaft odar €lie Forderung

%82Epd., S. 27, S. 29f.
%83 Epd., S. 31.
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von Unternehmensneuansiedlungen waren daher sehrg.gé-ast
nicht moglich war die Senkung der Tarife von Offiehien
Versorgungsbetrieben  fir  bestimmte Unternehmen oder
Wirtschaftszweige. Die Gewinne dieser Betriebe wagm wichtiger
Teil der stadtischen Einnahmen, auf die Regensbiaty verzichten
konnt&®*,

Die kostenlose oder verbilligte Abgabe von Baul&itdUnternehmen
war maoglich, weil die Stadtfihrung zwischen 1896&l 909 viele
Gebaude und Grundstiicke aufkaufte. Aber viele Gatirette wurden
bereits vergeben, wie am Hafen an Industrieunteneehund an den
Militarfiskus fur die Regensburger Kasernen. In dé&20er Jahren
konnte wegen der schlechten finanziellen Lage nichehr
ausreichend reagiert werdéh

Die Standortbedingungen fir mogliche Neuansiedlongen
Regensburg waren nicht sehr gut. Die RohstoffeemMthe der Stadt
waren grof3tenteils nur fur diejenigen Unternehmen Mteresse, die
im regionalen Gewerbe tatig waren, wie im Nahrungsm und im
Holzgewerbe. Die Mittelstadt bot mit ihrem n&heretnterland
keinen grof3en Absatzmarkt. Das innerstadtische afeghetz war,
abgesehen von der Strallenbahn, mangelhaft und vawce nicht
entscheidend ausgebaut. Der schlechte ZustandiddReigensburg
wichtigen Fernstraf3en sprach nicht zwingend gedenSthdt, weil
fast Uberall in Deutschland die Stral3en in einemliéh schlechten
Zustand waren.

Einige wenige Faktoren die fir Regensburg sprachemen seine
Lage an der Donau und damit die Anbindung an dédmffSeerkehr,
das Industriegebiet am Luitpoldhafen und Regensbérgnktion als

Verkehrsknotenpunkt im Eisenbahnverk&fr

®Epd., S. 50, S. 51f.;

Hummel, S. 269;

Nick, S. 45f., S. 47;

Vortrag von Otto Hipp Uber die Finanzlage der SRegensburg;
Haushaltsplane 1921 — 1935.

88> Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 41;

Finke; Pohl, S. 56f.

8% Halter, Stadt unterm Hakenkreuz, S. 291.
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Aber Regensburg verfugte tber ein sehr gut ausgeba&chulnetz,
das noch vor 1918 eingerichtet wuttle

Aus dem statistischen Jahrbuch deutscher Stadte 1¢29 geht
hervor, dass in Regensburg 21 Schulen existieBewohl fir Jungen
als auch Madchen waren neben der Volkshauptschaséhulen
und Gymnasien vorhanden. Fir die Auszubildenden in
kaufméannischen und gewerblichen Lehren gab es
Berufsfortbildungschulen. Daneben gab es fir Ensech
Moglichkeiten der Fortbildung. Der Verein Regengaur
Volkshochschulkurse bot Abendkurse fur die WiedHrsghung der
Volksschulkenntnisse, Vermittlung von berufsmafligéenntnissen
ohne die Fachschule zu ersetzen und die Erweiterdeg
Allgemeinbildung aff®

Trotz der schlechten finanziellen Lage hatte dasuBeesen auch in
der Weimarer Zeit einen hohen Stellenwert und viregreder groldten
Ausgabeposten im stadtischen Hau$hlt

Das geistig kulturelle Leben wurde hauptsachlichn vaen
Regensburger Vereinen und dem  Stadttheater bestimmt
Vorherrschend waren junge und zeitgentssische KiinsSie
vertraten aber vorwiegend traditionelle Elementd nitht die in der
Weimarer Republik vorherrschenden modernen Sttirioteri*°.

Das gute Schulsystem und das kulturelle Leben lemn@tber die
Nachteile von Regensburg als Wirtschaftsstandodhtnialleine

ausgleichen.

%87 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 168.

688 Freudenberger, Andreas: Das Schul- und Bildungswdse Stadt Regensburg;
in: Stadtrat Regensburg (Hrg.): Regensburg — Dél#rds Stadtebau, Berlin-
Halensee 1927, S. 80 — 82, S. 80 - 82;

Str.AR ZR |l 456, Statistische Jahrbiicher deuts&tadte 1927 - 1929.

%% Einke; Pohl, S. 57.

99 \Wurm, Brigitte: Geistig-kulturelles Leben in Regenrg wahrend der Weimarer
Zeit, unverdffentlichte Staatsexamensarbeit Unitér&egensburg 1984, S. 87, S.
90.



276

Forderung von Gewerbe, Handwerk und Handel

Die Moglichkeiten, der Regensburger Wirtschaft @ubventionen,
Steuererleichterungen und anderen Vergunstigungdrelfen, waren
beschrankt. Dennoch gab es Versuche, die ortsagséass
Unternehmer zu unterstitzen.

Offentliche Auftrage wurden in erster Linie an itk
Bauunternehmer und private Handwerker vergebere giol3e Rolle
spielte dabei die Stadtbau GmbH. Mit ihren MaRnahmeg Belebung
des Wohnungsmarktes und zur Erstellung von Gestigiften war
sie ein wichtiger Auftraggeber flr das ansassigeébiee. Ebenfalls
von Bedeutung war das stadtische StadtlagerhausihMi sollte die
Donauschifffahrt und der Umschlag am Hafen, varalin den ersten
Nachkriegsjahren, wieder belebt werfén

Unterschatzt werden durfen in diesem Zusammenhaaoly aicht die
weiteren stadtischen Unternehmen. Sie waren insblese in
Krisenzeiten ein wichtiger Faktor. Zwar konnten #iee Produkte
nicht verbilligt an die Wirtschaft abgeben, abee sivaren ein
wichtiger Arbeitgeber. Ohne die Beschaftigungsnaikeiten im
offentlichen Dienst ware die Arbeitslosigkeit siclveesentlich héher
gewesen. Eine erhdhte Arbeitslosigkeit hatte zwandg die
ohnehin schon schlechte Nachfrage weiter reduziert.

Eine andere Eingriffsmdglichkeit der Stadt war &hutz und die
Bevorzugung der eigenen Wirtschatft.

Das Kaufhaus Tietz kaufte 1924 ein Anwesen in dakiMilianstral3e
2 und 1927 ein Anwesen in der Dreikronengasse &leBElauser
grenzten aneinander. Tietz hatte seinen Standatérriudwigstralle
in der westlichen Altstadt. Die Méarkte verlagergoh aber im Laufe
der 1920er Jahre in den Osten der Altstadt. Dasl@ésvon Tietz litt
darunter. Tietz erwarb deshalb die beiden H&auseil, ® an dieser

Stelle ein neues Kaufhaus errichten wéffte

%91 Angerer, Das Stadtlagerhaus, S. 78;
Finke; Pohl, S. 56.
%92 5tr. AR ZR 1l 2622, Verkaufsverhandlungen, Domsgebiude.
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Von der Errichtung waren zehn Mietparteien betroff€ietz richtete
daher 1927 eine Anfrage an das stadtische Wohnomgsaen

betroffenen Mietern sollten beschlagnahmte oder eléiste

Wohnungen zugewiesen werden. Tietz bat daher dasnWwigsamt
um Entgegenkommen, mit dem Hinweis, durch das néughaus

den angespannten Arbeitsmarkt zu entl&8ten

Die Angelegenheit ging bis in den Stadtrat. 192Bnrste der

Hauptausschuss trotz der vorherrschenden Wohnunhgsimam

Kompromiss zu. Tietz durfte den Mietern kiindigem Gegenzug
bekamen sie neue Wohnungen. Drei Mieter zogen rritsefertig

gestellte bzw. vorhandene Wohnungen. Fir die andé@&arteien

wurde ein kompletter Neubau errichtet. Tietz vecptete sich im

Gegenzug, die Kosten fir den Neubau zu Ubernehnmeh dem

Wohnungsamt das Haus zur Verfiigung zu stellen.Mietpreise fur

das neue Haus mussten den gangigen Preisen ehspreci(erdem
durfte den Mietern nicht nach kurzer Zeit gekiinaigrder;®*

Ahnlich entgegenkommend verhielt man sich gegenidmiteren
Unternehmern in Regensburg und der naheren Umgebl®?3

wurden die Bestimmungen fur den stadtischen Sctilatlverscharft.

Innerhalb der ersten halben Stunde nach Marktbegilmfte

Schlachtvieh nur von Metzgern, Wirten und Gewedibanden aus
Regensburg, Schwandorf, Burglengenfeld und Weidekagft und

verkauft werden. Die offizielle Begrindung war dMaul- und

Klauenseuche. Diese Einschrankung hatte aber wehiger mit der
Seuche zu tun. Vielmehr sollten damit Handler asgeRsburg und
dem naheren Umland bevorzugt wertién

Ein weiterer Ansatzpunkt war der Ferkelmarkt in tiéahlenstralie.
Er fand ab 1921 jeden Samstag statt. Der Marktesallegen der
Seuchengefahr in den Schlachthof verlegt werdengeGediese
Malinahme protestierten die ansassigen Handler, itakdr, Wirte

und andere Gewerbetreibende. Sie sahen in der guexe keinen
Sinn, weil ihrer Meinung nach die Zentralisieruresd-leischhandels

693 Ebd
6% Epyg.
9 Wiedereinfiihrung von Schlachtviehmérkten.
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im Schlachthof die Seuchengefahr nicht geminderttehaDer

eigentliche Grund war aber, dass bei der Verlegiesy Marktes die
anreisenden Landwirte der Stadt fernblieben unditspatentielle

Kunden ausblieben. Eine Alternative wére eine \genhg innerhalb
der Stadt von der Wahlenstral3e auf den Kasernenplam heutigen
Dachauplatz, gewesen. Diese lehnten aber die Getreitenden in
der Nahe der Wahlenstral3e ab, weil sie ein Fetvdreder Landwirte
von ihren Geschaften fiirchteféh

Der Stadtrat entschied 1921 fur die Gewerbetreibenghd stimmte
fur einen Verbleib des Schweinemarktes in der Wedttal3e. Der
Beschluss wurde mit der geringen Seuchengefahrhdaiesen
Standort, der zu grof3en Distanz des SchlachthafeStadt und dem
Mangel an anderen geeigneten Standorten innerhaib Stadt
begriindet’”.

Aber im gleichen Jahr verbot die Regierung der Pladz alle

Viehmarkte in Regensburg aul3erhalb des Schlacliofel, weil es
zu mehreren Fallen von Maul- und Klauenseuche Kaas Verbot
konnte aber von Zeit zu Zeit aufgehoben werden, nwete

Seuchengefahr zuriickgitig

Der Regensburger Stadtrat beschloss im Jahr ddif noch die
Verlegung des Ferkelmarktes von der WabhlenstralRe den

Kasernenplatz. Der Schweinemarkt fand wieder ab @@r5.1922
jeden Samstag statt. In den folgenden Jahren katertélarkt nicht
regelmafig abgehalten werden. Wegen der Seuchémgefiade er in
unregelmanigen Abstdnden geschlossen und wiedénettdaber
dennoch nicht in den Schlachthof verf&gt

5% Ferkelmarkte in der Stadt.
897 Epd.
698 Ebd
699 £
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Forderung der Industrie

Osthafenprojekt als Standort fur
Industrieansiedlung

Entstehung des Hafenprojektes

Anfang der 1920er Jahre riuckte ein kompletter Ha¢aetbau wieder in
den Fokus der stadtischen Wirtschaftspolitik. DienBihungen um
einen neuen Hafen wurden verstéarkt, als das elggeRrojekt der
Verbindung des Rheins, des Mains und der Donausielwerden
sollte. Mit Hilfe von Kanalbauten sollten diese $d& miteinander
verbunden werden. Zu diesem Zweck wurde am 30.22.1die
Rhein-Main-Donau-AG gegrindet. Unterstitzt wurde wdm Staat,
den Landern und Industrie-, Handels- und Interesgeisen aus ganz
Deutschlan®®.

Vor 1918 wurde die Donau von Seiten des Reichesmkau
berticksichtigt. Nur die Kgl. Bayerische Staatsdisémverwaltung
drangte auf die Schaffung neuer Umschlaghéafen arDdeau. Das
Hauptaugenmerk auf Reichsebene lag bis dahin auf de
Rheinschifffahrt und den deutschen Seehéafen. Wdgerrolgen des
verlorenen Krieges gewann aber der Handel mit detlichen
europdischen Staaten an Bedeutung. Von einer Iniensig des
Handels mit den Ostlichen Nachbarstaaten erhofféa rsich eine
Steigerung der Wirtschaftsleistung. Daher wurdes elnrchgehende
Verbindung zwischen dem Rhein, dem Main und der dbon

angestrebt. Mit ihr sollte ein direkter Zugang desstlichen Teils
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Deutschlands auf dem Wasserweg zu den osteuropaisStaaten
erreicht werdeff*.

Regensburg hétte zwar bei der Fertigstellung desalbaues seine
Funktion als Kopf- und Endhafen verloren, aber Sitadtfiihrung
erhoffte sich eine Art Drehscheibenfunktion. Redpemg sollte als
Hauptumschlagsplatz die Schnittstelle im Warenvarkewischen
dem agrarischen Sudosten und dem industriellenwWestén Europas
werder{®.

Der Luitpoldhafen ware den neuen Anforderungen tnggwachsen
gewesen, weil er nie auf eine solche Belastungedeggwar, deshalb
sollte ein neuer Hafen gebaut werden. Er war imeiBar des
Kreuzhofes bei Barbing, an der 6stlichen Stadtgreron Regensburg
geplant. Seine Lage gab ihm auch seinen NameQstbafer”®
Genauso wie der Luitpoldhafen sollte der neue Hafemplex nicht
nur dem Schiff- und Warenverkehr dienen. Auch darenHafen war
als Industriestandort angelegt. Der mit dem RheairMDonaukanal
erhoffte Boom sollte als Synergieeffekt zur Ansied) von
Industrieunternehmen genutzt werden. Durch die rzeumgrale Lage
auf dem Wasserweg zwischen Ost- und Westeuropanhitiustrien
der Weiterverarbeitung und der Veredelung von @ltngelockt
werden kénnen. Die steigende Zahl von Industrieuetemen hatte
wiederum die Stadt fur andere Industriezweige @gsant gemacht.
Die eklatanten Standortschwéachen der Stadt wareéndem neuen
Hafen wettgemacht wordéH,

Hinzu kam die Konzentration der potentiellen Indiesrmen auf
einen Standort. Damit wollte die Stadtfihrung eurgkontrollierte
Industrieansiedlung vermeiden. Das Weichbild dadBsollte so weit
wie moglich erhalten bleiben. Die Berghange im Nastén, das

Regental und die UferstraR3en in Reinhausen uner8adbllten nicht

"L str. AR ZR Il 5122, Denkschrift und Antrag des Statks Regensburg iiber die
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zu industriellen Zwecken bebaut werden. Damit wafitan einerseits
die Landschaft und andererseits die Wohngebiete hdaom- und

Schmutzbelastigung schiitZ&h

Es wurde weiter angenommen, dass sich neben destiiedirmen

auch auslandische Schifffahrtsgesellschaften ineR&gurg ansiedeln
wurden. Erwinscht wurde die Ansiedlung der Tschsidweakischen
Donau-Schifffahrts AG und dem Schifffahrts Syndil&aH.S. Diese
Ansiedlungen wurden in den nachsten Jahren allgsdauch ohne
den neuen Hafen realisiert. Beide errichteten Stdad im

Stadtlagerhaus am alten Luitpoldhafen. Danebentesollauch
Grol¥firmen angesiedelt werden, die noch nicht aaf ®onau

vertreten waren. Insbesondere Firmen aus Ungarnenwaron

Interesse. Regensburg wéare damit zu einem wiaht§fandort im
Schiffs- und Warenverkehr mit den Balkanstaaten agden.

AulRerdem erhoffte man sich, dass englisches Kapitath

Regensburg kommen kdénnte. Man vermutete, dasssehgliFirmen
sehr stark an auslandischen Schifffahrtsunternehipedeiligt waren

und sich noch weiter beteiligen wiirdéh

Geplante Realisierung

1921 beschloss der Stadtrat die ErschlieRung undBde eines neuen
Hafengeldndes. Der Leiter der Kdlner Filiale deteinationalen
Transportgesellschaft Winkler & Fischer in Berlikarl Karus, trat
deshalb an die Stadtfiihrung heran. Er machte desclilag, dass die
Stadt mit Winkler & Fischer den Hafen realisiereallts. Alle
notwendigen MalRnahmen sollten Uber seine Filialeggdt werden.
Der Stadtrat stimmte am 10.11.1921 zu und Karusigvder alleinige
Ansprechpartner bei Winkler & FiscHéf:

Fur den Hafenbau wurden ca. 20 Millionen Mark arst€a angesetzt.
Davon waren von der Stadt 11 Millionen Mark und winkler &

" Hiibschmann, S. 41;
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Fischer 9 Millionen Mark Gbernommen worden. Wink&rFischer

erhielten im Gegenzug samtliche Auftrage, die bemdProjekt
anfiele{,

Karus und die Stadt Regensburg grindeten am 24922 die Donau-
Handels- Industrie- und Verkehrs-Gesellschaft mésdhrankter
Haftung, H.l.V. Sitz der Gesellschaft war RegengBlir

Die GmbH wurde fir zwei Zwecke gegrindet. Sie eofiiir den

zukUnftigen Hafen Werbung machen und mit Industriedn Uber
eine mogliche Ansiedlung am spateren Industriegiearerhandeln.
AulRerdem war sie die Vorgesellschaft fur die OsthaAG, Ostag,
der spateren Tragerin des Hafenprojekfes

Die Bayerische Regierung war von Anfang an im Zdge Rhein-
Main-Kanals von dem Regensburger Hafenprojekt Iségei und

sicherte seine Unterstiitzung Zu

Das Stammkapital der H.L.V. betrug 100.000 Mark.g&esburg
beteiligte sich mit 35.000 Mark und Karus mit 6%00lark an der
Gesellschaft. Als Geschaftsfuhrer wurden Ditthand &arus ernannt.
Am 05.12.1922 legte der Schwager von Karus, Hofmagine

notarielle Vollmacht vor, nach der ihm Karus seiateile an der
H.LLV. verkauft hatte. Die Gesellschafterversammgluwar bereit
Hofmann als Treuh&nder von Karus zu akzeptierderdahgs wurde
Ditthorn zum alleinigen Geschaftsfiihrer bestirfifat

Der Einstieg von Hofmann bei der H.I1.V. war obetfilich betrachtet
eine normale geschaftliche Aktion. Aber dahinteckte ein negativer
Hintergrund. Zu dem Zeitpunkt, als Karus HofmanmeeAnteile

Uberschrieb, sald er bereits seit dem 26.10.192hiaersuchungshatft.
Ihm wurden Urkundenféalschung, unerlaubte Ausfubeteswichtiger

"B Epd.
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Gegenstande, Betrug und Vergehen gegen die Aul3éelskontrolle
vorgeworfed?

Bevor die Stadtverwaltung der Zusammenarbeit mruKkaustimmte,
stellte sie Erkundigungen an. Otto Wolff, der Inkialion Otto Wolff
& Ottmar Strauss, Eisengrofhandlung, Kéln und digdsektion
Koln der Deutschen Lloyd- Versicherungs AG besdgéem beide
Karus ein einwandfreies Verhalten. Daher schopfee Stadt 1922
noch keinen Verdacht gegen Karus oder Hofni4nn

Die ganze Angelegenheit flog schlie3lich auf, veath Hofmann und
Karus uberwarfen. Karus wollte anscheinend gegen\Wélen von
Hofmann das Hafenprojekt ohne Beteiligung der Svadivirklichen.
Karus wandte sich am 24.08.1923 an den Stadtraje&and, dass er
am 15.06.1923 zu einem Jahr und drei Monaten Geiangrurteilt
wurde und im Moment in Landsberg am Lech seinefé&tadosal.
Karus teilte der Stadt auch mit, dass er sich moitntdnn Uberworfen
hatte, ohne allerdings die genauen Grinde zu nerdamus schrieb
der Stadt, weil er an Stelle von Hofmann weitedanH.l.V. arbeiten
wollte. Aber die Stadtfihrung entschloss sich dista@ ohne die
Beteiligung von Karus und Hofmann zu griindén

Damit war die Angelegenheit aber noch nicht beenti@é®?4 trat ein
gewisser Dr. Karl Bockel an die Stadt heran. Eldet&, dass er in
Vertretung von Karus als Geschéftsfihrer der H.t&ig werden
wollte. Nachforschungen ergaben, dass Karus undckdédgich im
Gefangnis kennen lernten. Bockel wurde zu eineraggiisstrafe
wegen der Durchflihrung einer illegalen Abtreibureguwteilt. Bockel
und Karus bestanden auf der Einhaltung des Vedrageschen der
Stadt und Karus. Daraufhin nahm man in Regensborgdkt mit der
Hauptzentrale von Winkler & Fischer in Berlin abfun stellte sich

heraus, dass dort niemand etwas von dem Regensburge

"3Pilz, S. 79.
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Osthafenprojekt wusste und Karus von Anfang an aigfene
Rechnung gewirtschaftet hatte. Wegen dieser Tausclhatte die
Stadt nun endguiltig die Grundlage, alle Vereinbgesm mit Karus
und Winkler & Fischer als nichtig anzusefn

Die Osthafen AG wurde am 07.01.1924 gegriindet. iBgtevaren

neben der Stadtgemeinde Regensburg Rechtsrat ittl8iadtrat
Erhard und die Ingenieure Theodor Marsellje und Keoyker. Im

Aufsichtsrat sal3en Hipp, Erhard, Held, damals nachseiner
Eigenschaft als Geheimrat, Ministerialdirektor Masch und der
Bankdirektor Ernst Freiherr Notthafft von Weissenst der Direktor
der Filiale der Deutschen Bank in Regensburg. Hippde zum
Vorsitzenden des Aufsichtsrates gew&filt

Der Zweck der AG war der Bau und der Betrieb deth&sns. Darin
eingeschlossen waren die Hafenanlagen und alle emoligen

Einrichtungen und Geb&ude an der Donau. Aul3erdensiedlr den
Erwerb und Verkauf von Grundsticken, der Erschirgf3won

Gelande zur Besiedlung, Erbauung von Gebauden wndtigen

Einrichtungen verantwortlich. Schliel3lich oblag @uch die Fihrung
aller den Hafen betreffenden Geschifte

Das Stammkapital betrug 1 Milliarde und 50 Million@apiermark.
Die Stadt zeichnete 990 Millionen, Ditthorn und &mdh jeweils 25,5
Millionen und Marsellje und Koyker jeweils 5,5 Mdhen Mark. Die
Veranlagung des Grundkapitals mit Papiermark waiPeoblem. Laut
Verordnung vom 30.12.1923 durften Aktiengesells@raiur noch
mit einem Mindestkapital von 50.000 Goldmark gegieinwerden.
Laut Notthafft ware aber eine nochmalige Grinduag AG auf der
Basis von Goldmark nicht machbar gewesen. Der Giatdat daher

das  Reichsjustizministerium  am 16.01.1924 um  eine
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Ausnahmegenehmigung fur die Ostag, welche das tdnmusn auch
gewahrté®™.

Der Aufsichtsrat der Osthafen AG beschloss einigende spater -
am 07.11.1924 - die Rhein-Main-Donau-AG um die Wabme der
Projektarbeiten fir den Hafenkomplex zu bitten. Bdyeitsausschuss
der Rhein-Main-Donau-AG stimmte dem Antrag zu. Adér
Grundlage der Vorarbeiten von Regierungsbauratitgat vom
Neubauamt Regensburg erstellte die Rhein-Main-Daéxauwen Plan
zur Realisierung des Projek{&s

Der Plan sah vor, dass der Hafen etappenweise geleaden sollte
und bei Bedarf jeder Zeit neuen Bedurfnissen arggtpaerden
konnte. Die Bauzeit wurde auf drei Jahre veranggthlaer Osthafen
sollte sechs Becken umfassen. Das Hauptbecken wfataa 2 km
Lange ausgelegt. Daneben gab es funf grol3e Eibst&en mit
jeweils ca. 400 — 700 m Lange. Das geplante Haiénge war fur
den Handel und die Industrie angelegt. Das Geldideden Handel
erstreckte sich auf funf Millionen gm, wahrend fldie
Industrieansiedlungen ca. 1,5 Millionen gm mit Bahschluss
vorgesehen waréft.

Scheitern des Hafenprojektes

Regensburg war nicht in der Lage, den Hafen alleineerwirklichen
und die Beteiligung von privaten Kreisen reichtehni aus. Die
Stadtverwaltung hoffte daher, dass sich der BaglegisStaat an dem
Neubau beteiligte. Aber es kam zu Konflikten mit 8éaatsregierung.
Die ersten ernsteren Schwierigkeiten traten 1927 ie bayerische
Regierung lehnte die Hafenplane mit Ministeriallbdsss vom

08.08.1927 ab. Die Regierung unter Held war nichizipiell gegen

"9 Gotz, S. 46;
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den Hafenbau. Vor allem Held unterstlitzte das Rten Anfang an
und warb schon in der Vorphase von 1922 fir deremeDsthafen.
Die Regierung war allerdings der Meinung, dass Higien zu grof3
und damit zu kostspielig sei. Der Hafen wurde paratu der
Entstehung des Rhein-Main-Donau-Kanal-Projekteslagep Seine
vorgesehene GroRe war nur mit dem geplanten Kamalba
rechtfertigen. Die Verwirklichung des Kanalprojektgkte aber nun
in immer weitere Ferne. Aus diesem Grund schlug Riegjierung
einen kleineren Hafenbau vor. Hipp hielt an deptirsglichen Grol3e
fest, aber ohne Erfolg. Ein weiteres Problem warAlistandigkeit fur
die Wasserstral3e der Donau. Sie ging in der Zwistgievon Bayern
auf das Reich Uber. Die neue Verwaltung wollte dastengrinden
keine neuen Hafen in Deutschland errichten. Diea@&bnnte somit
nicht mehr auf die Unterstlitzung von Seiten desch&s oder von
Bayern rechnefi®.

Die logische Folge war der finanzielle Ruin der &stzwei Jahre
spater. Aber die Liquidierung der AG sollte verngedverden. Das
Hafenprojekt sollte mit dem Scheitern der Ostaghiibeendet,
sondern nur verschoben werden, bis die noétigenratkl wieder zur
Verfiigung stander®

Anstatt den Konkurs der Ostag AG zu beantragenynaben die
Stadtgemeinde Regensburg das Vermdogen der AG. iedage fur
dieses Vorgehen waren die 8 303 und 8§ 304 des H@GBt den
Paragraphen konnte die Liquidierung einer AG ved®ie werden,
wenn ein inlandischer Kommunalverband deren kortggefermégen
tibernahm. Der Hauptausschuss stimmte der Ubernalame
13.05.1929 zu. Der Stadtrat schloss sich ihm ar@517929 an. Alle

22Ppilz, S. 82;
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Aktiva und Passiva der Osthafen AG gingen als Saededgen an
die Stadt Regensbufd.

Die Uberfilhrung des Vermdgens an die Stadt war tnivkehr

schwierig, weil die Stadt zu diesem Zeitpunkt kisréast alle Aktien

der Gesellschaft hielt. Am 15.05.1926 wurde dasn@kapital auf

Goldmark umgestellt. Das neue Aktienkapital betsugillionen und

5000 RM. Bis 1929 kaufte die Stadt fast alle Akteari. Die einzigen
weiteren Aktionare waren die Katholische Bruderlséittsng und die

Stadtlagerhaus GmbH mit jeweils 100.450 &M

Das einzige noch offene Problem waren die Kostendfé@ bereits

erstellten Hafenplane. Die Rhein-Main-Donau-AG aedtauf deren
Erstattung. Aber es konnte ein Kompromiss gefundenden. Die

Plane wurden ihr zurickgegeben und sollten im Feiter spater
geplanten Realisierung wieder zuriickgekauft wetden

Das ambitionierte Projekt wurde in der Weimarert Zecht mehr

fertig gestellt. Erst Anfang der 1960er Jahre wutdeneue Osthafen
verwirklicht und 1963 in Betrieb genommen. Allerggin wesentlich

kleineren AusmaRen als der damals geplante Hafepleaf'.

Alternativen zum Hafenprojekt

Der Stadtrat unter der Fihrung der BVP wollte diéukstrialisierung
in Regensburg vorantreiben. Allerdings sollte smmerhalb des
geplanten neuen Hafengebietes und nicht unkorgrolim ganzen
Stadtgebiet stattfinden. Mit dem auf ungewisse Zeitschobenen
Hafenprojekt anderte sich die Haltung der Stadtfiilgr Hinzu kamen

die finanziellen Schwierigkeiten der Zellstoffwerkad der Rehbach

4 Gétz, S. 49;
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Bleistiftfabrik. Ausschlaggebend war nicht mehr ddentrolle der
Industrialisierung der Stadt, sondern die Ansiedlwon gréf3eren
Industrieunternehméff.

1929 versandte daher der Stadtrat ein Werbeschreiba
Industrieunternehmen. In dem Schreiben wurden didichien
Standortvorteile von Regensburg, der Luitpoldhafed Regensburgs
Funktion als Verkehrsknotenpunkt im Regional- unernkerkehr
angepriesen. Insgesamt wurden 207 Firmen im gaRséchsgebiet
angeschrieben. Unter anderem wandte man sich anGeigeral
Motors GmbH, Berlin-Borsigwalde, die I.G. Farbenisttie,
Frankfurt a.M. und die Ford-Motor Company, BerlireSthafef?°.

Die ganze Aktion war nicht erfolgreich. Das einzigaternehmen,
mit dem es zumindest zu Verhandlungen kam, warea di
Fordwerké®,

Die erste FUhlungnahme mit Ford geschah schon vem d
Werbeschreiben im Frihjahr 1929. Notthafft, deh dvereits bei der
Ostag fur Regensburg einsetzte, erfuhr, dass dierd-Fo
Automobilwerke in einer Donaustadt eine Fertigunégge errichten
wollten. Er wurde daraufhin gebeten, Ford das é&#se des
Regensburger Stadtrates mitzuteilen. Falls Forch sélerk in
Regensburg bauen liel3e, stiinde dort am Luitpoldheife geeignetes
Gelande mit Gleis- und Wasseranschluss zur VerfiigiNotthafft
nahm Kontakt zur Ford Company in Berlin auf undrat#elte auch
Grundstiicksskizzen von dem betreffenden Industiéege™".

Im Juni 1929 setzte sich der Stadtrat von RegegshmrZuge der
Werbeaktion direkt mit Ford in Berlin in Verbindun&egensburg
bewarb sich fur ein Montagewerk von Ford. Das Unébmen wurde,
wie schon von Notthafft, auf das Industriegelénde laiitpoldhafen
aufmerksam gemacht. AuRerdem wurden die Standtetieorvon

Regensburg prasentiert. Besonders wurde auf depdldihafen und

"2 Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalgol®. 28.

" str AR ZR 11 908, Industriewerbeschreiben.

3Epd., Absagen von Industrieunternehmen.

Ebd., Briefverkehr mit den Fordwerken.

31 Ebd., Verhandlungen mit den Fordwerken;

Ebd., Stadtrat Regensburg an Ford-Automobilwerkdif3el 3.06.1929.
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die sehr gute Lage an der Donau hingewiesen. Faiglezin seinem
Antwortschreiben an, dass man an Regensburg alsliaméag
Standort interessiert sei. Der Direktor der Compémabsichtigte
sogar innerhalb der ndchsten 90 Tage nach Regensbueisen, um
iber Einzelheiten zu verhandéih

Aber im Oktober 1929 wurde publik, dass Ford seiarkMin Kdln
errichten wirde. Der diesbezigliche Vertrag wurdeeits zwischen
dem Bevollméachtigten der Ford Motor Co. und dem alegen Kdlner
Oberbirgermeister Konrad Adenauer abgeschlossen.rd Fo
verpflichtete sich, den Sitz seines deutschen Weviom Berlin nach
KdIn zu verlegen und dort auch den Betrieb aufzoresh Der
Automobilexport sollte von Koéln aus nach Mittel- durDsteuropa,
sowie nach Holland, Belgien und Nordfrankreich thgefthrt
werden. Weiterhin sollten von der neuen Montagéfabdie
Einzelteile fur die Gbrigen europaischen Montagdwstétten geliefert
werden. Im Gegenzug musste Adenauer enorme Zugessdr bei
der Besteuerung von Ford machen. Er war bereit, d For
Gemeindesteuern zu erlassen und teilweise Staatsste zu
iibernehmef

Dem Stadtrat, insbesondere der BVP, aber vor allem
Oberbirgermeister Hipp wurden in Teilen der Foraghudie
Hauptschuld an dem Scheitern der Ansiedlung vond For
Regensburg gegeben. Der Vorwurf lautete, dass Hiippgisegensatz
zu Adenauer, nicht bereit gewesen ware, massivesiagdnisse bei
den Steuern zu machen und deshalb Koéln den Zuséinatps neue
Werk bekan®.

Dieser Vorwurf ist nicht richtig. Regensburg wamez&eitpunkt der
Ubereinkunft zwischen Koln und Ford wegen einer latign

Ansiedlung von Ford noch im Gesprach. Denn Fordtev@uch in

732 Ebd:

Ebd., Antwort Ford Motor Company AG, Berlin-Plotzele am 28.06.1929.
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einer Donaustadt ein Montagewerk errichten. Am 30929 wurden
die Verhandlungen zwischen Regensburg und Ford retnlDas
Unternehmen teilte Hipp seine Bedingungen fur énsiedlung in
der Stadt mit. Ford wollte ein Entgegenkommen besr d
Gewerbesteuer. Fur die ersten funf Jahre der Ptiodukollte der
munizipale Zuschlag zur staatlichen Steuer ganZaileg und in der
Folgephase nur ca. 50% des mdglichen Aufschlagdsades.
Weiterhin wurde fir Ford eine niedrige Grunderwerbnd
Grundvermdégensteuer erwartet. Au3erdem sollterStiaern sinken,
wenn der Umsatz anstiege. Ford bot im Gegenzug Ealik mit
einem Aktienkapital von ca. 4 Millionen RM in Regburg an, die
einen jahrlichen Umsatz von ca. 10 Millionen RM etschaften und
durchschnittlich 250 Arbeiter beschaftigen korifite
Ausschlaggebend war aber die Gewahrung eines aelifr
Veredelungsverkehrs fur Automobilteile. Ford beabsgte in dem
maoglichen Regensburger Werk aus den USA importkeireelteile in
die Automobile einzubauen und die fertigen Wagen das
europaische Ausland zu exportierten. Fir dieseneWarkehr erhob
der deutsche Staat Zollgebuihren. Die Zollfreihedr aber fur Ford
entscheidend, weil sonst die Herstellungskostenhach gewesen
warer*

Ford beantragte deshalb beim Reichsministerium Kieanzen die
Befreiung von den Zollgebuhren fur den Veredeluegsehr. Dieser
Antrag wurde aber 1930 abgelehnt. Das Ministeriah bei einer
Gewaéhrung der Zollfreiheit einen Wettbewerbsvortéiir Ford

gegeniber seinen deutschen Konkurrenten. Im Siesé&dhutzes von

3>5tr.AR ZR 11 908, Referat 1, H.F. Albert an Hipmm 30.10.1929;

Wahrend der Verhandlungen zwischen Ford und Regegsijab es anscheinend
noch Uberlegungen neben Kéln und Regensburg eink VirerFrankfurt a.M.,
Nurnberg oder Augsburg anzusiedeln. Diese Fakted aber nicht sicher. Der
Standort Frankfurt a.M. wird in einer Mitteilung wdHerrn Krapf, dem Besitzer
eines Ziegelwerkes in Weiden in einem personlicligsref an Birgermeister
Herrmann erwahnt. Die Standorte Nurnberg und Augsbwurden in der
Frankfurter Zeitung genannt. Bei diesen Meldungenhandelt es sich
héchstwahrscheinlich um reine Spekulationen, vgl.AR ZR Il 908, C. Krapf,
Direktor, Mitinhaber des Ziegelwerk Mallerricht Ghitin Weiden an Birgermeister
Herrmann, Regensburg 10.05.1929; Antwortschreibean \Herrmann vom
27.05.1929; Frankfurter Zeitung, Freitag 25.10.1%®&tes Morgenblatt, Nr. 796,
S. 3.

3®Epd., D. Ing. E. H. Hermann Dahl an Hipp vom 081829.
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deutschen Unternehmen wurde daher dem Antrag nicht
stattgegebeti”.

Mit dem Scheitern der Zollfreiheit wurden die Pldieein Fordwerk

in Regensburg beendet. Daher ist der Vorwurf arStheltfiihrung, sie
ware nicht bereit gewesen, Zugestandnisse bei dene® zu
machen, hinféllig, weil weder der Stadtrat, die B¥der Hipp auf die
Entscheidung des Finanzministeriums grof3en Einfluehmen
konnten. Die Ubernahme der Zollgebiihren, &hnliche wdie
Ubernahme von Staatssteuern durch Kéln, war hat moglich. Die
Zolle wurden nicht nur aus finanziellen Grindenodédm, sondern
stellten einen Schutz von deutschen Unternehmen s
Reichsministerium der Finanzen wéare deshalb wohimkadamit
einverstanden gewesen, wenn die StadtverwaltuiRegensburg fur
Ford die Zolle bezahlt hatte. Ware Regensburg eichtiger
Wirtschaftsstandort gewesen, dann wére es Vvietleigtbglich
gewesen, aber dieser Umstand ist reine Spekulatidrsoll hier nicht
weiter behandelt werden.

Im Falle von Ford kann der Stadtfihrung kein Vorfwgemacht
werden. Wohl aber in der gesamten Industriefordgrdfositiv zu
bewerten ist das Engagement fur einen neuen Haféh m
Industriegelande. Der Hafen hatte neben seineneVofiir den
Warenumschlag die Mdoglichkeit geboten, vermehrtugtde in der
Stadt anzusiedeln. Aber das gesamte Osthafenprojaktzu grof
angelegt und die Stadtfihrung war nicht bereite dieinere Variante

in Erwagung zu ziehen. Selbst wenn man die gunstige
Voraussetzungen Anfang der 1920er betrachtet asRiein-Main-
Donau-Kanal-Projekt aktuell war, so war doch ein gwmRer
Hafenkomplex angesichts der geringen finanzielletielder Stadt zu
ambitioniert. Ein kleinerer Hafen wére eventuetiainzierbar gewesen

und hatte potentielle Geldgeber nicht abgeschreckt.

3" Ebd., Industrie- und Handelskammer Regensburg aayefsches
Staatsministerium des AufReren, Miinchen, 17.02.1930.
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45. Tourismus als neu entdeckter Wirtschaftsfaktor

Griunde fur den aufkommenden Tourismus

Vor dem I. Weltkrieg war der Tourismus nur fur Genaen und
Stadte von Bedeutung, deren nahere Umgebung Ubmisthaften
oder Attraktionen verfugte, die Urlauber anzogee das bayerische
Hochland, Weindorfer und Stadte des Rheins, Orte Higrzes, das
Fichtelgebirge und Thiringen und deren tbrige Wiradt kaum oder
wenig entwickelt war®,

Nur Regionen und Kommunen, die auf den Tourismugewairesen
waren, forderten ihn. Der Tourismus war negativabeh, weil er als
unrentabel galt. Nach der vorherrschenden Meinurgy Wein
sichtbarer Erfolg erkennbar, weil er nicht produktwar. Im
Gegensatz zum Gewerbe, dem Handwerk und der Inelwstrden
hier keine Waren hergestellt, die sichtbar undfigagiwaren. Aber der
Tourismus kann sehr wohl rentabel sein, weil er ddatel- und
Gastronomiegewerbe nutzt und Besucherstrome derfichért
Gewerbe zu Gute kommen. Aber in der wirtschafthobsperierenden
Zeit vor dem |. Weltkrieg, in der das verarbeiteriglewerbe und vor
allem die Industrie fur wirtschaftlichen WachstumduWohlstand
sorgten, wurde das Dienstleistungsgewerbe und it ider
Tourismus stark vernachlassitt

Die Situation in Regensburg war &ahnlich. Die Staalte zwar einen
historischen Stadtkern, in der Nahe der Stadt wae dur den
Fremdenverkehr interessante Landschaft und mi\tehalla und der
Befreiungshalle waren Attraktionen im naheren Unskrerhanden.
Aber man verliel3 sich stattdessen auf die aufkonde@mdustriellen
Ansétze und auf den Aufschwung der ortsansassigesdhaft *°.

% Str. AR ZR Il 5366, Bericht vom Geschaftsfilhrer d¥erkehrsvereins
Regensburg und Umgebung e.V. Richard Becker, Degefi?6.
¥ petzina, S. 5;
Bericht vom Geschéftsfiihrer des VerkehrsvereineRslgurg;
7S4E,r'AR ZR 11 5343, Regensburg als Fremdenverkehdsst
Ebd.
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In den 1920er Jahren setzte wegen der schwierigenoinischen
Situation in Deutschland ein Umdenken ein. Die idh#n

Kauferschichten waren geschwacht und verunsictertExport brach
ein und viele Unternehmen konnten ihre Waren nicBhr absetzen.
Alternativen wurden gesucht und im Tourismus ge&amdMit ihm

sollten zahlungskréaftige Konsumenten, auch aus Aasfand, in die
Stadte gelockt werdéf.

Die Befurworter der Forderung des Tourismus arguiegan nun mit
seinen Vorteilen fUr die ganze Wirtschaft. Demnacbfitierte nicht

nur das Gast- und Hotelgewerbe, sondern alle Wiafisgbereiche und
die betreffende Stadt. Zwar produzierte das Frenel&ehrsgewerbe
keine Waren, aber es erwarb hergestellte Prodiikigristen kauften
aullerdem Waren von den o6rtlichen Unternehmen. Dieaud

resultierenden Steuereinnahmen kamen wiederum dé&effenden
Gemeinden zuguf&.

In Regensburg folgte der Stadtrat dieser Argumemtaind wollte

den Tourismus fur die Steigerung der Wirtschaftslgig

Regensburgs nutzen.

Forderung des Tourismus in Regensburg

Werbemafl3nahmen und finanzielle Hilfen

Damit eine Stadt vom Tourismus profitieren kannsmaie ihn aktiv
fordern, weil sie in Konkurrenz mit anderen Kommursteht. Die

Vorteile der jeweiligen Gemeinde mussen so darfjesterden, dass
sie fir potentielle Urlauber attraktiver als ihrerkurrenten ist=.

In Regensburg setzte sich die Stadtverwaltung veke \andere Stadte
ab der Mitte der 1920er Jahre aktiv fir den Touudsmein.

"1 RA, 09.01.1927, Abdruck eines Vortrages von Drhwiot, Miinchen im
Fremdenverkehrsverein Regensburg.
742
Ebd.
"3 Epd.
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Regensburg sollte zur Kongress- und Kulturstadt wiekelt

werderd**

Der Fremdenverkehr wurde in Regensburg bereits eab d9. Jh.
gefordert. Der Trager war der Fremdenverkehrs-VieRegensburg
e.V. Das Ziel des Vereins war die Steigerung desnBenverkehrs in
Regensburg. Hilfe bekam der Verein von privaten fSpeen und
besonders vom furstlichen Haus Thurn & Taxis. OedSunterstitzte
den Verein tiber Jahrzehnte nur sehr m#ARig

Ab 1924 forderte die Stadtverwaltung den Verein sehr intensiv.
Fur 1924 und 1925 bekam er jeweils 700 RM, ab 12080 RM und
ab 1929 10.000 RM an Zuschussen. Aul3erdem ste#teSthdt ab
1927 die Geschaftsraume fur den Verein im Rahmersideltischen
Unterstitzung fur funf Jahre kostenlos zur Verfigyubie bisher von
der Reichsbahndirektion genutzte Maxtorwache ampHahnhof in

der Maximilianstrale 29 wurde renoviert und umgébaDer

Fremdenverkehrsverband konnte die alte Wache fiire sBwecke
nutzer{*®.

Neben der Unterstitzung des Fremdenverkehrsvereurde 1925
eine Geschaftsstelle fur den Tourismus geschaffea. Aufgabe war
die Koordinierung und Durchfiihrung der Fremdenviergarbeit in

Regensburg. Ende 1926 wurden auf Betreiben derv@madhltung

Verbande und Vereine in einem Ausstellungs- und Réaersschuss
vereinigt. Schlie3lich wurde im Februar 1930 dieagidg-Reise- und
Verkehrsbiro Regensburg GmbH" unter maf3geblicheeilBging

der Stadt gegrundet. Ihr wurde die Werbung fir dewrismus

ubertragefi".

Einige deutsche Stadte begnigten sich ab 1925 maht der

Forderung von privaten Vereinen und der Schaffungn v

44 Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalggl&i. 29.

45 FZA DK 30497, Verein zur Hebung des FremdenverkéhrRegensburg, jetzt:
Fremdenverkehrs-Verein Regensburg e.V.;

Bericht vom Geschéftsfiihrer des VerkehrsvereineRslourg;

Str.AR ZR 1l 5358, Unterstitzung des Fremdenverkalerein Regensburg und
Umgebung.

¢ Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalgol®. 34;

Unterstitzung des Fremdenverkehrs-Verein RegensmadJmgebung.

"7 Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalgol®. 34;

Str.AR ZR 11 5343, Fremdenverkehrswerbung.
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Geschaftsstellen. Uber 30 Stadte errichteten Frawestkehrsamter,
die fur die Arbeit im Fremdenverkehr verantwortlislaren. Aber in
Bayern errichtete nur Kaiserslautern ein stadtisctierkehrsamt. In
vielen anderen bayerischen Stadten Ubernahmen ear@telien die
Tourismusférderung. So waren z.B. in Minchen undwigshafen
die Wirtschaftsreferate fur den Tourismus verantiabr und in
Ingolstadt Ubernahmen ein amtliches Reisebiro ungk d
Geschaftsstelle des Verkehrs- und Verschonerungisser mit
stadtischen Zuschissen die Aufgaben der
Fremdenverkehrsforderufi§

Mit dem Fokus auf den Tourismus begann auch dieljeaNVerbung

fir Regensburg als Fremdenverkehrsstadt. Dabenbasan sich auf
den Stadtkern mit seinen historischen Geb&uden Rewkmalern.
Regensburg sollte aulBerdem als Ausgangspunkt fiin de
Ausflugsverkehr in die Erholungsgebiete des Baghaa Waldes
dienen. Auch die Nahe zur Walhalla und der Befrgsinalle wurde
fiir Werbezwecke benufZ?.

Ein weiterer Faktor war die Lenkung der Aufmerksaihlauf die
kinstlerische Unterhaltung. Der Knabenchor der Rsigerger
Domspatzen sollte ebenso eingebunden werden, wiedfte und
Auffihrungen, Vortragsabende und Ausstellungen Kasst- und
Gewerbevereins. Aber die Konzerte und Veranstaénratten einen
entscheidenden Nachteil. Sie fanden fast alle inmt®/iund damit
aul3erhalb der eigentlichen Touristensaison stagiméhtsprechend
fielen sie als wichtiger Faktor ad8

In der Werbung selbst arbeiteten die Stadt und der
Fremdenverkehrsverein eng zusammen. Die eingesektiitel fir

die gemeinsame Werbung waren u.a. Werbeplakatesateuund
englischsprachige Prospekte, ein Film Uber Regegsltitadtplane

und Stadtfithrer und in sehr geringem Umfang ausbraté™,

8 Unterstiitzung des Fremdenverkehrs-Verein Regegsmd Umgebung.
9 Fremdenverkehrswerbung;
Bericht vom Geschéftsfuhrer des Verkehrsvereins.
750
Ebd.
LEDd.
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Neben diesen Mallnahmen gab es auch Informatiomstaltaingen.
Fur die Vertreter der deutschen Presse wurde eineitdige
Besichtungsfahrt durch Regensburg veranstaltet. Ma8nahme war
ein Erfolg, weil daraufhin viele fihrende Tageszegen mehrmals
ausfihrliche Artikel iber Regensburg verdffentletit?

Der Fremdenverkehrsverein veranstaltete dartuberaukinauch
Tagungen, wie die Tagung der Gorresgesellschaftdismdagung der
Bibliothekare und Archivaré®

Die Stadt bemihte sich auch noch auf andere Weise eine
Forderung des Tourismus. 1924 wurde die Post gepete
Motorkraftlinien in der Sommerzeit zur Walhalla undur
Befreiungshalle einzurichten. Eine solche Liniestgrte vor dem
Krieg ab 1908. Sie wurde aber wéahrend des Krieges\plett
eingestellt. Die Walhalla wurde bereits mit dem #&ireckenzug der
Lokalbahn AG frequentiert. Deren Linie ging von @tanhof aus.
Die Postlinie aber startete vom Regensburger Bdhnkiit der
Postlinie im Sommer sollten Touristen, die den Aenutzten, die
Maoglichkeit haben, die Walhalla und die Befreiungigh direkt zu
besuchen. Die Post kam dem Antrag des Stadtratdsumal nahm ab
1924 ihre Sommerfahrten wieder auf. Den Touristahieserméglicht
werden, sowohl die Walhalla, als auch die Befreslvadle an einem
Tag zu besuchen. Sie fihrte daher wéahrend dereBsttauer vom 1.
Juli bis einschlieBlich den 15. September zwei fesipaare eift”.

Die Lokalbahn protestierte, ahnlich wie gegen deau Bder
Stral3enbahn nach Donaustauf, gegen die Postliresnial kam es zu
keinem Gerichtsverfahren, weil keine Eigentumsvénigse berihrt
wurden und es sich nur um den freien Wettbewerldélesn Daher
konnte die Post 1925 die Einspriche der LokalbaGnaAweisen und
ihre Fahrten weiter durchfuhren. Allerdings mit eh@Rigem Erfolg.
So wurde z.B. von Januar bis Oktober 1933 die Walhaon ca.

2 Epd.

53 Ebd.

> Ebd.;

Str. AR ZR Il 6210, Staatliche Automobilfahrten Regeurg — Walhalla —
Befreiungshalle;

Str. AR ZR Il 6221, Autobusverbindung der Reichspwseh Regensburg nach
Donaustauf.
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80.000 Personen besichtigt. Davon beférderte dist lrar 4.983

Personef”.

Jugendherberge

Die Initiative fur eine Jugendherberge in Regengbgmg vom
Verband fir Jugendwandern in Sudbayern aus. Derbaver
bemangelte in einen Brief vom 05.07.1924 an dedt&tadas Fehlen
einer  passenden Unterkunftsmoglichkeit  fir  jugentndi
Wandergruppen, weil Gruppen die in Regensburg #obten
wollten, von Fall zu Fall in Schulen untergebraaldrden mussten.
Der Verein begrindete seinen Vorschlag mit der ¢athigkeit von
Ubernachtungsmaoglichkeiten fir Jugendliche. Regemslwar ein
Durchgangsort von Reisen nach Suden und NordenStdidt selbst
wurde gerne besucht und die Befreiungshalle und hsal
besichtigf>°.

In Regensburg gab es zwar von 1920 bis 1923 indeterschule in
der WeitoldstralRe eine stadtische JugendherbergeRéumen fir
Jungen und Madchen. Aber wegen des Fehlens vonreande
Einrichtungen mussten oft Wanderer von Vereinemz&personen
und Familien mit Kindern ebenfalls in der Wintemslghuntergebracht
werden. 1924 stellten Salesianer und das St. Katrapital Raume
fur jugendliche Wanderer zur Verfigung und in dergAstenschule
wurde ein Quartier eingerichtet. Aber alle genanni&nrichtungen
waren nur Notldsungér.

Obwohl die Anfrage des Verbandes fur Jugendwanitdeden Beginn
der stadtischen Tourismusforderung in Regensbuey fjab es
zunachst von stadtischer Seite kein Interesse arAdgelegenheit.

Wahrscheinlich waren jugendliche Wandergruppen tnich den

"5 Str.AR ZR 11 6200, Lokalbahn AG — Walhalla;

Autobusverbindung der Reichspost von Regensburg Dacaustauf.

™ Gruber, S. 35;

Str.AR ZR | 2512, Brief von Ortsausschuss MiinchanJigendalpenwanderungen,
VerBd. fir Jugendwandern in Stdbayern an Stad&geRsburg vom 05.07.1924.
> Gruber, S. 36;

Str. AR ZR | 2512, Bericht an Stadtrat Regensburgerildugendherberge,
07.10.1924.
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Planungen vorgesehen und man wollte sich stattdesse auf
vermeintlich zahlungskraftige Touristen konzengrer Aber der
Verband erhielt Unterstitzung vom Bayerischen Karttinisterium.
Mit einem Schreiben vom 30.09.1924 wies es Staaisd
Gemeindebehérden an, den Winschen des Vereins imgBauf
Jugendherbergen zu entsprechen. Anfang Oktobeltetghaich die
Regierung der Oberpfalz ein und verlangte einenicBeriber die
Zustdnde der Unterbringmdglichkeiten von Jugendlich in
Regensburg. Erst jetzt reagierte man in der Stasaleing und
erstellte zunachst den angeforderten Befiéht

In ihm wurden die nicht zu akzeptierenden Zustamae das Fehlen
einer geeigneten Jugendherberge aufgelistet. Gleitip machte er
Losungsvorschlage. Gemall den Richtlinien des Vedmnfur
Jugendwandern und Jugendherbergen in Sudbayetanseihfache,
saubere Quartiere mit Waschgelegenheit und evéntoal
Kochmoglichkeiten bereitgestellt werden. Aufgenommeerden
sollten nur Schilergruppen mit Lehrern und jugenti
Wandergruppen mit Fihrern. Die Stadt sollte furseie Zweck ein
Arrangement mit dem St. Katharinenspital trefferorgéschlagen
wurde, dass das Spital in seinen R&umen eine gdeign
Jugendherberge einrichtete und sich  verpflichtet&eine
Einzelwanderer aufzunehmen. Die Stadt beteiligth sn Gegenzug
finanziell an dem Projekt’.

Der Rat des Katharinenspitals stimmte am 08.11.1@atr der
Bedingung zu, dass die Stadt die Kosten fur dierdefrlichen
Umbauarbeiten Ubernahm. Der Stadtrat willigte eind uam
01.03.1925 konnte die Jugendherberge eingeweiltten@&l.

Die neue Jugendherberge verfugte Uber sechs Silelafisd zwei gut
ausgestattete Aufenthaltsraume. In den Raumlickkdibnnten bis zu
120 Personen untergebracht und die Belegfahigkisit daf 200
Personen ausgeweitet werden. Weiterhin gab esatepammer fur

8 Gruber, S. 35.
9 Bericht an Stadtrat Regensburg tiber Jugendherlverge7.10.1924.
0 Gruber, S. 39.
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die Aufsichtspersonen. Diese waren mit den ScHiisderbunden,
womit eine Beaufsichtigung problemlos méglich {(%ar

Bereits ein Jahr spater beschloss der SpitalratAditdsung der
Jugendherberge ab 1927. In der Begrindung hieBass, das Spital
die Raumlichkeiten fur die Aufnahme von Pfrindeenditige. Aber
dieser Grund erscheint nur eine Ausrede geweseseru Denn es
kam zu erheblichen Missstanden in der Jugendhé&tbegab keine
einheitlichen Vorschriften und die Raume wiesen lrauf. So gab
es z.B. nicht geniigend Toiletten fiir alle Besuahet oft hielten sich
erwachsene Einzelpersonen und sogar Landstreiclmer der
Jugendherberge auf. Das Spital befiirchtete wahrdidie einen
Imageschaden und wollte deshalb die Herberge S&hii&.

Die Stadt wollte aber nun die Jugendherberge emaDer Stadtrat
stimmte 1924 auf Druck der staatlichen Stellen relhgendherberge
zu. Wahrscheinlich ist dies der Grund warum diehidege erhalten
bleiben sollte. Nach langeren Verhandlungen zwisdBiégermeister
Herrmann und der Spitalverwaltung konnte die Juberkrge
weitergefuhrt werden. Die Bedingung war die Renang der
Raume auf Kosten der Stadt und die Verfassung vohtlRien fir
die Benutzung der Jugendherberge. Die Einhaltun@dstimmungen
lag im Verantwortungsbereich der Stadtverwaltifg

Trotz der Renovierung und der Richtlinien wurdea dustande in der
Jugendherberge nicht besser. Dennoch konnte ihfeBatoch viele

Jahre aufrechterhalten werden. Erst 1937 wurdawusigelost®

81 Epd.

82Ehd., S. 40f.
"3Ehd., S. 42f.

%4 Ehd., S. 43f., S. 47.
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Museumsprojekt

Regensburg verfugte auf Grund seiner langen Gesehieeben den
historischen Bauwerken und Denkmalern dber verdehie
Sammlungen von Kunstwerken. Die Stadt selbst begatische
Bildteppiche, ein umfangreiches Mdunzkabinett, zsbhe
Zunftgegenstande, eine alte Sammlung von Modejleétzten Platten
und wertvolle gemalte Rathausbicher. Der 1830 gelgtié
Historische Verein der Oberpfalz und von Regenshwerligte Uber
Bestdande an prahistorischen und roémischen Denkmalein
mittelalterliches Lapidarium und eine umfassendevipzsammlung
von verschiedenen Gemalden und Kunstwerken. Eindte dr
bedeutende Sammlung war im Besitz der RegensbDigeesé®.

Die Sammlungen wurden an verschiedenen Orten wiieaght. Die
Bestande der Stadt lagerten im Rathaus, die Bestdesl Historischen
Vereins waren seit 1878 in der St. Ulrichskirchel weit 1891 auch
im Erhardihaus untergebracht. Die Bestdnde der d3@zavaren auf
die Diozese selbst und auf das Priesterseminar eégeRsburg
verteilt’®®.

Die Bemuhungen um die Vereinigung der verschied&ammlungen
und Bestande auf eine zentrale Stelle gehen bis Aniang des 19.
Jh. zuriick. Kurz nach der Wiedereingliederung Rsbergs in das
Bayerische Konigreich gab es eine Anfrage vom hsgleen
Innenministerium. Sie wurde aber von Konig Max losdph
abgelehnt, weil zu diesem Zeitpunkt fir ein Museum der
Provinzstadt Regensburg keine Geldmittel zur Varfigy standen.
Knapp hundert Jahre spater versuchte der damalegeriRburger
Oberburgermeister Geib erneut ein ZentralmuseuReigensburg zu
errichten. Als Standort wurde das heutige Bibligdgebaude am
Haidplatz im Thon-Dittmar-Palais, die neue Waagtdelegt. Aber

%5 Schmuck, Carolin: ,beruht auf bessere Zeiten“nedbalerie fiir Regensburg; in:
VHVO 138 (1998), S. 77 — 114, S. 100;

Str.AR ZR Il 6794, Denkschrift zur Frage der Schaff eines Zentralmuseums in
Regensburg von Dr. Otto Hipp und Dr. Walter Boll.

"°Ebd.;

R HV 575, Bestande des Historischen Vereins der@alz und von Regensburg.
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1907 scheiterten auch diese Bemihungen an den ziahlem

Voraussetzungéf'.

Mitte der 1920er Jahre wurden die Plane fir ein eRsgurger
Museum wieder aufgegriffen. Ein stadtisches Museswoiite die

Attraktivitat fur den Fremdenverkehr mal3geblich iggen. Die

Diskussion wurde lebhaft in den lokalen Zeitungen Zeitschriften

gefuhrt und auch die Presse in anderen Stadtenevaufildas Thema
aufmerksam und beteiligte sich an der Diskussia@inKhema wurde
in der Regensburger Zeitungswelt in den 1920er ebahso

kontinuierlich diskutiert, wie die Frage eines neuEluseums in
Regensbur{®

An der Diskussion beteiligten sich hauptsachliclchieute wie der
Leiter der Dombauhitte, Karl Zahn, der Generaldoekdes

Bayerischen Nationalmuseums und des Bayerischereé&muaseums
in Munchen, Dr. Philipp Maria Halm, der Vorsitzendages

Regensburger Kunst- und Gewerbevereins, Dr. Waltedt der

Geschaftsfuhrer des Verkehrsvereins Regensburg, Richard

Beck'®.

Die Argumentationen in den Beitrdgen und Denkstdnifwaren in
vielen Punkten gleich. Einer der wichtigsten Punkse die Nutzung
der Kunstgegenstande fir den Tourismus. Sie spieliee wichtige
Rolle, weil Touristen Kunst und Kunstsammlungenesetvollten. In

anderen Stadten war die Einrichtung eines Museuaraitb Standard.

Viele Regionen in Bayern hatten bereits ein Zenttseum, z.B. die

%" Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalggl&i. 29;

Schmuck, S. 77;

MNN, 20.02.1928, Ein Heimatmuseum in Regensburg.

%8 Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 405.

%9 St AR ZR Il 6790, Zeitungsartikel ohne Angabe deitung, 09.11.1928, Nr.

69, Das Regensburger Museumsprojekt von Hans Thoma,;

Str.AR ZR 1l 6791, Denkschrift des Kunst- und Gelmeelereins Regensburg e. V.
zu zwei kulturellen Fragen;

RA, 10.07.1928; Zur Museumsfrage, Stimmen von Fadbh;

Ebd., 13.07.1928 Zur Regensburger Museumsfragen®hn von Fachleuten,

Regensburger Heimatmuseum, Oberbaurat Adolf Sclemetz

Ebd., 13.07.1928, Ein Zentralmuseum in RegensbugidRungsrat Dr. Philipp

Maria Halm;

Str.AR ZR 11 6791, Denkschrift zur Regensburger Blussfrage, von Bauamtmann
Karl Zahn.
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Museen in Wirzburg, Nurnberg, Augsburg, SpeyerMiidchen. Der
Mangel des fehlenden Zentralmuseums wirkte dahrerrssgativ’’.

Die Fachleute waren alle fir ein neues Museum, adah
Bevolkerung sah die Notwendigkeit eines MuseumsneEder
wenigen Gegenstimmen in der Zeitungsdiskussioneisaanonymer
Leserbriefautor. Er beméangelte das Projekt, weitlen Stadt immer
noch eine sehr grol3e Wohnungsnot herrschte. Sklegrung nach
sollten statt eines Museums neue Wohnungen gebardew, weil
vier von funf Regensburgern entweder direkt odelirakt von der
Wohnungsmisere betroffen warféh

Die Stadt selbst reagierte auf die Forderung nadhene
Zentralmuseum und schuf noch vor der Verwirklichaleg Projektes
im Jahre 1927 die Stelle eines hauptamtlichen Kwasars und
Museumsdirektors. Berufen wurde der damals 27 Jaltke Dr.
Walter Boll'"2

Bereits zwei Jahre friher begannen die Bemihungen ain
geeignetes Gebaude. Als Standort wurde das ehamalig
Minoritenkloster am Dachauplatz gewahlt. Das Geb&oefand sich
seit 1923 im Besitz des bayerischen Staates. Dighaviellungen
begannen 1925. Der Bayerische Staat war grundditbkreit, das
Gebaude an die Stadt fur die Einrichtung eines Muse zu
verkaufen. Trotz der gegenseitigen Bereitschaftedaues ca. sechs
Jahre, bis der Komplex in das Eigentum der Staétgibg. Da ein
Barkauf aus finanziellen Grinden ausgeschlossen &migte man
sich auf einen Grundstickstausch. Dieser Tausch ater sehr
schwierig, da man sich lange nicht Gber den jegei Grund- und
Gebaudewert einigen konnte. Erst nach zahen Vehnageh kam
man 1931 zu einer Ubereinkunft. Der bayerische tSiaargab die
Gebaude der ehemaligen Minoritenkirche an die Siadterhielt als

Gegenleistung ein Anwesen in der Landshuterstraiden Acker an

7° Denkschrift zur Frage der Schaffung eines Zentraknms von Hipp und Boll;
Regensburger Anzeiger 10.07.1928, Museum und Fnevedechr von Richard
Beck, Geschaftsfihrer des Verkehrsvereins Regegsbur

"' RA, 01.03.1928, Nochmals die Museumsfrage, Veefadsionymus.

"2 Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 405.
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der Straubinger StraRe und Hauser in der Prinz igstvaRe und der
LuitpoldstraRé’.

1933 schenkte der Historische Verein seine Bestdd®ta neuen
Museum. Bis auf die Sammlungen der Di6zese konaterwichtigen

Bestande im Museum vereint werdéh

Bereits ein Jahr nach dem Kauf begannen 1932 dikauarbeiten in
der Minoritenkirche. Die Erdffnung wurde in den 088 Jahren
mehrfach geplant. 1939 sollte ein Teil des MusedarOffentlichkeit

zuganglich gemacht werden. Aber alle Plane scheiteweil sich die
Arbeiten immer mehr hinzogen. Das Museum konnterexrsh dem 1.

Weltkrieg am 11.02.1949 endgiiltig eroffnet werden

46. Fazit

Der |. Weltkrieg und seine Folgen wirkten sich nmasauf die
deutsche Wirtschaft aus. Die Belastungen durctKdiegswirtschaft,

die Blockade der Entente und die Umstellung deegSwirtschaft auf
die  Friedensproduktion fuhrten zu einer Senkung der
Produktionsleistung. Besonders betroffen war dielustrie. Im
Vergleich zu 1913 sank die Industrieproduktion i@0 auf 57 im
Jahr 1918.

Bereits ohne den Krieg wurde die deutsche Wirtsdbedintrachtigt.
Lander in Ubersee schufen Industrien, die mit deutsthen
Produktion konkurrieren konnten. Die Folge war d&rlust von

wichtigen Absatzmarkten.

" Str.AR ZR 6794, Briefverkehr wegen Erwerb des Muskomplexes von 1925 —
1931;

Ebd., Minchen 07.02.1925, Staatsministerium deraran, An Stadtrat
Regensburg;

Denkschrift zur Frage der Schaffung eines ZentraBums in Regensburg von Hipp
und Boll;

Ebd., Ausfertigung G.R. Nr. 1939, Tauschvertrad.S.

""" RHV 575, Stadtrat Regensburg, An Historischen Wer25.03.1933.

"5 Angerer, Martin: Die Museen der Stadt RegensbimgSchmid, Peter (Hrg.):
Geschichte der Stadt Regensburg, Bd. 1, Regeng800@ S. 951 — 965, S. 958;
Fragebogen Uber Museen. Bearbeiter Dr. Buhrow, rBefeim deutschen
Gemeindetag, Berlin NW 40, Alsenstr. 7 Angaben n&thnd vom 31.03.1938,
Rechnungsjahr 1937; in: Statistisches Jahrbuchdobat Gemeinden, 34. Jahrgang,
1939;

Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 406.
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Die Inflation brachte aber nach dem Krieg einensébfvung. Der
inflationsbedingte hohe Kapitalfluss flihrte zu eirgteigerung der
Produktion und die Exportchancen wurden erhoht,| warch die
Entwertung der Mark deutsche Giter im Ausland wiisén
preiswerter als ihre Konkurrenzprodukte waren.

Die Inflation verbesserte auch die Situation debeker. Vor dem
Hintergrund der Revolutionsphase konnten auf deun@age der
ZAG fur sie bessere Sozialleistungen und Arbeitsnd u
Lohnbedingungen erreicht werden, die mit Hilfe dimflation
finanziert wurden.

Abgesehen davon, dass der wirtschaftliche Aufsclgwumar ein
Aufholen im Vergleich zur Vorkriegszeit bedeutdbasierte er nicht
auf einer gesunden Entwicklung, sondern nur auf chpiden
Geldentwertung. Die Hyperinflation fihrte daher laugeinahe zu
einem Zusammenbruch der deutschen Wé&hrung und descWaft.
Nur die Wahrungsreform und der Dawes-Plan konntee d
Katastrophe abwenden.

Es folgte eine Phase der relativen Stabilitat unidbleing von 1924
bis 1928. Diese Phase wurde in der &lteren Literdtu,Goldene 20er
Jahre" bezeichnet. Dieser Begriff passt nicht, widse Zeit von
schweren Problemen gekennzeichnet war.

Aufgrund der Inflation verloren grof3e Teile der tdischicht ihr
Vermdgen und Einkommen. Sie fielen damit als zajduraftige
Kéauferschicht aus. Die Zusammenarbeit in der ZAGdswach der
Revolutionsphase und der Inflation beendet und Siteation der
Arbeiter verschlechterte sich wieder. Die Folge weiar Ruckgang der
Inlandsnachfrage. Dartber hinaus litt der Exporeder unter der
starken Konkurrenz von Anbietern aus Ubersee, dieiVorteile der
Inflation nicht mehr vorhanden waren. Die Einbricie der
Inlandsnachfrage und im Export flhrten zu einer dmoh
Sockelarbeitslosigkeit.

Hinzu kamen Strukturprobleme der Industrie aufgrurtr
unterlassenen Modernisierungsmalfinahmen ihrer Piiods&nlagen.

Wahrend im Vergleich zur Vorkriegszeit die Indusprioduktion von



305

vielen Landern stark anstieg und der Weltdurchdthmei einer
Zuwachsrate von 47% lag, erreichte Deutschlandemen Zuwachs
von 13%.

Zusatzlich wurde der relative Aufschwung in denréahl925/26 von
einem konjunkturellen Einbruch unterbrochen unciberl 928 gab es
Anzeichen einer Rezession in Deutschland.

Auf Grund der Strukturprobleme in Deutschland werkich die 1929
einsetzende Weltwirtschaftskrise enorm auf die st Wirtschaft
aus.

AuRerdem  nahm  Deutschland  &hnlich  wie  bei der
Weltwirtschaftskrise am Anfang der 1920er Jahre desie eine
Sonderrolle ein. Aber diesmal im negativen Sinn. gé&/e der
extremen Abhéangigkeit von auslandischem Kapitalt sder
Verkindung des Dawes-Planes traf der Ruckzug di&sgstals
Deutschland besonders schwer.

In der Folge der Krise sank das Volkseinkommen 1829 bis 1932
nominal um 43% und die Arbeitslosigkeit erreichekBrdhdhen.

Die Wirtschaftliche Situation in der Weimarer Zeiar demnach sehr
schlecht. Sie war gepragt von Krisen. Diese wurfdétisch nur von
einer kurzen Boomphase am Anfang der Republik wrdrelativen
Erholung zwischen 1924 bis 1928 unterbrochen. Adebst der
wirtschaftliche Aufschwung basierte mit der fortssatenden Inflation
auf einer Krise und die Erholungsphase war geprégteiner hohen
Sockelarbeitslosigkeit und einer kurzen Wirtschaite in den Jahren
1925/26.

Das Regensburger Gewerbe, das Handwerk und dereHamagen in
vielen wichtigen Bereichen vertreten. Sie warersbesufgestellt als
noch im 19. Jh., aber immer noch sehr regional dvetjr Aber trotz
der regionalen Begrenzung waren sie der Hauptfaktar
Regensburger Wirtschaft, weil ca. 1/3 der Regemghum diesen
Bereichen beschaftigt waren.

Im Gegensatz dazu waren nur ca. 14,8% der Regegyesbun

industriellen Betrieben tatig. Die Stadt selbst wamer noch wenig
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industriell ausgepragt. Knapp 1/3 der Industrie amr Luitpoldhafen
ansassig.

Neben der Industrie am Hafen gab es noch einige igeen
Industriegebiete im restlichen Stadtgebiet. Im tkawh war die
Bleistiftfabrik Rehbach als eines der wenigen aljesessenen
Unternehmen von Bedeutung. Sie geriet aber wahreied
Weltwirtschaftskrise in grof3e Schwierigkeiten. BPi@duktion konnte
noch mit groRer Mihe bis 1934 aufrecht erhaltendemy aber ab
1930 musste sie bereits von der Stadt gestiutztemerd

Zwei industrielle Gro3projekte, die noch vor 191jestrebt wurden,
hatten nur sehr méaRigen Erfolg. Die Gewehrfabrilelsp in der
Weimarer Zeit keine Rolle mehr, weil sie nie in éuktion ging.
Allerdings konnte auf ihrem Geléande eine Reihe \Jdeineren
Unternehmen aus dem Maschinenbau angesiedelt werDéen
Reichsfutterwerke begannen noch mit der Produktgangen aber
schon 1919 in Konkurs. 1921 kaufte die neu gegriende
Zellstoffwerke AG Regensburg die Reichsfutterwerkef und
entwickelte sich zu einem wichtigen Wirtschafts@akt mit
durchschnittlich 400 Beschatftigten. Aber wie ihrer§angerin geriet
sie in erhebliche Schwierigkeiten. lhre Fertigungnikte noch
fortgeflhrt werden, weil sie von der englischemtarAnglo Foreign
Pulp Co. Limited 1927 aufgekauft wurde, aber 198@yguch die
Zellstoffwerke AG in Konkurs.

Regensburg war demnach auch in der Weimarer Zgite kdassische
Industriestadt. Oberflachlich betrachtet verwund#ids, weil seine
Voraussetzungen spéatestens seit dem Anfang deth2Qut gewesen
waren. Mit dem Anschluss an das Eisenbahnnetz uech d
Luitpoldhafen wurden wichtige logistische Voraugseigen
geschaffef’®

Aber Regensburg war auch eine Provinzstadt, demetettand kaum
Absatzmdglichkeiten bot, die in der Umgebung vodeen
Rohstoffe waren hauptsachlich fiir das regionale €leg geeignet

und seine innerstadtischen Verkehrsverbindungemrmwarangelhatft.

"% Finke; Pohl, S. 39f.
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Eine Ausnahme bildete nur das Streckennetz deR&timhn. Daher
verwundert es nicht, dass sich, abgesehen von eginigenigen
Firmen, nur Industrie am Hafen ansiedelte.

Die wirtschaftliche Situation wirkte sich in der Wwearer Republik
auf Regensburg genauso aus, wie auf ganz Deutschidierdings
gab es einen gravierenden Unterschied. Wegen deingga
Industriebetriebe in der Stadt und der regionaleagrBnzung der
Wirtschaft trafen die Krisen die Stadt harter, vedidh die kurzen
Phasen des Booms und der relativen Erholung wesigek Einfluss
nahmen.

Neben der Privatwirtschaft betatigte sich Regerggbgenauso wie
viele andere Stddte und Gemeinden, als UnternehDier.beste
Erklarung zu den oOffentlichen Unternehmen gibt Ihéer das
PreuBische Gemeindefinanzgesetz. Laut diesem ist edlezige
Unterschied zwischen offentlichen und privaten dmtemen der
Eigentumer. Die oOffentlichen Betriebe wurden statin einer
Privatperson oder privaten Rechtsform von einerenifichen
Kdrperschaft betrieben. Das Gesetz unterschied evingit zwei
Rechtsformen, den unselbststandigen Regiebetrieb di@ private
Gesellschaftsform.

Vor dem |. Weltkrieg war der Regiebetrieb vorhenesed. Daran
andert sich auch nach 1918 nichts Wesentlicherditigs wurde
seine Betriebsfuhrung den privaten Standards aiohegl. Die Stadte
fuhrten die kaufménnische Buchfuhrung und die &tedlines
kaufméannischen Leiters ein. Wenn die private Foewdhlt wurde,
dann waren das grofdtenteils die GmbH oder AG. Diésamen
nahmen am Ende der Inflation zu, weil die hohe Biatisierung und
Politisierung der Regiebetriebe als zu nachteiigesehen wurde und
die Kommunen auf Grund der Inflation frisches pi®g Kapital
bendtigten. Die Kooperation mit privaten Investoremktionierte
aber nur Uber die Umwandlung in private Geselldsf@imen. Die
Nachteile der Regiebetriebe wurden nach 1924 hgiseind die
Notwendigkeit von  privatem Kapital ging nach der

Wahrungsstabilisierung zuriick. Dementsprechend simkZahl der
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privaten Rechtsformen wieder. Mit Beginn der Depi@s 1929 nahm
die Zahl der privaten Formen wieder zu. Die Kommubenagtigten
ab dieser Phase wieder dringend frisches KapitdlKnedite. Private
Investoren und vor allem Banken aus dem Auslandrizegten die
Privatform. Dennoch blieb die private Gesellsctiafta in der
Minderheit, weil ihr ein Imageproblem anhaftetetdehloss sich eine
Stadt oder Gemeinde zur Privatisierung ihrer Bleé&jegeriet sie
schnell in Verdacht, zahlungsunfahig zu sein.

Unabhangig von der Rechtsform war fast immer dédtische
Werkausschuss das zentrale Machtorgan innerhalbSffientlichen
Betriebe.

Ebenfalls unabhangig von der Rechtsform war diez€otration auf
die Wasser-, Gas- und Elektrizittswerke. Diese
Versorgungsunternehmen waren far die Stadte eine
Haupteinnahmequelle. Die Gewinne wurden weniger ctdur
Modernisierungen und Kostenersparnisse erreiclst,valmehr mit
Hilfe der ortlichen Monopolstellung. Sie erlaubtie &teigerung der
Tarife, falls diese noétig war.

In Regensburg wurde 1920 das Technische Betriebsiageeftihrt. Im
unterstanden das Wasser-, Gas- und Elektrizitaks\WOP1 erweiterte
sich das Betriebsamt um den stadtischen Kraftwasjeeb und 1922
wurde der stadtische Schlachthof in das Amt eingdgtt. Alle diese
Betriebe waren unselbststandige Regiebetriebe. Abetr der
Schaffung des Betriebsamtes wurde die kaufmanniBciohfiihrung
eingefuhrt und die Stelle eines kaufmannischerekgigeschaffen.
Auf dem Hohepunkt der Inflation 1923 sollten die 38@r-, Gas- und
Elektrizitatswerke mit Hilfe der Aktiengesellschdiir Licht- und
Kraftversorgung, LUK AG, in Minchen privatisiert wden. Sie
erschien notwendig, weil die Stadt dringend Kapitahttigte. Aber
nach der Wahrungsstabilisierung war Regensburgewiselbst in der
Lage seine Unternehmen zu fihren und der Plan watigegelassen.
Obwohl die BVP mit ihrer Mehrheit im Stadtrat Antader 1920er
Jahre durchsetzte, dass die Gewinne der Versorgaotegaehmen in

den jeweiligen Betrieben blieben, wurden im Lauée deit auch hier
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wichtige Ausbauarbeiten nicht getatigt und statdasdie Gewinne
fur die Haushaltskonsolidierung verwendet. Deutligind dies am
Beispiel des Wasserwerkes. Ende der 1920er Jahmeekaauf Grund
von Ddurreperioden zu Engpassen in der WasservensgrgDie

notwendigen Ausbauarbeiten wurden nicht durchgefigtowohl das
Wasserwerk Gewinne erwirtschaftete. Stattdesserhtete die
Stadtfihrung Appelle an die Bevoélkerung, mit demsgéa sparsam
umzugehen.

Die Finanzlage in Regensburg war wéhrend der Wamiaepublik
sehr schwierig, deshalb kodnnen ihr wegen der agsehen
Ausbauarbeiten im Wasserwerk nur bedingt Vorwirfemacht

werden.

Allerdings wurden im Gaswerk und im Schlachthof Miite der

1920er Jahre wichtige Umbauarbeiten durchgefiihes Baswerk
wurde umgebaut, weil sich die alten Anlagen als uruentabel
erwiesen, wahrend der Schlachthof aus- und umgebarte, damit
die Versorgung mit Fleisch gewahrleistet blieb. Dimbauarbeiten
im Gaswerk erwiesen sich aber nicht als ausreichBatier wurden
die Erzeugerpreise gesenkt, Nebenerzeugnisse eltri und die
Werbung fur die Benutzung von Gas verstarkt.

Neben den Unternehmen im Technischen Betriebsarltesp noch

andere Betriebe eine Rolle.

Obwohl in Regensburg seit 1900 ein Elektrizitatdwexistierte,

schloss die Stadt 1917 einen VersorgungsvertragieniBayerischen
Uberlandcentrale ab. Die Uberlandcentrale wurde 0192om

Kreisuberlandwerk Oberpfalz und 1923 von den Oladzpferken

abgelost. Die Stadtverwaltung entschloss sich zu\tragen, weill
das stadtische Elektrizitatswerk der gesteigertachiage nicht mehr
gewachsen war und eine Erweiterung bzw. ein Neubas

Elektrizitatswerks aus Kostengrinden ausgeschlossede.

Der Vertrag mit der Uberlandcentrale wurde 1917 éiner

Kriegsbedingten Aufbruchsphase geschlossen, atseiastiende Plane
fur die Expansion der Regensburger Wirtschaft gémacirden, wie

die geplante Ansiedlung der Gewehrfabrik und dech&stoffwerke
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und der Aus- bzw. Neubau des Hafens. Demnach wargisch
gewesen, in einer solchen Phase ein neues statisch
Elektrizitatswerk zu bauen. Aber gleichzeitig wurdBegensburgs
Finanzen von Kriegsbedingten Ausgaben belastet, dass ihr
finanzieller Spielraum sehr gering war. Daher warernunftig, nicht
aufgrund von Hoffnungen auf den Erfolg von geplant@rhaben ein
neues Werk zu bauen, sondern den Vertrag mit derlahmcentrale
zu schlieBen. In der Weimarer Zeit war dann anreirfeus- und
Neubau des Elektrizitatswerkes wegen der schlechiteanziellen
Lage nicht mehr zu denken.

Aus den gleichen Grinden trat Ende der 1920er Régensburg der
Gemeinnutzigen Milchversorgungs- GmbH Nurnbergdiribéi. Die
einzige in den 1920er Jahren existierende MolkareRegensburg
konnte eine Versorgung der Bevolkerung mit Milchderequalitativ,
noch quantitativ gewdahrleisten. Der Beitritt wartwendig, weil
weder die Stadt, noch private Kreise in Regensbergit und in der
Lage waren, eine eigene Molkerei zu errichten.

Dennoch erreichte die Milchversorgung in Regensbengy ab der
Mitte der 1930er Jahre sowohl in der Qualitat, alsch in der
Quantitdt einen ausreichenden Standard. Die Engpéss der
Milchversorgung, die wahrend des I. Weltkrieg beganund sich in
der Revolutionsphase verscharften, konnten in deimarer Zeit
somit nur zum Teil geldst werden.

Das Stadtlagerhaus wurde 1911 als unselbstandiggieBetrieb
gegrindet. Aber vor dem Krieg erwirtschaftete dagdrhaus nur
Verluste. Die Stadt entschloss sich daher zur Uibewhg in eine
GmbH mit Hilfe von einigen Banken und InvestoreacN dem Krieg
Ubernahm die Stadt als einzige Gesellschafterin Stadtlagerhaus,
weil sie sich wegen des wieder aufkommenden Scieifkehrs
Gewinne aus dem Stadtlagerhaus erhoffte.

Ein weiteres Unternehmen der Stadt waren die Lsieimwerke AG.
Regensburg war an der Grindung 1922 beteiligt. 18#nahm die
Stadt die Werke und verpachtete sie an deren elgamal

Geschaftsfuhrer Obpacher.
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Die Stadt betétigte sich somit hauptsachlich auwi®@erientierten
Uberlegungen als Unternehmer. Zwar sollte die \fensog der
Bevolkerung sichergestellt werden, aber der Hauptyrbei den
meisten Unternehmen war die Erzielung von Erloseeiche dem
Haushalt zu gute kamen.

Unter diesem Gesichtspunkt muss auch die Forcierbag.

Beteiligung an Gesellschaften in der Strom- undcMikrsorgung
gesehen werden. Die mdglichen Kosten wurden alsozin und der
erwartete Gewinn als zu niedrig eingeschatzt.

Im Vergleich zu den kommunalen Unternehmen andstéulte gibt es
fast keine Unterschiede. Ahnlich wie im restlicHReichsgebiet war
hier der Regiebetrieb mit kaufmannischer Buchfugrumnd

kaufmannischem Leiter vorherrschend und wahrendrdiation gab

es Uberlegungen, die Versorgungseinrichtungen zuvatsieren.

Allerdings gab es in Regensburg in der Grol3en Dspye ab 1929
keine Plane zur Privatisierung.

Die wirtschaftliche Betatigung von Stadten war ineiWar sehr
ausgepragt. Dementsprechend grof3 war die Besalnddtignit diesem
Thema. Sozialdemokraten und Sozialisten beurteiltdiese

Entwicklung durchgehend positiv. Negative Kritiknkdhauptséchlich
von den privaten Unternehmen, liberalen Wirtschiafisenschaftlern
und aus der Politik. Die Beweggrinde fur die Kritikaren

unterschiedlich.

Private Unternehmen flrchteten die Konkurrenz demmunalen
Betriebe und liberale Okonomen lehnten die untemeltsche
Tatigkeit der Kommunen ab, weil sich ihrer Meinungch die
offentliche Hand ganz aus der Wirtschaft heraushattusste.

Die Kritik an der Aufnahme auslandischer Krediteekp in diesem
Zusammenhang auch eine Rolle, war aber hochstwatindich mit

der Kritik an der unternehmerischen Tatigkeit niebgestimmit.

In der Politik kritisierte die birgerliche Rechtée dStadte fur ihre
unternehmerische Tatigkeit. Hierbei ging es primmécht um die
wirtschaftliche Bedeutung, sondern um das Staattuwsinis rechter
Kreise. Spatestens ab dem Ende der 1920er Jaffiengtie Rechten
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die Demokratie massiv an. Zu den demokratischerridBitnngen
gehorte auch die Selbstverwaltung der GemeindemseDisollte
untergraben und ganz beseitigt werden. Ein wirksamdétel zur
Beschneidung der kommunalen Selbstverwaltung walEdeyriff in
die Geldmittel der Gemeinden. Deshalb griffen reclpolitische
Kreise auch die Kreditaufnahme der Gemeinden adenm den
Kommunen die Moglichkeit genommen werden sollte, diife von
Unternehmen Gewinne zu erzielen und Kredite aufzomes, waren
ihnen auch ihre Gestaltungsmoéglichkeiten und deofach ihre
Selbstbestimmung genommen worden. Ein Grundpfeilgs
demokratischen Systems ware damit beseitigt worden.

Die Kritik an kommunalen Unternehmen gab es vor nadh der
Weimarer Republik. Der Unterschied in der WeimaRepublik zu
anderen Zeitepochen war aber der Versuch rechtezi®a mit ihrer
Kritik die demokratische Staatsform anzugreifen andzuhoéhlen.
Neben ihrer unternehmerischen Betatigung konntenkgimmunen
auch mit FérderungsmalRnahmen in die Wirtschaftreifeg.

Die Wirtschaftsforderung fasst dabei alle Ma3nahméer Eingriffe
zu Gunsten der Wirtschaft zusammen. An Moglichkeg@anden den
Gemeinden u.a. Steuer- oder Abgabevergunstigur§igoventionen,
Notstandsarbeiten, die verbilligte Abgabe von Leigen der
kommunalen Versorger und Bestimmungen und Verorgemnzu
Gunsten der Wirtschaft zur Verfigung.

Die Férderung hing von der jeweiligen Motivationr dommune ab.
Die Kommune konnte sich aus liberalen Grinden kethplegen eine
Forderung entscheiden, nur die ansassige Wirtsdidaftern, ihr
Augenmerk verstarkt auf Neuansiedlungen richten r obeide
Bereiche fordern.

Das Ausmald der Forderung richtete sich dabei nacHimbnziellen
Lage der Kommune.

Der Erfolg der Forderung war wiederum von den
Standortbedingungen abhangig. Entscheidend warebei daie

Infrastruktur, der Absatzmarkt, die Bildung und #atturelle Leben.
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Am Anfang der 1920er Jahre prasentierte sich mgeRsburg eine
verschuldete Mittelstadt mit erheblichen ProblemBaher war die
Forderung stark eingeschrankt. Aul3erdem gab edlarshe Defizite
in der Infrastruktur. Aber Regensburg hatte eitegischulsystem mit
der Méglichkeit der Erwachsenenbildung. Daneben aear kulturelle
Leben facettenreich, aber sehr traditionell ausbet. Beide
Bereiche konnten aber Regensburgs Standortschwéahent
ausgleichen.

Obwohl die Méglichkeiten eingeschrankt waren, wargewohl das
ansassige Gewerbe und der Handel und das Handwabrkauch
Neuansiedlungen von Industrieunternehmen gefordert.

Da die finanziellen Mdglichkeiten fehlten, konzeetre sich die
Forderung der ansassigen Wirtschaft auf offentliBlaeauftrage an
ortliche Unternehmen, vor allem von der Stadtbau b8mdie
Tatigkeit des Stadtlagerhauses am Luitpoldhafen udem
Entgegenkommen bei Winschen der heimischen Unter@reh

Eine nicht zu unterschatzende Rolle spielten dahech die
Stadtischen Betriebe, weil sie fir viele Regensburgeine
Beschéaftigungsmadglichkeit boten.

Bei der Industrieforderung konzentrierte sich di¢ad&Uhrung
zunéchst auf einen Hafenneubau, den Osthafen.

Das Um- und Hinterland der Stadt bot keinen aukegiden
Absatzmarkt und die Stral3en- und Bruckenverhaknis®egensburg
waren  mangelhaft, daher war eine Ansiedlung von
Industrieunternehmen in der Stadt schwierig. Gerdelghalb waren
viele wichtige Industriezweige am Hafen angesiedelt

Aus diesen Grinden war die Konzentration auf defeifseubau
sinnvoll.

Die Stadtverwaltung ging sehr zielgerichtet vorcAwals es Probleme
mit dem Mitorganisator Karus von der Firma Wink&iFischer gab,
lieR sie sich nicht beirren und hielt an dem Hafest. Aber das
Projekt scheiterte aus Kostengrinden. Die Stadifidibeging einen
schwerwiegenden Fehler und setzte die Planung @@ gn. In der

Anfangsphase der Planungen erschien die GroRRe akzbptabel,
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weil der geplante Rhein-Main-Donau-Kanal ganz nigldglichkeiten
in der Schifffahrt und in der Industrieansiedlungrsprach. Aber
spatestens mit dem abzusehenden Scheitern dessKsittd der Bau
verkleinert werden mussen. Die enorme GroRRe sctedokestoren,
das Reich und den Bayerischen Staat ab. Regenkéatiegdas Projekt
selbst realisieren missen. Aber dazu war die $ialt in der Lage.
Nach dem Scheitern des Osthafens richtete man eié&§chreiben
an insgesamt 207 Industriefirmen im ganzen ReidhisgeDie Aktion
war nicht von Erfolg gekront. Mit nur einem angasebenen
Unternehmen, den Fordwerken in Berlin, kamen Vedhamgen
zustande, welche aber scheiterten. Die Schuld eAlssage von Ford
wurde in Teilen der Forschung vor allem dem Obegbiineister
Hipp gegeben. Hipp weigerte sich demnach, Ford ragén der
Besteuerung entgegenzukommen. Aber Hipp traf héemek Schuld.
Das Scheitern lag zwar an Fragen der Besteueratgi ging es aber
nicht um Gemeindesteuern, sondern um deutsche Zdtigebthren.
Ford machte ein Werk in Regensburg von der Zolggiflr seine
Autoteile abhangig. Die Zollfreiheit wurde Ford alvem Reich nicht
erteilt. Selbst wenn Oberbirgermeister Hipp begewesen ware, die
Zollgebihren fur Ford zu Ubernehmen, ware dies tniddglich
gewesen, weil es sich hier nicht nur um finanzi@&ange handelte.
Die Z6lle wurden auch erhoben, damit auslandischeetdehmen im
Vergleich Zu ihren deutschen Konkurrenten einen
Wettbewerbsnachteil hatten. Der Wegfall dieses Malshim Falle
der Fordwerke ware sicher von Seiten des Reichelst rioleriert
worden.

Die Stadtverwaltung in Regensburg bemuihte sich ahrfen ihrer
beschrankten Moglichkeiten sowohl die ansassigetsdhaft zu
fordern, als auch Neuansiedlungen zu erreicherrditigs wurde das
Hauptaugenmerk mehr auf Neuansiedlungen geridbéet.ergibt sich
aus den Bemuihungen um einen Hafenneubau mit dem ihm
verbundenen Industriegel&nde. Das Projekt wurde riledrere Jahre
mit  erheblichem Aufwand verfolgt. Der Wunsch, neue

Industrieunternehmen nach Regensburg zu bringégt, sieh auch in
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der grof3 angelegten Werbeaktion nach dem Scheitdes

Hafenprojektes 1929.

Neben der klassischen Wirtschaftsforderung enteecktdie

Kommunen ab der Mitte der 1920er Jahre den Toussrals

Wirtschaftsfaktor.

Vor dem I. Weltkrieg spielte der Tourismus nur trukturschwachen
Regionen eine Rolle. Nach dem Krieg, als die Wirédtsleistung
zurtickging, betrachteten viele Gemeinden den Towssnun als eine
der wenigen Mdoglichkeiten, ihre Wirtschaftsleistungsteigern.

In Regensburg wurde der Tourismus erstmals wiegieldahrzehnten
ab 1924/25 gefordert. Genutzt wurde das historisstasltbild, die
Néhe zu den Ausflugszielen im Bayerischen Wald und der

Walhalla und der Befreiungshalle. Die Stadtfuhrwmgerstutzte fur
den Zweck des Tourismus den ortlichen Fremdenveskerein, die
Werbung fiur Regensburg und Fahrten zur Walhalla umol

Befreiungshalle.

AuBerdem wurde 1925 eine Jugendherberge eingetridbitese war
aber kein Kernpunkt des Tourismus. Sie wurde ntiiAawegung des
Verbandes fur Jugendwandern in Stdbayern und awfkstaatlicher
Stellen eingerichtet.

Ein wichtiger Kernpunkt war allerdings das geplaie@seum in

Regensburg. Wie in anderen Stadten sollte es diikBnsmagnet
dienen. 1931 wurde mit dem ehemaligen Minoritertiglosein

geeigneter Standort erworben. Die Umbaumal3nahmeganhben ein
Jahr spater. Aber erst 1949 konnte das Museumneittfferden.

Der Tourismus wurde von der Stadt und dem Fremdkakiesverein
im Rahmen ihrer Moglichkeiten sehr gut geforderufgkund der
Forderung erhohte sich zwar das Tourismusaufkomnaber der
erhoffte grof3e Erfolg blieb spatestens am Anfang I@#30er Jahre
aus’’.

Bei der Wirtschaftsforderung stellte sich fast ké&rfolg ein. Zwar
konnte die ortsansassige Wirtschaft unterstitztdemr aber im

Tourismus wurden die angestrebten Ziele nicht enteiund es

""" Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpoli. 34f.
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siedelten sich auch keine nennenswerten Industaswhmen in
Regensburg an.

Im Tourismusbereich kann der Stadtfihrung kein Mofwgemacht
werden, weil der Tourismus von der Kaufkraft der nglehen
abhangig ist. Die Kaufkraft wird wiederum von desnkunkturellen
Entwicklung beeinflusst und diese war in der Weend&epublik sehr
schlecht.

Bei der Neuansiedlung von Industrieunternehmen teactie
Stadtfihrung allerdings einen Fehler und verurgachit ihren zu
ambitionierten Planen das Scheitern der Ostag. [Erende
Hafenneubau verhinderte weitere Industrieneuansigein.

5. Sozialpolitik

5.1Soziale Probleme in der Weimarer Republik

Die direkten Kriegsfolgen wirkten sich auf die sdei Situation aus.
Wegen des Todes oder der Kriegsbedingten Invalidid&és

Hauptverdieners von Familien wurden sehr viele den Firsorge
abhangig. Hinzu kam die schlechte Versorgung mirdNagsmitteln

und Heizmaterial in den ersten Nachkriegsjafffen

Der kurze wirtschaftliche Boom Anfang der 1920drr@avurde durch
die Hyperinflation beendet. Die Produktionsleistusgnk und die
bereits herrschende Warenknappheit verschlimméste rapide und
filhrte zu regelrechten Hungerkatastropfien

Die Hyperinflation traf insbesondere die Angehonigeder

Mittelschicht. Das betraf sowohl die alte Mittelgdit mit den

mittleren und kleinen Unternehmern, den Selbststgamd und den
Kapitalrentnern, als auch die neue Mittelschicht ¢ein Beamten und
Angestellten. Mittlere und kleinere Unternehmer uelbststandige

litten unter dem Wegfall kaufkraftiger Konsumentghmshten,

8 Asum, S. 7;
Hirsch, Die Aufgaben der Kommunalpolitik, S. 4f.
" peukert, S. 73.
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Gehalts- und Lohnempfanger bifRten einen groRenifies realen
Einkommens ein und diejenigen, die aus den Zinkesr Ersparnisse
ihre  Rente bestritten, verloren zum Teil ihre gdsam
Existenzgrundlage. GrofRe Teile der von Ersparniskdrenden
Rentner wurden zu so genannten Klein- und Sozimesn, die einen
groRen Teil der auf Fiirsorge Angewiesenen ausmaéfte

Die gehaltsabhangige Mittelschicht wurde ©Okonomissh stark
geschwacht, dass die sozialen Unterschiede im ®elgkur unteren
Schicht der Arbeiter nivelliert wurden. Dieser Usmrsd wird
besonders deutlich, wenn man die Gehélter und é&om Beamten
und Arbeitern miteinander vergleicht. Verdiente boherer Beamter
im letzten Vorkriegsmonat noch siebenmal so vied @in ungelernter
Arbeiter, so war es am 01.02.1922 nur noch dopgeltviel. Die
Inflation traf die Beamten wesentlich harter ale dirbeiter, weil es
den Gewerkschaften im Gegensatz zu den Beamtemdaba
wesentlich besser gelang, Lohnerhéhungen durcharsetDie
Grunde waren die bessere Organisation der Geweaxkeohund die
ZAG. Aber die Lohnerh6hungen konnten in der Hygéatron nicht
mehr mit dem Wertverlust des Geldes Schritt haltendass auch die
Arbeiter sehr stark unter der Inflation litten. Madlem Ende der ZAG
nahmen die Arbeitgeber viele Zugestandnisse anAdieitnehmer
wieder zurick und die Bedingungen fiur die Beschtdt
verschlechterten sich weitét.

Viel gravierender als der ©konomische Bedeutundisserder
Mittelschicht war aber die hohe Arbeitslosigkeit. den Jahren der
florierenden Wirtschaft zwischen 1920 wund 1922 Iatie
Arbeitslosigkeit noch unter 3%. Bis zum Ende derpétynflation
stieg sie auf Uber 20% an. Sie setzte sich aucemPhase der
relativen Stabilitdt fort. Wahrend im Krisenjahr 28 noch 0,751

80 Asum, S. 8;

Falter, Jurgen: Die Wahlen des Jahres 1932/33 anduifstieg totalitarer Parteien;
in: Die Weimarer Republik. Das Ende der Demokraig, 3 1929 — 1933, Minchen
1995, S. 271 — 314, S. 282;

Unterstell, Rembert: Mittelstand in der WeimarepRialik. Die soziale Entwicklung

und politische Orientierung von Handwerk, Kleinhahdind Hausbesitz 1919 —
1933. Ein Uberblick, Frankfurt a.M. 1989, S. 21.

81 Méller, Die Weimarer Republik, S. 166;

Winkler, 1918 — 1933, S. 144f.
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Millionen Menschen arbeitslos waren, stieg die Awdesenquote
1924 auf knapp eine Million. Um die Jahreswende5122 erreichte
sie im Schnitt ca. 2 Millionen. Im Jahr darauf gsig wieder auf ca.
1,3 Millionen zurtick und blieb 1928 auf diesem NiueEine positive
Ausnahme bildete nur das Jahr 1927. Im Juli 19Z@ichte die

Arbeitslosigkeit einen Tiefstand von 630.680

Das Problem der Arbeitslosigkeit verscharfte siclb aler

Weltwirtschaftskrise, als die bereits hohe Sockealaslosigkeit

ungeahnte Rekordhéhen erreichte. Im Jahre 1929udgettie

Arbeitslosigkeit bereits knapp 1,892 Millionen, 093,076 Millionen

und 1931 4,52 Millionen. Im Februar 1932 erreictsie ihren

Hochststand von 6,128 Millionen, wahrend sie imrdsdiurchschnitt
1932 bei 5,575 Millionen 1d§®

Somit waren in der gesamten Zeit der Weimarer Ridpulegen der

Kriegsfolgen, der Inflation und der hohen Arbeissifkeit grol3e
Bevolkerungsteile von der sozialen Firsorge ablgangi

Zwischen 1871 und 1914 war nach Einschéatzung dedlBerung

eines der grof3ten sozialen Probleme der Wohnungghahach

Fuhrer ergibt sich aber ein differenziertes Bildacim dem die
Annahme der groRen Wohnungsnot im Deutschen Reicht n
zutreffend ist. Vielmehr gab es neben Phasen deutenak
Wohnungsknappheit auch Phasen mit einem deutlitherangebot.
Fakt ist aber, dass viele Gemeinden und Stadtk &taeralterte und
extrem verdichtete Innenstadtviertel aufwiesendén Folge kam es
zu hohen Mieten, Uberbelegung und akuten Gesursgjeéithrdenden
Zustanden. Damit lasst sich feststellen, dass diehiWngsnot,
insbesondere in vielen Stadten, schon vor der WeimBRepublik

existierte. Das vorhandene Problem wurde durchFdigen des |I.

82 Erdmann, Die deutschen Arbeitgeberverbande, §.;163
Karte, Statistische Ubersichten und Schaubilde833;
Moller, Die Weimarer Republik, S. 174;

Petzina, S. 13;

Peukert, S. 245f.;

Winkler, 1918 — 1933, S. 143;

Ebd., Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 473.

83 Daten zur Geschichte der Weimarer Republik, Sf.649
Karte, Statistische Ubersichten und Schaubilde633;
Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. |, S. 483f.
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Weltkrieges noch verstarkt. Wahrend des Kriegeg giile Tatigkeit
auf dem Wohnungsbaumarkt stark zurick. Das lag @&m d
Arbeiterkraftemangel, den stark angestiegenen d&reisnd an
Materialengpassen. Die Arbeitskrafte wurden anktent eingesetzt
und spatestens mit dem Hindenburgprogramm wurdegemveler
anhaltenden Versorgungsengpésse alle verfligbaresoeen fur
den Krieg verwendet. In der Folge ergab die erste
Reichswohnungszahlung in Deutschland von 1918 igiedsis sehr
niedrige Leerwohnungsziffern in allen dstlichen \Rnaen Preul3ens,
Mecklenburg-Schwerin, Braunschweig und Bayern. Bhmliches
Bild zeichnete die zweite Reichswohnungszéhlung u&®27. In
diesem Jahr standen nur 0,22% aller Wohnungen urtsbleland leer.
Erst ab 1929 verbesserte sich die Situation geiigigf*.

1918 brach weltweit die Spanische Grippe aus. mFdeschung geht
man davon aus, dass der Ursprung der Epidemie iomt§€dHaskell,
Kansas, in den Vereinigten Staaten liegt. Dort akten im Méarz
1918 Soldaten im Fort Funston an der Grippe. Kdeae spater traten
Grippefalle im Ford Fort Oglethorpie Georgia, USA auf®.

Sie blieb nicht auf die USA beschrankt, sondernitéte sich
innerhalb von fiinf Monaten auf die ganze Welt'&us

Die Grippe wurde als spanisch bezeichnet, weil deiin spanischen
Konig ein Prominenter erkrankte. Die Nachrichtemage Reuters
berichtete am 27.05.1918 von der Ansteckung desigsorBereits
einen Monat spater sprach man allgemein nur noch der
Spanischen Gripp".

Die erste Welle ebbte im Sommer ab. Viele Menschdmankten,

aber nach wenigen Wochen verschwanden die Symptmeeweite

84 Albrecht, Regensburg im Wandel, S. 203;

Fligge, Carl: Wohnungshygiene; in: Fuchs, Carl doka (Hrg.): Die Wohnungs-
und Siedlungsfrage nach dem Kriege. Ein Programms Kleinwohnungs- und
Siedlungswesens, Stuttgart 1918, S. 213 — 2241 38. 2

Fahrer, Karl Christian: Mieter, Hausbesitzer, Staahd Wohnungsmarkt.
Wohnungsmangel und Wohnungszwangswirtschaft in $aéiland 1914 — 1960,
Stuttgart 1995, S. 23f., S. 29, S. 31.

"®vasold, S. 25f.;

Witte, S. 7.

"®vasold, S. 31;

Witte, S. 11.

"®"Ebd., S. 8f.
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Welle brach im August aus. Diesmal blieb es niaitErkrankungen.
Viele starben unmittelbar nach dem Ausbruch denkhait ®®

In Europa, vor allem in Deutschland und Frankrewhr die Grippe
wegen der Auswirkungen des |. Weltkrieges besonderkeerend.
Viele Soldaten, deren Abwehrkrafte durch die ammalen Kampfe
geschwacht waren, steckten sich an und brachte@rgppe nach dem
Ende der Kampfhandlungen in ihre Heimatlander. Dieisten

Erkrankungen gab es daher auch im Oktober und Nbgei918. In

Frankreich und Deutschland mussten in dieser ogjaisdie Schulen
geschlossen werden. Im Frihjahr 1919 brach noaoh diitte Welle

aus. In Deutschland endete die Grippe erst im Same®20°°.

Eine genaue Zahl der weltweiten Grippetoten isivechzu ermitteln,

weil sich viele Infizierte eine Lungenentziindungagen, die von den
Arzten auch als Todesursache angegeben wurde.z8oggh gehen
von 20 Millionen bis 50 Millionen weltweiten Toteaus, wobei die
Auswirkungen der Grippe in China wegen mangelndeel@n nicht

berticksichtigt werden kann. Unter diesen Umstéanstedie Zahl der
Grippetoten in Deutschland mit ca. 300.000 Toten @ue grobe
Schatzung. Wahrscheinlich liegen die Zahlen welite8°.

Aber auch nach dem Ende der Spanischen Grippe utsEdand war
die gesundheitliche Situation schwierig. Viele Maren waren durch
die Hungersnéte und die zum Teil schlechte Lag&aolhnungssektor
geschwacht und daher anféllig fir Krankheiten. @ehnverloren

gefurchtete Krankheiten wie Tuberkulose und Lungé&riendung ihre
Gefahrlichkeit, weil die Versorgungslage und die dmmische

Versorgung im Laufe der 1920er Jahre immer besaeden *.

88 Epd., S. 11f.
®yvasold, S. 89, S. 97;
Witte, S. 11f., S. 13.

" vasold, S. 39, S. 126f.;
Witte, S. 22.

™1 Asum, S. 49.
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5.2. Der Sozialstaat in der Weimarer Republik

Armenfirsorge

Die sozialen Folgen in der Nachkriegszeit, insbdsom in der
Inflationszeit, stellten die junge Republik vor eirReihe grol3er
Aufgaben im Fursorgebereich. Der Staat und der i@gsker
reagierten auf die neue Situation. Dabei sollteshtinnur die Folgen
des Krieges und der Nachkriegszeit bekampft werdemdern es
spielten auch politische Griinde eine Rolle. Digkad Stimmung in
der Anfangszeit der Republik sollte zurtckgedrangtd die
Akzeptanz der Demokratie durch soziale Zugestasdnigestarkt
werder®2

Die Armenpflege erweiterte sich enorm. Es entwitkelsich zwei
organisatorische Arten der Firsorge, die allgememkdie gehobene
Fursorge. Die allgemeine Fursorge war weitgeheedtisich mit der
Armenpflege vor dem Krieg. Sie kimmerte sich auchtevhin auf
lokaler Ebene um Hilfsbediirftige, die aus eigenefnicht fur ihren
Lebensunterhalt sorgen konnten. Die gehobene Fjgsemtwickelte
sich aus dem Engagement wahrend des Krieges undf bedte
Armen, die aufgrund des Krieges direkt oder indireifsbedurftig
wurden. Darunter fielen Personen, die wegen Kriedsigter
Invaliditét, dem Tod des Ernahrers oder den Foldeninflation fur
ihren Lebensunterhalt nicht mehr aus eigener Kaafkommen und
keine Hilfe aus ihrem unmittelbaren Umfeld erhalt@nnten. Die
beiden Firsorgearten unterschieden sich demnacbh dden zu
unterstiitzenden Personenkféls

Allerdings  waren die  zustdndigen  Stellen  Uberfdrder
Dementsprechend gab es keine weitreichende Planungd
Organisation. Die Antworten auf die sozialen Krisearen zunachst
Verordnungen und Gesetze, die die Wohlfahrt nealregpliten. Die

staatlichen MalRnahmen fihrten 2zu einer Vielzahl von

%2 \Winkler, Weimar 1918 — 1933, S. 144.
93 7wick, S. 90.
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Sonderflrsorgen mit unterschiedlichen Leistungs- d un
Finanzierungsmodularitaten und zum Tell miteinander
konkurrierenden Verwaltungsorganisationen. In delig€zeit bildete
sich zwar ein breiter gefachertes Wohlfahrtssystaraus, welches
aber zersplittert und kaum noch tiberschaubafar

Ab 1924 versuchte das Reich die Fehler im neuenlfalotssystem
zu beheben. Die Grundlage dafur war der Art. 9 Wé&imarer
Verfassung. Er erlaubte dem Reich im Bedarfsfatthseinheitliche
Vorschriften fir die gesamte Wohlfahrt zu erlasgeuf. der Basis der
Verfassung trat am 01.04.1924 die Reichsverordnibgr die
Fursorgepflicht in Kraft. 8 1 der Verordnung legtié flr das Reich
verbindlichen Aufgaben in der Firsorge fest. UnlierReichsflirsorge
fielen die Kriegsbeschadigten- und Kriegshintefiieenflrsorge, die
Schwerbeschadigten- und Schwersterwerbsbeschréinigerge, die
Fursorge fir hilfsbedurftige Minderjahrige, die Weafursorge und
die Fursorge fir Klein- und Sozialrentfi8r

Die in der Weimarer Verfassung in Art. 119 zugesith
ausgleichende Unterstitzung fur kinderreiche FamilFamilien mit
mehr als vier Kindern, wurde in das neue Reichdgesacht
aufgenommen und zahlte nicht zu den Pflichtaufgabaer
Fursorgé®.

Die Lander verloren im Zuge der Neugestaltung uedtélisierung
des Wohlfahrtswesens immer mehr an Eigenstandigkelt wurden
zu ausfuhrenden Instanzen des Reiches. Mit derhBescordnung
legte der Gesetzgeber verbindliche Vorschriften Bedtimmungen
fest, welche die einzelnen Bundeslander ausfihreissten. Die
Reichsverordnung Ubertrug die Ausfilhrung der gehebeFlrsorge
im Wesentlichen auf die Firsorgeverbande, die aahder und
kommunaler Ebene eingerichtet werden mussten. Rewldrn blieb

nur noch die Entscheidung, wie die einzelnen Auégabuf Landes-

94 Asum, S. 6f.;

Song, S. 378f.

% Asum, S. 7f.;

Mosler, S. 6;

Str.AR ZR Il 6989, Bayerischer Staatsanzeiger v@01.1925, Nr. 9.
" Asum, S. 22;

Mosler, S. 42.
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und Bezirksflrsorgeverbénde verteilt werden sollizer Gesetzgeber
vertrat dabei den Standpunkt, dass die erlasseeerhdgrundsatze
die Lander unmittelbar banden, weil sie in ganz tBeuand
verbindliches Recht schuféfl

Das Land Bayern reagierte auf die Verordnung deshi@e mit der
vorlaufigen Ausflhrungsverordnung des Gesamtministes des
Freistaates Bayern zur Reichsverordnung uber digoFgepflicht. Sie
trat ebenfalls am 01.04.1924 in Kraft. Urspringlishar sie nur als
Ubergangsregelung bis zum Erlass eines endgultimmyerischen
Ausfuhrungsgesetzes vorgesehen. Aber trotz dereFRamden des
bayerischen Stadtetages wurde ein endgultiges isaljes Gesetz
nicht verabschiedet. Die urspringliche Ubergangsueg blieb
verbindliches Recht in Baye'f.

Die vorlaufige Verordnung Ubertrug die vom Reichstéelegten
Aufgaben auf den Landesfursorgeverband und aufjelieeiligen
Bezirks- und Ortsfiirsorgeverbaride

Die Organisation und Aufgabenverteilung regelte Wierordnung
Uber die Verwaltung der bayerischen Firsorgevemandm
12.01.1925. Die Aufgaben des LandesfirsorgeverlsandeBayern
sollten vom Ministerium fur Soziale Fursorge undrwilinisterium
des Innern je nach Zustandigkeit Gbernommen werdenAufgaben
der Bezirksfursorgeverbande wurden den jeweiligaziBsamtern
und ihren Bezirksflrsorgeausschissen Ubertrager. \Derbande
Ubernahmen alle Aufgaben der gehobenen Firsorge. Alisnahme
bildete die Flrsorge fir hilfsbedirftige Minderjiija. Sie ging ab
1929 wieder in den Zustandigkeitsbereich der umtbiéren
Gemeinden Uber. Die Verordnung regelte aulRerdem
Zusammensetzung des Bezirksfursorgeausschusselsmimvar der
Vorstand des Bezirksamtes, dessen Stellvertreter, Bezirksarzt,
Mitglieder des Bezirkstages und je ein Geistlictder im jeweiligen

Bezirk vertretenen Konfessionen vertreten. AulRerdmonsste die

®"Asum, S.7,S.9;

Str.AR ZR 1l 2048, Verfassungs- und Verwaltungsrafo
%8 Asum, S. 9.

"9 Ebd.

die



324

Halfte der Mitglieder aus Vertretern der freien Wahrtsverbande
bestehen und Vertreter der Wohlfahrtsempfanger tensbenfalls in
dem Ausschuss vertreten sein. In kreisunmittelba@tédten
Ubernahm ein stadtischer Wohlfahrtshauptausschassufgaben des
Bezirksfursorgeverbandes. Er entsprach in seinsa@dmensetzung
ungefahr derjenigen des Bezirksausschii®Ses

Die soziale Gesetzgebung in Weimar begntigte sieh @ilcht damit,

in die Kompetenzen der einzelnen Lander einzugregendern griff
auch massiv in den Tatigkeitsbereich der Kommurian Mit dem
Erlass der Reichsgrundsatze lber VoraussetzungumttMali der
offentlichen Fursorge vom 01.01.1925 wurden die a¥issetzungen
und das grundsatzliche Ausmal} der offentlichen
Unterstiitzungsleistungen einheitlich geretjélt

Den Bedurftigen wurden erstmals auf Reichsebene
Unterstitzungssatze zur Sicherung des notwendigen
Lebensunterhaltes gesetzlich zugesichert. Dardigten Unterkuntft,
Nahrung und Kleidung. Im Gegensatz zur bisheriggmeXpflege
kamen noch vorbeugende und regenerative Mal3nahimzun lie zur
Erhaltung und zur Wiederherstellung der Arbeitskrabtig waren.
Das waren u.a. Pflege, Krankenhilfe und Unterstigzufir
Schwangere und Wéchnerinién

Die Gewahrung der Unterstitzung richtete sich nach
unterschiedlichen  Gruppen der  Flrsorgeberechtigtedie
Reichsgrundsétze unterschieden grundsatzlich vieapgen. Die
Allgemeinbediirftigen erhielten die vergleichbaretésstiitzung der
Armenpflege, wahrend Sozial- und Kleinrentner unde$sopfer
zusatzlich privilegierte Leistungen erhielten. Dierte Gruppe der
Arbeitsunwilligen und SO genannten unwirtschafiich
Hilfsbedurftigen erhielten im Vergleich zu den arete Gruppen die

geringste Unterstitzung. Fir alle vier Gruppen wasber die

89Epd., S. 9, S. 14;

Verfassungs- und Verwaltungsreform;

Bayerischer Staatsanzeiger vom 13.01.1925, Nr. 9.
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Unterstitzungssatze so niedrig angelegt, dass sie fir die
Grundsicherung des taglichen Lebens ausreiffiten

Nach 8§ 5 der Reichsfursorgeverordnung waren diendf€hen
Fursorgestellen das Zentrum der neuen Wohlfahegefl Aber die
Verordnung sah auch die Mdglichkeit vor, dass diesérgestellen als
Bindeglied zwischen der offentlichen und konfessl@mm und
nichtkonfessionellen Wohlfahrt fungieren solltenir Fdie bessere
Erflllung der Aufgaben im Flrsorgebereich konnt&htdffentliche
Wohlfahrtseinrichtungen an den Pflichtaufgaben ibgtewerden.
Dabei wurde nicht vorgesehen, die Selbststandigkei¢ser
Organisationen zu untergraben, wie es wahrend d&geltkrieges

versucht wurd®*

Erwerbslosenfirsorge

Bereits vor dem Krieg gab es Bestrebungen, neben lbreits

existierenden Sozialversicherungen eine Arbeitsiesesicherung
bzw. eine Arbeitslosenfiirsorge auf Reichsebeneuéiihren. Diesem
Gedanken standen aber viele Landerregierungen iendehrheit des
Reichstages negativ gegenuber. Es wurde arguntendiass eine
maogliche Arbeitslosenflrsorge nur in Zusammenarbeit den

Gewerkschaften moglich gewesen ware, weil sie digaQisationen
der Arbeitnehmer waren und nur mit ihrer Hilfe Athehmer erfasst
werden konnten. Die Zusammenarbeit mit ihnen wuatlgelehnt,
weil demnach aus offentlichen Mitteln Zuschissewantschaftliche

Kampforganisationen  geflossen, Nichtorganisierte chini in

angemessener Weise erfasst und eine Art Koalitwosisg entstanden
ware. Diese Einschatzung liegt daran, dass die Gsaleaften bis zur
Grindung der ZAG nicht als gleichwertige Verhandspartner
angesehen wurden. Dementsprechend negativ falBelieteilung der
Zusammenarbeit mit ihnen aus. Aber die Argumentagegen eine

Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften bertcksichiitht, dass

803Epd., S. 11f.
804Epd., S. 24.
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die bereits existierenden Sozialversicherungen awtime die
Mitwirkung von Arbeithehmerorganisationen moéglicharen. Aus
diesem Grund erscheinen die Gewerkschaften nur eils
vorgeschobener Einwand gegen den Ausbau der
Sozialversicherungéf¥.

Ein staatliches Engagement konnte auch ohne Gewleten
funktionieren, das zeigt eine Initiative der bagehen Regierung. Sie
berief 1908 eine Konferenz mit Vertretern aller Erbasstande ein. Sie
empfahl den Gemeinden, kommunale Arbeitslosenkaasegriinden.
50% der Aufwendungen der neuen Kassen sollten taetsitteln
bestritten werden. Darlber hinaus sollten die berbestehenden
privaten und Kkaritativen Unterstitzungskassen fiibefter einen
staatlichen Zuschuss erhalten. 1913 stellte dierdmghe Regierung
den Gemeinden aul3erdem einen staatlichen Zuschugsissicht,
wenn sie Arbeitslosenversicherungsbeihilfen zahl®@as Vorhaben
konnte aber nicht verwirklicht werden, weil es voder
Reichsratskammer blockiert wufd

Auch in Weimar geschah in den ersten Jahren in @enif eine
Arbeitslosenversicherung nichts. Arbeitslose, sofere wegen der
Kriegsfolgen arbeitslos wurden, fielen unter didn@gene Flrsorge,
alle anderen Arbeitslosen waren von der Armenfi@sabhéangig.

Die erste Reform im Erwerbslosenbereich betraf Aibeitsdmter.
Diese wurden von den Landern, u.a. von Bayern,itlsefmfang des
20. Jh. eingefuhrt. Noch wéahrend der Demobilmachway die
Arbeitsvermittlung zersplittert. Es existiertendiitliche, paritatische,
karitative und gewerbliche Arbeitsvermittiungen.e Suibten ihre
Tatigkeit unkoordiniert nebeneinander und z.T. andkonkurrenz zu
einander aus. Das Reich wollte mit einem staattick®nopol eine
Vereinheitlichung erreichen. Der Prozess der Véitichung
geschah in mehreren Etappen. Der erste Schrittdeakerordnung
zur Stellenpflicht fir Arbeitgeber vom 17.02.1918rbeitgeber

805 Hirsch, Aufgaben der deutschen Gemeindepolitil§&s.
8% Epd., S. 70.
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mussten nun offene Stellen den Arbeitsdmtern meldaterblieb die
Meldepflicht, drohten ihnen BuRRgeld&t

Im Mai 1919 tbernahm das neu gegriindete Reichssmiaisterium
die Vermittlung von Erwerbslosen. Die betreffendatéyabteilung
des Reichsarbeitsministeriums, die fur die ErwedEshvermittiung
und die Arbeitsamter zustdndig war, erhielt am 01920 die
Bezeichnung Reichsamt flr Arbeitsvermittlung. Siarvewar die
oberste rechtliche Instanz bei der Stellenvermmtu hatte aber
vorerst wenig Einfluss. Das é&anderte sich erst miemd
Arbeitsnachweisgesetz vom 22.07.1922. Das neue ttGGésd am
01.10.1922 in Kraft und schuf die Grundlage fiir dieinige
Zustandigkeit des Reichsarbeitsamtes bei der Statenittlung. Mit
ihm wurde die Verwaltung in drei Ebenen unterteldie unterste
Ebene waren die kommunalen Arbeitsamter, darlibeneka die
Landesamter fur Arbeitsvermittiung und an der Spistand das
Reichsamt fur Arbeitsvermittlung. Die Aufgabe derbgitsamter
bestand in der Vermittlung von Stellen an Arbeited Angestellte.
Sie konnten auch verpflichtet werden, die Lehrstelermittiung und
die Berufsberatung zu Ubernehmen. In allen Fallemsste die
Vermittlungstatigkeit unentgeltlich und unpartehistir Arbeitnehmer
und Arbeitgeber erfolgen und bei den vermitteltézll&n mussten die
tariflich festgesetzten Lohne eingehalten werdeie Brbeitsamter
wurden von der jeweiligen Gemeinde verwaffet

Mit dem Arbeitsnachweisgesetz zog das Reich erstmaie
Arbeitsvermittiung an sich und verdréangte nichtdictze
Arbeitsvermittler. Aber die gewerbsméaidige Stellemigtlung wurde
noch einige Jahre betrieben. Erst im Dezember 1®88@de sie
gesetzlich aufgehoben und im Juli 1931 endgiiltipoer?®.
Wahrend die Vermittlung von Arbeitslosen bereitad%om Reich
geleitet wurde, blieb die Versorgung von Arbeitsiosioch bei den
Gemeinden. Grundlage war die staatliche Verordnuibgr die
Erwerbslosenfirsorge  des  Reichsamts  fur  wirtsablél

807 Rjedl, S. 71.
808 Epg.
809 Fp.
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Demobilmachung vom 13.11.1918. Nach der Verordnarigelten
nur diejenigen die Fursorge, die arbeitswillig umeégen des I.
Weltkrieges arbeitslos geworden waren. Ein weité¢aterium war
die Bedurftigkeit. Nur wer seinen eigenen Unterhalind
gegebenenfalls den seiner Familie nicht aus eigEnait bestreiten
konnte, erhielt Unterstitzung. Die Erwerbsloserdige musste von
den Gemeinden nicht alleine aufgebracht werden. &laelten
Zuschiisse vom Reith.

Erste Ansatze in der Arbeitslosenversicherung leagihrend der
hohen Arbeitslosigkeit der Hyperinflation die Vetoung utber die
Erwerbslosenfirsorge von 1923. Sie schrieb eingrd&spflicht fur
Arbeitnehmer und Arbeitergeber vor. Die Verwaltukmsen
Ubernahm das Reich, wahrend die Krankenkassen daira@
einzogen. Aus den Beitrdgen wurde die UnterstutZiingrwerbslose
bestritten. Die fiur die Erwerbslosenfursorge zudigen Stellen
wurden aufgelést und ihre Aufgaben den ortlicherbeftsamtern
Ubertragen. In der Arbeitslosenunterstitzung setittie ahnlich wie
bei dem Kranken-, Unfall- und Rentenversicherungeme das
Versicherungsprinzip durch. Allerdings gab es no&einen
Rechtsanspruch von Arbeitslosen auf finanzielleetsttitzung. Das
Kriterium fur die Unterstitzung war die Bedurftigke Einen
Anspruch auf Zahlung hatte nur derjenige, der ilg&ales Krieges
arbeitslos geworden wif.

1924 modifizierte die  Verordnung zur Anderung der
Erwerbslosenfirsorge und des Arbeitsnachweised eiungen fur
Arbeitslose. Ab diesem Zeitpunkt erhielten nur ndcbeitslose, die
zwolf Monate vor ihrer Arbeitslosigkeit mindestedsei Monate in
einem Krankenversicherungspflichtigen Beschéftigweghaltnis
standen, Leistungen. Der Kreis der Leistungsemgiamgirde damit
auf die unselbststandigen Arbeitnehmer begrenztbs&tandige

hatten keinen Anspruch mehr auf Arbeitslosengela3gxdem wurde

80Epd., S. 63;
Song, S. 132.
81 Riedl, S.75f.;
Song, S. 378f.
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die Pflichtarbeit fir Arbeitslose eingefihrt. Gemd#@n konnten nun
Erwerbslose zwingen Arbeiten anzunehmen oder inenihr
Arbeitsprogrammen zu arbeiféh

Trotz der Einschrankungen war die Verordnung UUbee d
Erwerbslosenfirsorge von 1923 ein wesentlicher iSchazur
allgemeinen Arbeitslosenversicherung, die 1927efiityt wurdé&"

Der Reichstag verabschiedete das Gesetz Uber bmtgwrermittiung
und Arbeitslosenversicherung am 16.07.1927. Am@1927 wurde
die Reichsanstalt fur Arbeitsvermittiung und Arkksenversicherung
als selbststandige Korperschaft des 6ffentlichechRs errichtet. Mit
der Verabschiedung des Gesetzes blieb die 1923eféimge
Versicherungspflicht bestehen und der Einzug detr&ge ging von
den Krankenkassen auf die neue Reichsanstalt tlser.war auch,
dass Arbeitslose einen Rechtsanspruch auf Arbséslpeld besal3en
und das Kriterium der Bedirftigkeit wegfiel. Die Maoissetzung fur
die Gewahrung des Arbeitslosengeldes war, dasSrdierbslosen ein
Jahr vor der Arbeitslosenmeldung mindestens 26 &ockang
versicherungspflichtig beschéftigt gewesen waren. as D
Arbeitslosengeld wurde erst nach einer Karenzzait sieben Tagen
nach der Arbeitslosenmeldung ausgezahlt und auf\V26chen
beschrankt. Die Unterstitzung war nach elf Lohrddasgestaffelt
und richtete sich nach dem Durchschnitt der letztdrei
Monatsgehélter des Arbeitslosen. Nach Ablauf dewiligungszeit
wurde erst wieder nach 26 Wochen versicherungspitjer
Beschaftigung Arbeitslosengeld bewilligt. Die Fimerung erfolgte
ausschlief3lich tUber die Beitrdge der Arbeitnehmea Arbeitgeber.
Aber der Staat war im Notfall verpflichtet, der Blesanstalt fur
Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherueqn Darlehen zu
gewdahren, wenn deren Geldmittel nicht mehr austenchAllerdings

sah das neue Gesetz keine direkten staatlicherndsse vot'*,

12 Riedl, S. 73;

Song, S. 421 — 428.
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Am 12.10.1929 erhohte ein Anderungsgesetz die
versicherungspflichtige Beschaftigungszeit von @652 Wochen, die
Unterstitzungssatze fur Saisonarbeiter wurden gesend im
Dezember 1929 stiegen die Beitrage fur die Arbeseshversicherung.
Aulerdem wurde das Arbeitslosengeld ab 1932 nur sechs, anstatt
wie bisher 26 Wochen gewafint

Eine weitere Leistung fur Arbeitslose war die Knaaterstitzung.
Sie ist mit der in der Bundesrepublik Deutschlangsbe&zahlten
Arbeitslosenhilfe vergleichbar und wurde nicht UBeitrage, sondern
Uber Steuermittel finanziert. Sie wurde bereits 6L92ngefluhrt.
Bezugsberechtigt waren grundséatzlich nur arbegsldsutsche und
arbeitslose polnische und dsterreichische Staajebi6ie erhielten
die  Krisenunterstitzung, wenn ihr  Versicherungsardp
ausgeschopft war, sie die Anwartszeit far die
Arbeitslosenunterstitzung nicht erfillten und mstdas 13 Wochen
versicherungspflichtig beschéftigt waren. Die Knigeterstiitzung
wurde 13 Wochen gewahrt und konnte fur Arbeitslkaser 40 Jahren
vom Vorsitzenden des zustandigen Arbeitsamtes ferteve 13
Wochen verlangert werd&f.

Bei der Krisenunterstitzung bestand im Gegensatzr zu
Arbeitslosenunterstitzung weiterhin das Kriteriuer 8edurftigkeit.
AuRerdem wurde sie vom Reich und den Gemeinden igsara
finanziert, wobei die Gemeinden 1/4 und ab Oktob@27 1/5 der
Kosten, das so genannte Krisenfiinftel ibernehmesstaii’’.

In den Jahren 1928 und 1929 wurde die Krisenuiitizrgdg nur noch
an bestimmte Berufsgruppen ausgezahlt, die vorAdsgitslosigkeit
besonders hart betroffen waren. Im Juni 1932 wdideBezugsdauer
der Krisenunterstitzung auf sechs Wochen gesenid die

Unterstitzungssatze  halbiert. Diese  MalRnahmen iersah

5 Riedl, S. 77.

81° Rebentisch, S. 113;
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notwendig, weil die Kosten der Unterstitzung immmehr zunahmen
und die Haushalte von Reich und Gemeinden belaStéte

Mit dem Reichsgesetz tber Arbeitsvermittiung und
Arbeitslosenversicherung entlastete der GesetzgdieetGemeinden
bei den Wohlfahrtsausgaben. Problematisch fir dden€&nden war
aber, dass sie fur die Arbeitslosen aufkommen reosslie entweder
keine Arbeitslosen- und Krisenunterstitzung erérelioder deren
Anspriche abgelaufen waren. Diese waren als Watdktwerbslose
von der privaten und stadtischen Fiirsorge abh&Hgig

Die Kommunen verfolgten daher das Ziel, Wohlfahuszbslose
wenigstens so lange zu beschéftigen, bis sie wiédspruch auf
Krisen- oder Arbeitslosenunterstiitzung hatten. Zesem Zweck
dienten oft als Notstandsarbeiten deklarierte Mafren. Hatten die
Erwerbslosen wieder Anspruch auf eine Leistung,ndamrden sie
durch andere Wohlfahrtserwerbslose ersetzt. Di€&getem nannte
man Karussell-Systeff?.

Neben der Arbeitslosenversicherung reagierte dashReit mehreren
Notstandsgesetzen im Kampf gegen die steigendeit8idmgkeit.
Unter anderem wurden die Notstandsmafl3nahmen eiesell&chaft
des offentlichen Rechtes, der Deutschen Gesellstinabffentliche
Arbeiten, Oefta Ubertragen. Die Notstandsarbeitarew bis dahin im
Aufgabenbereich der Reichsanstalt fir Arbeitsvatomg und
Arbeitslosenversicherung angesiedelt. Die neue ISekaft sollte mit
der Ubernahme der Notstandsarbeiten die Reichsarfstanziell
entlasten. Im Juni 1931 rief man einen freiwillig&rbeitsdienst fur
Jugendliche unter 25 Jahren ins Leben. Fir dieeweEntlastung des
Arbeitsmarktes wurde auch eine Arbeitszeitverklgzudiskutiert.
Nachdem die Zahl der Arbeitslosen weiter anstiegfrté die
Reichsregierung unter Reichskanzler Papen im Sémeni932

Steuergutscheine fur Arbeitgeber ein. Fir jeden aggestellten

8 Riedl, S. 76f., S. 78.
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Arbeitnehmer erhielten die Unternehmen einen Geiscliber 100
RM pro Vierteljahr, der auf die Steuerleistungengerechnet
wurdé?!,

Papens Nachfolger Kurt von Schleicher stellte dieef{sbeschaffung
in den Mittelpunkt seiner aktiven Sozialpolitik. |&ldings konnte er
kaum Erfolge verbuchen, weil er nur vom 03.12.1982 zum
28.01.933 im Amt wéf?.

Jugendpflege und Jugendflursorge

Wahrend bis zum Ende des I. Weltkrieges der FolessReiches auf
der Jugendpflege lag, setzte sich nach 1918 dext &tdgrund der
allgemeinen Notsituation auch in der Jugendfirseige Die Jugend
sollte vor den Auswirkungen der Krise geschiitztdeet™.

Die Grundlage war die Verfassung der Weimarer Rigurt. 122
garantierte den gesetzlichen Schutz durch StaaGemdeinden gegen
die Ausbeutung und gegen sittliche, geistige odérpérliche
Verwahrlosung. Art. 9 schuf die Moglichkeit, im d&mglbereich
reichseinheitliche Regelungen durchzuseétZen

Der Gesetzgeber richtete sich danach und erliefiesem Sinne das
Reichsjugendwohlfahrtsgesetz, RIWG, mit Wirkung 20in04.1924.
Das RJWG entstand bereits 1922. Die EinfUhrungcheds sich aber
wahrscheinlich wegen der schwierigen Finanzlageolgef der
Inflation bis 1924%.

Das RIJWG fihrte zu erheblichen Neuerungen und gufiktuelle

Ansatze auf, die vor dem Krieg in einigen TeilenuBehlands
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entstanden und dehnte sie auf das ganze Reiclbeu&rundaussage
des Gesetzes war, dass jedes Kind das ausdrickRelobt auf
Erziehung zur leiblichen, seelischen und gesellfattzen
Tlchtigkeit hatte. Konnte die Familie die Erziehalger Kinder nicht
mehr gewdahrleisten, musste nach dem RIJWG der @tapeifen und
die Erziehung unterstiitzen oder ganz ibernehmand®esche Staat
griff damit zum ersten Mal in der Geschichte aktivdie Erziehung
von Kindern und Jugendlichen &h

Fur die Erfullung der Aufgaben des Staates in dgeddpflege sah
das RJWG eine reichseinheitliche dreigliedrige @iggtion vor. An
oberster Stelle stand das Reichsjugendamt, ihm tefolgauf
Landerebene die Landesamter und als letzte Ingtendugendamter
in den Gemeinden. Die Aufgaben der Jugendamternvdee Schutz
von Pflegekindern, die Fursorge fur hilfsbedurftianderjahrige, die
Mitwirkung in den Bereichen Vormundschaftswesenmu$zaufsicht
und Fursorgeerziehung, die Beaufsichtigung vonitmbéen Kindern
und Jugendlichen und die Flrsorge fir Kriegswaisah Kinder von
Kriegsbeschadigten. Zwei weitere Aufgaben, die ddgerichtshilfe
und die Jugendhilfe bei Polizeibehérden, wurdenhnaasatzlich
durch das 1923 erlassene Reichsjugendgerichtsggestgeft*’.
Bayern erliel3 auf Grund des RIWG das Jugendamigdseisah die
Bildung von Jugendadmtern im ganzen Freistaat vae Beuen
Jugendamter wurden in Bayern in den jeweiligen B&eamtern
eingegliedert. In kreisunmittelbaren Stadten lag dagendamt im
Verantwortungsbereich des Stadtrates. Auf Landeselveurde das
Landesjugendamt eingerichtet. Es unterstand diredlem
Innenministeriurff®

In Bayern bestand die Aufgabe der Jugendamter sacigich in der
Wahrnehmung der Jugendfirsorge. Der bayerische tfpeter
entband die bayerischen Jugendamter von der Jufiegelp Diese

sollte an private und offentliche Jugendhilfen dedet werden. Die

826 Asum, S. 81.
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Moglichkeit dazu bot der 8 11 des RIWG. Allerdisgdlite die freie
Jugendfirsorge nur fur erzieherische und fursesgkee Aufgaben
herangezogen werden. Die Eingrenzung des Aufgabktisms der
Jugendamter war notwendig, weil die finanziellentt®i in der
offentlichen Jugendhilfe knapp waren und das RJW@resehr breit

gefacherten Aufgabenkatalog vor&zh

Wohnungsfursorge

Gegen die Wohnungsnot wurden zunéchst viele Vetorgen
erlassen. Alleine in Bayern waren es von Oktobdi818s Ende 1924
200 Verordnungen. Sie betrafen verschiedene Pumki das
Siedlungswesen, den Mieterschutz, die Baustoffirentg und die
Finanzierung von Wohnungsbauten. Diese MalRnahméenhaehr
wenig Erfolg, weil sich die Anordnungen oft Ubensiiten und zum
Teil sogar gegenseitig widersprachen. Aulerdem teonn
Verordnungen alleine keine neuen Wohnungen scHaffen
Teilweise vergrol3erten sie die Probleme sogar. N&48 wurden die
Mieten per Gesetze und Verordnungen oft so nieanigesetzt, dass
die Hausbesitzer kein Interesse hatten, ihre Hansgtand zu setzen
oder notwendige Renovierungsarbeiten durchzufihrem3erdem
hatten potentielle Investoren auf Grund der niedrigMieten und
Renditechancen wenig Interesse in Immobilien zestieref*”.

Eine der direktesten Verordnungen, die Zwangsralisierung, hatte
ebenfalls wenig Erfolg. Oft fihrte sie nur zu Seeeien zwischen den
Wohnungsinhabern und den Zwangsmietern. Hinzu k#ass nach

dem Ende der Wohnungszwangsbewirtschaftung ab dde Mer
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1920er Jahre immer mehr Familien von ihren Vermmetiistlos

gekundigt wurde und Gerichtsurteile die Kiindigungénrechtmalig
ansahen. Einen gewissen Mieterschutz erwirkte zwdas

Mieterschutzgesetz vom 01.10.1923. Es schrieb vdass

Gekundigten sofort eine Ersatzwohnung bereitzustedei. Sie hatten
damit theoretisch ein Anrecht auf eine Ersatzwolgnwaber wegen
dem vorherrschenden Mangel an Wohnungen wurden ngéeké

Familien oft obdachlds?

In den 1920er Jahre begannen die Gemeinden in adgmitMgsmarkt
einzugreifen. Ihr Engagement verstarkte sich nad?241 Auf

stadtische Initiative und aus kommunalen Steueeimittwurden
hauptsachlich Kleinwohnungen flir den sozialen Waoigsbau
errichtet. Das Engagement der Stadte stieg ungdféshi930 und
nahm dann im Zuge der Weltwirtschaftskrise ab. AB2Llwurde der
stadtische Wohnungsbau hauptsachlich nicht mehrwegen der
Wohnungsnot, sondern auch zur Ankurbelung der Bandbre
betrieben. Die Gemeinden wurden dabei von den lLiédnded vom
Reich unterstitzt. Die staatliche LandeskulturdhgtaBayern stellte
den Gemeinden bereits 1918 fir den Wohnungsbau fundlie

landwirtschaftliche Siedlungstatigkeit ca. 75.000 ark far

Hypotheken zur Verfigung. AulBerdem wurde die Baghe

Landessiedlung GmbH gegrindet, um die Siedlung&&iti in

Bayern zentral zu steuern. Das Reich unterstiuthenfalls die

Kommunen, gemeinndtzige und private  Bautrager  mit

Wohnungsanleihen und wurde selbst als Bauherr .aktiv Anfang
der 1920er Jahre begann das Reichsheimstattensysghogramm.
Zwischen 1925 und 1930 entfielen ca. 6,6% allereriffichen
Ausgaben auf den staatlichen und kommunalen Wotshang Im
Jahresfinft zwischen 1924 und 1929 entstand so Zetlate neue
Wohnung mit Mitteln der 6ffentlichen Hand. Diesetigieit ist zwar

sehr lobenswert, konnte aber keine Entspannung dem

832 Nickl, S. 48f.;

Heigl, S. 2;

Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 401;
Schipper, Wohnungs- und Siedlungswesen, S. 89.
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Wohnungsmarkt erreichen. Das lag sicherlich audlardadass nach
der Inflation die private Investitionstatigkeit zureil ganz ausfiel und
die Aufwendungen im Wohnungsbau deutlich geringaren als vor
dem I. Weltkrie§*,

Damit lasst sich feststellen, dass der Grof3teil déentlichen

Foérderung im Wohnungswesen ab 1924 bis zum Endel@20er

Jahre stattfand. Das lag an der Finanzierung dedefFdng. 1924
wurde die Hauszinssteuer eingefuhrt, die den Land&emeinden
zugute kam. Zwar mussten sie nur einen MindestasheeiSteuer fur
den Wohnungsbau verwenden, aber dieser wurde efsctitten. Ab
der Wahrungstabilisierung war es der offentlicheanéi auRerdem
maoglich, Kredite und Anleihen fur den Wohnungsbauvergeben.
Mit der einsetzenden Weltwirtschaftskrise und demi verbundenen
beschrankten Mdoglichkeiten auf dem Anleihenmarkd der aus der
Krise resultierenden Halbierung der Mietzinsstemeischen 1930
und 1932 sank automatisch auch das Engagement fentlifhen

Wohnungsbai?*.

Gesundheitsfursorge

Die Gesundheitsfiirsorge auf Reichsebene hatte radremateriellen
Versorgung von Notleidenden ab 1918 einen groRRestleSwert.
Aufgrund der durch die Folgen des |. Weltkriegesuvgachten
Gesundheitsrisiken wie Wohnungs-, Heizmittel- und
Nahrungsmittelnot stiegen am Anfang der Republike di
Krankheitsfalle af?”.

Die Gesundheitsfirsorge wurde bereits in der Vetfag verbindlich
vorgeschrieben. In Art. 119 heil3t es dazu, dasRéiehaltung, die

83Hummel, S. 157f.;
Koinzer, S. 238;
Petzina, S. 91;
Rebentisch, S. 142.
84 Ruck, S. 103 — 105.
8% Asum, S. 49.
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Gesundheit und soziale Forderung der Familie didgahe des
Staates und der Gemeinderfst

Wie in den anderen Bereichen der staatlichen Whitilfzalt auch hier
das dreigliedrige System mit Staat, Land und Komenyrvelche von
privaten und konfessionellen Organisationen uniestvurden. Die
Stadte und Gemeinden waren in diesem System dgendn
Krafte®”.

Die Republik griff zusatzlich im Gesundheitssektoit beratenden
Mallnahmen wie der Reichsgesundheitswoche und manZieller
Unterstitzung von L&ndern, Gemeinden und konfesiem und

privaten Einrichtungen efrf

5.3. Soziale Probleme in Regensburg

Armut

Der Anteil der Armen an der Regensburger Bevolkgrsenk ab dem
Anfang des 19. Jh. bis zum |. Weltkrieg. Regenstaggm Vergleich

zu Bayern vor dem |. Weltkrieg im Durchschnitt, geti deutlich

unter den Zahlen von Stadten mit &hnlich groReBe&vung. Fur die
Betroffenen war die Situation negativ. Fur die geteaStadt stellte
sich die Armutsziffer jedoch positiv dar. Sie lagBereichen, die fur
die damalige Zeit akzeptabel waren.

Ganz anders war die Situation am Anfang der WeimBRepublik.

Die sozialen Probleme, die im Krieg begannen, Yyendten sich nach
seinem Ende. Die groR3e Zahl der Familien, dereréliEer im Krieg

fiel, die hohe Anzahl von Kriegsinvaliden, die rtiamehr fur sich

selbst sorgen konnten und die inflationsbedingte#rerhohten den

8% Mosler, S. 42;

Fehlemann, Silke: Die Entwicklung der offentlich&esundheitsfiirsorge in der
Weimarer Republik: Das Beispiel der Kinder und hdliehen; in: Woelk,
Wolfgang; Végele, Jorg (Hrg.): Geschichte der Gebwitspolitik in Deutschland.
Von der Weimarer Republik bis in die Frihgeschichder ,doppelten
Staatsgriindung®, Berlin 2002, S. 67 — 81, S. 69f.

87Epd., S. 70.

838 Str.AR ZR Il 2244, Reichsgesundheitswoche.
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Prozentsatz der Bevolkerung, der auf die Flrsorggewiesen war
rapide. Die Bilanz am Ende des Jahres 1923 aufidéhepunkt der
Krise ist fur Regensburg katastrophal. Mit eineteRan ca. 20% war
fast jeder flinfte Regensburger auf laufende Unitshg
angewiesen. Dabei handelte es sich nicht nur um kdiaplette
Sicherung des Lebensunterhaltes, sondern auch uhmlf&g wie
Kleidung, Heizkosten, usw. Nicht jeder, der auf tlaterstitzung
angewiesen war, konnte allein nicht mehr flr seirggsamten
Lebensunterhalt  sorgen. Dennoch ist die Zahl der
Unterstiitzungsempfanger sehr htich

Ab 1924 verbesserte sich die Situation. Der Andeil so genannten
klassischen Armen, die auf die allgemeine Filrsoaggewiesen
waren, stabilisierte sich. Daflr waren aber immehmRegensburger
auf die neue, gehobene Flrsorge angewiesen. Zdatérder direkt
durch die Kriegsfolgen Geschadigten kamen viele,adif Grund der
Inflation arm wurden. Neben vielen, die Ersparnisisee Arbeit oder
mit ihren kleinen oder mittleren Betrieben ihre $ghzgrundlage
verloren, kamen noch die Klein- und Sozialrentnieiztn. lhre Zahl
war in Regensburg besonders grof3, weil sich viglpitdlrentner ab
dem Anfang des 20. Jh. in Regensburg niederlie®&th den
Eingemeindungen 1924 kamen noch zusatzlich Bedérfdus den
neuen Vororten hinzu, die die Fiirsorge zusatzlehdietef{®.

Die Gesamtzahl der Fursorgeempfanger sank von a0%ahre 1923
auf 10% im Jahre 1924. Aber in den folgenden Jahreindie
Armutsziffer bis 1928 nie mehr unter den Wert v@%dl Damit war
im Vergleich mit anderen Stadten die Zahl der Figisempfanger in
Regensburg unverhaltnismaRig hth

Die im Vergleich zu anderen Regionen hohe Zahl von
Fursorgeempfangern in Regensburg erklart sich neib dielen
Angehdrigen der Mittelschicht in der Stadt, die atudie Inflation

839 Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 382;
Zwick, S. 89f.

840 Asum, S. 16;

Zwick, S. 91.

841 Asum, S. 16f.;

Zwick, S. 90.
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besonders stark betroffen waren und den Defiziten der
Regensburger Wirtschatft.

Die bereits sehr schwierige Situation verschéaifte soch zusatzlich
durch die Weltwirtschaftskrise. 1931 stieg die Zaldr von der
Fursorge komplett oder teilweise Abhangigen zuniehs$ ca. 15%
und erreichte im Winter 1932/33 knapp 37%%

Arbeitslosigkeit

Ahnlich wie die Wirtschaft entwickelte sich aucte dirbeitslosigkeit
in Regensburg parallel zur Entwicklung im restlicheichsgebiet.

Im Mai 1919 waren ca. 800 Regensburger arbeit8es Ende Juni
1919 sank ihre Zahl auf ca. 200. Die Arbeitslosigksieg im

folgenden Jahr auf ca. 300. In der Phase des kWwidachaftsbooms
1920/21 waren dann nur noch 100 Menschen in Reggnblne

Arbeit. Mit dem Einsetzen der Hyperinflation stieglie

Arbeitslosigkeit auf knapp 500 an. Die Arbeitsldsd blieb bis 1925
auf diesem Nivedf®

Nach der Stabilisierung ab Mitte der 1920er stimgAtbeitslosigkeit
wieder stark an. Im Mai 1926 waren 1.311 ErwerlesiosSRegensburg
gemeldet. 1927 waren es Uber 1.600 ErwerbloseARieitslosigkeit
sank in den folgenden Jahren nicht mehr unter diémed**

Sie stieg im Gegenteil ab 1929 rapide an. Anfan8018rhielten
knapp 7.000 Menschen Arbeitslosenunterstitzung, 800 waren
arbeitssuchend. Bis 1933 waren immer Uber 6.000sktesn ohne
Arbeit. Am hartesten betroffen war die Baubrandier waren z.B.
1930 in der gunstigsten Jahreszeit 40% arbeit@lasrm hoch war
aulRerdem die Jugendarbeitslosigkeit. So waren h88tlestens 600
Jugendliche ohne Arbé&ft.

842 Asum, S. 17f.;

Raab, S. 124.

83 Nickl, S. 54.

844 Zwick, S. 92;

Str.AR ZR 1l 51, Antrag der SPD im Stadtrat wegenhfungsnot.
85 Graf, S. 214;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpql&k32;
Riedl, S. 85f,;
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Wohnungsknappheit

Die Schwierigkeiten auf dem Wohnungsmarkt vor denedblieben
wegen der mangelnden Bautatigkeit wahrend des &siegich in der
Weimarer Republik in Regensburg bestehen.

Hinzu kam der Anstieg der Bevélkerung. Im Jahre(l@@ren es ca.
45.429 Einwohner, 1910 bereits ca. 52.624, 19281B7und 1930 ca.
81.985°.

Der massive Anstieg zwischen 1910 und 1925 residtgro3tenteils
aus den Eingemeindungen 1924 und nicht aus einer
Zuwanderungswelle. Aber das Wohnungsproblem wah ancden
eingemeindeten Vororten ernorm. Wahrend die Bevaligsdichte in
der Regensburger Altstadt 1924 zwischen 700 und BA®ohnern
pro Hektar betrug, lag der Durchschnitt in den meftadtgebieten bei
ca. 200 Einwohnern pro Hektar. Aber in einigen @&&m war die
Dichte wesentlich hoher als der Durchschnitt. lad&mhof 6stlich
der Hauptstral3e betrug die Bevdlkerungsdichte 68. [8s 400 pro
Hektar, im Stadtteil am ,Gries” belief sie auf &0 bis 700 und in
Reinhausen an beiden Seiten der Oberen Regensinad3ger Stral3e
Reinhausen entsprach die Bevolkerungskonzentrattha der
Regensburger Altstatt.

In der Folge setzte sich die Wohnungsnot in Regegsifort und
verschlimmerte sich rapide.

So erreichte die Beschlagnahmung von Wohnungsradi@imea 1921
184 Raume, die an Wohnungssuchende verteilt wekdemten.
Dennoch stieg die Zahl derjenigen, die keine Wolgnbatten, am
Anfang des Jahres von 3.492 auf 4.497 am Endeathesdf®

Das Ende der Wohnungszwangsbewirtschaftung ab dde Mer
1920er Jahre bewirkte auch in Regensburg, dass Viaimieter ihren

Mietern fristlos kindigten, ohne dass die Betroiereine geeignete

Schipper, Die Bautétigkeit in Regensburg, S. 27.
84 Hable, Geschichte Regensburgs, S. 39.
87Ebd.;

Hubschmann, S. 15.

88 Nickl, S. 49.
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Ersatzwohnung erhielten. Waren es in Regensburgl Ifiith 60
Falle, so stieg die Zahl im Jahr 1928 auf 138 Fdikkser Art aff**.
1925 verbesserte sich die Situation geringflgig. 24m03.1925 waren
in Regensburg 4.414 Wohnungsgesuche vorgemerk7.6 2davon
waren als dringlich eingestéit.

Die Situation blieb in den folgenden Jahren wedrgespannt. Die
Reichswohnungszahlung von 1927 ergab, dass Regegnsbu
Vergleich zu bayerischen Stadten mit 50.000 bis@® Einwohnern
die grofdte Belegziffer von Kleinwohnungen hatte. Regensburg
lebten pro Wohnraum 1,43 Bewohner, wahrend es inzldig 1,22,
in Furth 1,17 und Bamberg 1,19 waren. Im folgendahr lagen in
Regensburg am 01.01.1928 4.207 WohnungsgesucheArorEnde
des Jahres 1928 waren es 3%944

Die Folge aus der Wohnungsknappheit war die Ubedoglg
zahlreicher Wohnungen. In vielen Uberfullten Wohgem lebten
Menschen mit ansteckenden Krankheiten, Geschiegherssten noch
zusammenleben, junge Eheleute und kinderreichelieanmatten oft
nur einen oder maximal zwei Raume zur Verfigungidél Familien
mussten sogar in Kellern, ehemaligen Waschhauseder o
Pferdestallen und in Balken- oder Bretterversaégohnefr?

Neue Wohnungsgesuche auf Grund von Eheschliel3ungjasteten
die Situation zusatzlich, weil sich die Zahl dereBthlie3ungen von
335 im Jahr 1918 auf 650 im Jahr 1928 fast verdibppeiese Zahlen
sind im Reichsdurchschnitt sehr niedrig, aber weden fehlenden
Wohnungen wurden sie in Regensburg ein Problemt dieeZahl der
Eheschlieungen ging im Jahr darauf wegen der scigen
Wohnungssituation zurtiick. Regensburg hatte 1920 aai 600
EheschlieBungen die niedrigste EheschlieBungszifier ganz
Deutschlantf?

849 Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 401;

Str. AR ZR 1l 1946, Tatigkeitsbericht des stadtisth&/ohnungsamtes vom
01.01.1928 — 31.12.1928.

80%Hiibschmann, S. 21;

Str.AR ZR | 9657, Verwaltungsbericht 1925/27 Gibes@hdheitspflege.

81 Tatigkeitsbericht des stadtischen Wohnungsamtes@h01.1928 — 31.12.1928.
82 verwaltungsbericht 1925/27 iiber Gesundheitspflege.

83 Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 395;



342

Gesundheit

Der Gesundheitszustand der Regensburger Bevolkevangon 1919

bis 1933 insgesamt schlecht.

Die Auswirkungen durch den Krieg und die Revolusipgit wurden

in den Inflationsphasen verstarkt. So kam es aunhAafang der

1920er Jahre zu Hungerkatastrophen, welche zu eim@rmen

Untererndhrung in der Bevolkerung fihrten. Laut &esichts des
Bezirksarztes von 1922 waren ca. zwei Drittel desgéhsburger
unterernahft”.

Die Versorgung mit Lebensmitteln verbesserte sialarzab 1924,

dennoch schwéachte die Mangelerscheinung die Mensahe machte
sie anfallig fur auftretende Krankheiten. Ein weste Problem waren
die schlechten Wohnungsverhaltnisse. Feuchte, ddae bellftende
Wohnungen, wie sie fiur die unteren Bevolkerungssitbin

vorherrschend waren, verscharften die Situatiomztdi kam die

Uberbelegung der Wohnungen, die es unmdglich maéttenke zu

isoliererf*°,

Auch das Problem der Tuberkulose hielt in den 18328&ren an. Der
Leiter der stadtischen Lungenfirsorgestelle, Drnd&, stellte in

seinem Jahresbericht 1926/27 fest, dass die Tulosedille in

Regensburg stark verringert werden kdnnten, weenBaivolkerung

ihre Wohnungen und ihre Wasche sauberer haltenemirgetroffen

waren, abgesehen von der allgemeinen Ansteckurejagef
hauptsachlich Personen der unteren EinkommenssehicBie am

meisten betroffenen Berufsgruppen waren bei den niglén

Tagel6hner, Hilfsarbeiter, Eisenbahnarbeiter, HKabbeiter und

Lehrlinge. Bei den Frauen waren ebenfalls ungetetdilfskrafte,

Lehrlinge, Fabrikarbeiterinnen und Personen, diaptsichlich in

Reindl nennt die Zahl von 7,33 Heiraten auf 1000weihner. Nimmt man die
Bevolkerungszahl von ca. 81.000 fir das Jahr 192Brechnet die Heiraten auf die
gesamte Bevolkerung hoch, dann kommt man auf daH&lraten, vgl. Ebd.;
Tatigkeitsbericht des stadtischen Wohnungsamtes0/h61.1928 — 31.12.1928.

84 Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 382.

85 Asum, S. 50;

Str.AR ZR 1l 8862, Firsorge fur Lungenkranke.
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Haushalten téatig waren, wie Koéchinnen und Diensthéad, von
Tuberkuloseerkrankungen sehr stark betr§ffen

Von den 57 Kindern, die 1927/28 von der Fursordiesteur

Heilstattenbehandlung vorgeschlagenen wurden, weohdB in der
Altstadt. Sie stammten grof3tenteils aus Arbeiteitiam deren Eltern
arbeitslos waren. Ein Teil stammte auch aus Familson

Sozialrentnern und Kriegsgeschadigten. Trotz desdhatzung von
Dr. Bengel heil3t es nicht zwangslaufig, dass dienen Schichten
kein Gefuhl fur Hygiene hatten. Vielmehr lebten aigfgrund ihrer
sozialen Situation und den allgemeinen Wohnungémndsin unter
grol3tenteils erbarmlichen Zustéanden, die sie nibbeinflussen
konnter?*’.

Trotz der Bemihungen in der Lungenflrsorge konrdaher in

Regensburg wegen der allgemeinen Wohnungssituatidan 1920er
Jahren keine grof3en Fortschritte bei der Reduzgerwon

Lungenerkrankungen gemacht werden.

Ein weiteres Problem war das Auftreten von Epidemiln der

Oberpfalz grassierte in den 1920er Jahren der T/pHier war die
Zahl der Typhuserkrankungen im Vergleich mit dendexgn

bayerischen Regierungsbezirken am grof3ten. Laut@eatachten von
Dr. Knorr von der bakteriologischen Untersuchungsah Erlangen
kam der Typhusvirus mit den aus dem Krieg heimkatiea Soldaten
in die Oberpfalz. Die weitere Ausbreitung lag natshm Bericht an
dem vermehrten Verkehr auf dem Donauweg. Die Uaténsng von
Schiffsbesatzungen ergab, dass viele an Typhuardikivaren. Die
sanitdren Verhaltnisse auf den Schiffen waren ofhlexht.

Menschliche Fékalien wurden einfach ins Wasser genwoAuf diese
Weise gelangten die Krankheitserreger ins WasserRégensburg
erkrankten 1925 beispielsweise funf Arbeiter derck&ufabrik an

Typhus. Sie tranken verunreinigtes Donauwassersteukten sich so

an. Das Problem in der Zuckerfabrik konnte geldstden, indem die

8% Hibschmann, S. 17;

Str. AR ZR | 9657, Bericht (ber den Stand und dietwiaklung des
Gesundheitswesens der Stadt Regensburg in devadni1.04.1925 — 31.03.1927.
87 Asum, S. 60f.
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Zuckerfabrik mit stadtischem, einwandfreiem Leitswgsser versorgt
wurde. Ein weiteres Problem konnte nicht so schgelibst werden -
die mangelnde Hygiene in Folge der Uberbelegung\Wdehnungen

und der daraus resultierenden grof3en Ansteckurgjagdédaher traten
auch in den folgenden Jahren weitere TyphusfalleR@gensburg
auf®,

Neben den Tuberkulose- und Typhuserkrankungenigressb 1927
die Grippe in der Oberpfalz und Regensburg. BerAitgang des

Jahres 1927 wurden 239 Grippefédlle diagnostiziémt. einigen

Regensburger Schulen wie im Madchenlyzeum und ben d
Englischen Fraulein musste deswegen zeitweise deterticht

eingestellt werdefi®.

Die durchweg schlechte Gesundheit der Bevdlkeruing meben den
Viruserkrankungen an den Gesundheitszustanden m Sighulen
deutlich. In den Berichten uber den Gesundheitangstier Schuler in
den Jahren 1925 bis 1933 wird der Allgemeinzustaedstens als gut
oder befriedigend, selten als nicht befriedigendebdnet. Diese
Einschéatzungen erfolgten, obwohl in den betreffeand@hren immer
Schuler aus den verschiedenen UnterrichtsanstalteiKrankheiten
starben. Die Berichte sind allerdings nicht zynisgdmeint und
sprechen nicht gegen die zustandigen Arzte, sorltfamn ein Bild

der Gesamtsituation. Der allgemeine Gesundheisadstier Schiler
war insgesamt so schlecht, dass im Vergleich zu gtamierenden
Missstanden der Krankheitsbedingte Tod von wengemilern noch
als akzeptabel angesehen werden méfste

Die Sauglingssterblichkeit lag bis 1910 mit ca. 184, noch sehr
deutlich Gber dem Durchschnitt in Bayern. Mit denriEhtung der

Beratungsstelle fur stillende Mdutter und dem  siiien

88 erwaltungsbericht 1925/27 iiber Gesundheitspflege;

Str.AR ZR | 3089, Tuphuserkrankungen in Regensburdgarthaus-Prill und im
Ubrigen Stadtbezirk 1925 — 1927;

Str.AR ZR 1l 8850, Typhus, allgemein 1883 — 1944.

89 Str AR ZR Il 1944, Bericht des Bezirksarztes Repemg an Stadtrat
Regensburg, 07.02.1927.

805¢tr. AR ZR 1l 709, Gesundheitsjahresberichte, 192949;

Str.AR ZR Il 756, Gesundheitsjahresbericht, 193®33, Bd. I.
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Sauglingsheim konnte die Sterblichkeit bei Neugebdris 1919 auf
17,2% verbessert werd®&h

Aber wegen der zunehmenden Mangel in der Nahrungsd
Milchversorgung stieg die Rate wieder bis 1923 @uf26,6% an. In
den folgenden Jahren gelang es die Sauglingsstekbli wieder zu
senken. 1927 erreichte die Sterblichkeit nur ndg}2%. Dieser Wert
konnte bis 1929 mit 11,8% sogar noch Ubertroffemdee. Damit
starben immer noch im Durchschnitt mehr als zelrmdeageborenen
Kinder. Im Vergleich zu den Zahlen vor dem Kriegdumer
Nachkriegszeit war dies ein enormer Erfolg. Die @&l fur den
Erfolg lagen nach dem Regensburger Bezirksarztearverbesserten
Versorgungslage bei Nahrungsmitteln und Milch al241@nd der
geringeren Zahl von Eheschlieungen von so genanialé&zu
jugendlichen, kérperlich und ethisch minderwertigetsoneft?

Aber trotz der positiven Zahlen wirkte sich die Wlahgsnot auch auf
die Kleinkinder aus. Das zeigt die Zahl der totém@inge im ersten
Lebensjahr in Ein- bis Zweizimmerwohnungen. Sieksaur von 54%
im Jahre 1910 auf 44% im Jahre 1834

Ahnlich hoch war die allgemeine Sterblichkeitsrdée Regensburger
Bevolkerung. 1929 hatte Regensburg mit 14,88% dieithochste
Sterblichkeit unter allen deutschen Stadten mit rtl&®.000
Einwohnern. 1932 konnte die Rate mit 12,7% zwaegkiswerden,
aber sie lag noch immer Uber dem Durchschnitt d@yerischen
Stadté®.

81 Asum, S. 49f;

Verwaltungsbericht 1925/27 tiber Gesundheitspflege;

Fur genaue Zahlen zur Sauglingssterblichkeit vggkINS. 11.
82 Asum, S. 50.

83 Epd., S. 50f.

84 Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 394.
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5.4.  Stadtische Wohlfahrt in Regensburg

Armenfirsorge

Organisationsstruktur der Armenfiirsorge

Am 25.11.1919 wurde das Stadtische Flrsorgeamt aiafptatz 8 im

Thon-Dittmer-Palais errichtet. Seine Aufgabe war Bietreuung des
Personenkreises, der von der gehobenen Fiirsorgegigwaf®.

Das Amt G.A. 15 am Bismarckplatz 6 im Neuen Haas, neben dem
Fursorgeamt als unabhéngige Institution bestanutdiden Namen
Wohlfahrtsamt ab 1921. Es kimmerte sich um die ealigine

Fursorge, mit der offenen und geschlossenen Figsorgn

unterstanden auch das stadtische SauglingsheinKimierklinik, die

Wanderfiirsorge und die stadtischen Versorgungdsersfa

Wahrend der Inflationszeit entstanden zwei Wirtfisladteilungen
des Wohlfahrtsamtes. Wegen der rasanten Geldentveersollte

immer so schnell wie mdglich das vorhandene GeldWaren

umgesetzt werden. Eine Abteilung war fur die BeHdng von

Kleidung, Schuhen, Wasche und anderen wichtigenndilien

zustandig, die andere Abteilung kiimmerte sich uen Bschaffung
von Heizmaterial. Beide Abteilungen existierten faunach der
Inflation bis 1928°".

Nachdem das Reich mit seiner Verordnung utber drsdegepflicht

vom 01.04.1924 die gesamte Fursorge einheitliceltegind Bayern
mit seiner vorlaufigen Ausfihrungsverordnung redgiemachte das
Wohlfahrtsamt den Vorschlag, in Regensburg eindrakenstadtische

Fursorgestelle zu schaffen. Der Plan wurde zwerelapater am

85 Asum, S. 15;

Nickl, S. 40.

8% Asum, S. 15;

StrrAR ZR | 13176, Mitteilung an alle stadtischen efétate und
Geschéaftsabteilungen Giber Namensanderung von G.i. \Wohlfahrtsamt;

Str.AR ZR 1l 6931, Wohlfahrtsamt.

87 Nickl, S. 40;
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01.04.1926 realisiert. Organisatorisch unterstaasl weue Amt nun
dem fUr soziale Angelegenheiten zustandigem Referanhter dem
Rechtsrat Max Zwick. Die Geschaftsverteilung und
Zustandigkeitsregelung der beiden Abteilungen wubégehalten.
Bis 1927 blieben das bisherige Fursorge- und Whhamt raumlich
getrennt. Erst im Oktober 1927 zogen beide Amter das
Verwaltungsgeb&ude in der Kreuzgass&®la

Das Beschlussorgan fur die Wohlfahrt war bereits @rwund der
Verordnung des bayerischen Gesamtministeriums v@0111925
der Wohlfahrtsausschuss. Der bisherige Armenradevunicht mehr
berufen. Der Ausschuss bestand aus dem ersten wmitez
Blrgermeister, die als Vorsitzende fungierten, @stadtraten, funf
Vertretern der Verbande der freien Wohlfahrtspfleger Vertretern
der Hilfsbedirftigen, zwei Beamten der stadtisciwhlfahrtspflege,
dem Amtsarzt und drei Vertretern der katholisclexangelischen und

jidischen Gemeinde’.

Tatigkeit der Armenflrsorge

Wahrend der Inflationszeit stiegen die FUrsorgesgtarallel zur
Geldentwertung rapide an. Mit Teuerungszulagen @adhilfen
sollten die Auswirkungen der Inflation abgemildedrden. Im Januar
1923 bekam z.B. ein allein stehender Mann in Rdgegs2.460 M,
eine allein stehende Frau 2.040 M, Ehepaare 4.50d/jedes Kind
1.140 M im Monat. Dennoch konnten die Satze did¢atiin nicht
ausgleichen. Das zeigt sich an den Lebensmittskmeilm Januar
1923 kostete in Regensburg ein Kilo Rindfleisch dlerQualitat ca.
1.200 M, ein halbes Kilo Roggenbrot im Durchscheutischen 145
und 260 M und ein Pfund Kartoffeln der neuen Emweschen 12 und
16 MP"°.

88 Asum, S. 15f.

89 Nickl, S. 39f.;

Bayerischer Staatsanzeiger vom 13.01.1925, Nr. 9.

87 Damberger, S. 79;

Str. AR ZR | 10339, Existenzminimum und Anschlusssi1906/1924.
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Im Jahr 1924 wurden die Richtsatze fur die Fursoggenald den
Bestimmungen des Reiches und von Bayern neu gerégeih dem
Beschluss des Regensburger Wohlfahrtsausschussed #04.1925
betrug der Satz der gehobenen Firsorge fur Allghestde monatlich
36 RM, fiur Verheiratete 54 RM und fur jedes Kind RRA. In der
allgemeinen Fursorge erhielten Alleinstehende niichat30 RM,
Ehepaare 45 RM und jedes Kind 12 RM. Am 01.07.2@87den auf
Beschluss des Wohlfahrtsausschuss die Satze dgmainen und
gehobenen Flrsorge erhoht. In der gehobenen Férsonielten nun
Alleinstehende monatlich 44 RM, Ehepaare 60 RM jedés Kind 13
RM. In der einfachen Flrsorge erhielten Alleinstete monatlich 32
RM, Ehepaare 48 RM und jedes Kind 13 &iv

Die genannten Betrage waren die Maximalsitze deriligen
Fursorge. Sie erhielten nur Personen, die erweshgbren und ihren
Lebensunterhalt nicht aus eigener Kraft oder mitHife des eigenen
Umfeldes bestreiten konnten. Alle anderen Persdmeamen nur
verminderte Satze. Die Richtséatze waren so angeselss sie nur das
allernotwendigste Existenzminimum abdeckten, dibser aoft nicht
taten. Das Wohlfahrtsamt gewéhrte daher regelmaGsgtzlich zu
den Fulrsorgeleistungen Etatposten fur Kleidung, uSBeh und
Lebensmittel. Da die Mittel der Stadt fur die Ustétzung oft nicht
ausreichten, musste der Bezirksfursorgeverband riRbgeg-Stadt
regelmaRig beim Landesfiirsorgeverband um ZuscHiited "2
Obwohl der finanzielle Spielraum der Stadt in deroRNahrt
eingeengt war, Ubernahm die Stadtverwaltung fregmioch weitere
Leistungef’®

In Regensburg wurden kinderreiche Familien mit voeler mehr
Kindern zusatzlich zu den Fursorgeleistungen utiitats obwohl es
von der Reichsverordnung Uber die Firsorgepfliabhtngesetzlich

vorgeschrieben wurde. Zusatzlich wurden Witwen Wdidwer mit

871 Asum, S. 19;
Zwick, S. 90.

872 Asum, S. 20, S. 28.
83Epd., S. 18, S. 22.
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drei oder mehr Kindern den kinderreichen Familieofpgestellt und
ebenfalls besonders unterstfitzt

Eine der wichtigsten freiwilligen Leistungen dea&twar der Betrieb
der stadtischen Notstandskiichen. Der Verein Krieygehr bat die
Stadt 1919 seine unmittelbar nach dem Krieg gessblte Kiche zu
Ubernehmen. Anfang der 1920er Jahre wurde die &atskiiche am
Haidplatz wieder unter stadtischer Verwaltung geéiff Die Stadt
fuhrte somit ihr Engagement bei den Notstandskuch&nrend des
Krieges weiter. Das durch die Hungerkatastrophdstamdene Elend
sollte durch die Abgabe von kostenlosen und sehnstgien
Mittagsessen gedampft werden. Zugelassen warenrbsiese und
Sozial- und Kleinrentner. Hinzu kamen die vom gSgitiien
Tiefbauamt beschéftigten Pflichtarbeiter, denen diostenloses
Mittagessen zustand. Die Kosten betrugen pro Mah8€e Pfennig.
Wahrend die Erwerbslosen kostenlos versorgt wurdamssten die
Klein- und Sozialrentner 10 Pfennig zahlen. Die dasdir die
Pflichtarbeiter wurden vom Tiefbauamt bezahlt. \&fet stadtische
Notstandskiichen fur Erwerbslose und
Armenunterstiitzungsempfanger existierten in Steghw&tadtamhof
und der stadtischen Versorgungsanstalt Kumpffitihl

Ab 1928 beschrankte die Stadt ihr Engagement ben de
Notstandskichen. Am 06.02.1928 beschloss der Wotdtausschuss,
die Einrichtung in Steinweg am 01.04.1928 aufzuidsdie
Bedurftigen der Vororte sollten auf die Kiche inad@amhof
ausweichen. Offiziell begrindet wurde die MalRhahmé& den
unzulanglichen Bedingungen in der Notstandskich8tainweg, die
ein schlechtes Licht auf die Stadt warfen. Da kegeeigneten
Lokalitdten vorhanden waren, blieb nur die SchireRuEs ist aber
anzunehmen, dass die Stadt aus Kostengrinden dieeKischlieRen
wollte. Mdoglich war dies auch, weil Kloster und dtitiche
Versorgungsanstalten immer noch Pfortenspeisungechfiihrten
und das firstliche Haus Thurn & Taxis eine eigermstdndskiiche

8 Epd., S. 22.
8°Ebd., S. 32f,;
Kriegsnotwehrverein 1914/18.
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unterhielt. Um soziale Harten zu vermeiden, sollt€lein- und
Sozialrentner, denen der Weg zu den kirchlicherisBpgen zu weit
war, Gutscheine fiir Restaurantbesuche ertiften

Spatestens 1929 mit dem Wiederanstieg der sozidt#nwar ein
kompletter Riickzug der Stadt aus den NotstandskliaEht mehr
maoglich.  Allerdings sollte zumindest ein  Ansteigerder
Teilnehmerzahl von ca. 200 Personen vermieden uhthage Sicht
die Zahl der Benutzer gesenkt werden. Hierzu wurder
Teilnehmerkreis beschrankt. Zugangsberechtigt wanem noch
diejenigen, die Uber keine eigene Kochstelle veeitig Au3erdem
mussten ab 1929 nicht nur mehr Rentner einen Beiva 10 Pfennig
zahlen, sondern auch Erwerbslose. Der Beitrag spEger auf 15
Pfennig. In der Folge wurden die stadtischen Notgkiichen am
Haidplatz, in der Versorgungsanstalt Kumpfmihl umdstadtamhof
weitergefiihrt, aber deren Teilnehmerzahl ging zkittic

Die wahrend des Krieges in Regensburg entstandér@mestuben
wurden auch in der Weimarer Zeit weiter betrieb®n.1923 wurden
sie durch einen Reichserlass fir alle deutschendt&tézur
Pflichteinrichtung”®

Auf dem Hohepunkt der wirtschaftlichen Not im Jali@23 wurde
das Regensburger Hilfswerk, REHI, ins Leben gerul@e Initiative
ging von privater Seite aus, wurde aber von dedtSawaltung
malfdgeblich  unterstitzt und von ihr mitgetragen. Die
Grundungsveranstaltung fand am 23.11.1923 im Redelsdes
Regensburger Rathauses statt. Unter den Griindutgdjsieheérn waren
die Furstin Margarete von Thurn & Taxis, der Regmgysprasident
der Oberpfalz und von Regensburg, Dr. von Wintarstalie
Prasidenten und Vorstande der Reichswehr, der Ispotizei und des
Gendameriekorps, fihrende Personlichkeiten des élsnddes
Gewerbes, der Landwirtschaft und der in Regenslkangissigen

Banken, die Vorstande der Pfarreien beider cheistli Konfessionen,

876 Asum, S. 36f., S. 45f.;

Piendl, Max: Das Firstliche Haus Thurn und Taxis: @eschichte des Hauses und
der Thurn und Taxis-Post, Regensburg 1980, S. 130.

877 Asum, S. 33, S. 38f.

878Ebd., S. 31.
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die Fuhrer der Arbeiterschaft und der Stadtrat ohdin beiden
Biirgermeisterf’®.

Ziel der REHI war die Sammlung von Spenden, um dedé
Familien zu Weihnachten mit notwendigen Gutern mschenken.
Die Spendenaktionen wurden in verschiedene Gruppegeteilt die
u.a. bei Firmen, Vereinen und Privatpersonen Spernsiammeln
sollten. Die Aktionen waren sehr erfolgreich, weider Bevolkerung,
bei den Unternehmern, Vereinen und Wohltatigkereswigungen
grof3e Hilfsbereitschaft herrschte. Nach einer St konnten in
der Vorweihnachtszeit ca. 67.500 Goldmark gesammvelden. In
den vier Tagen vor Weihnachten 1923 wurden 6.088@illeam vom
Hilfswerk beschenkt. In einer weiteren Geschenkaktivom
20.12.1923 wurden im Reichssaal noch einmal 800 illeam
beschenkt. Auch nach Weihnachten verteilte REHI teveian
Bedurftige. Im Februar 1924 bekam beispielsweises da
Altersversorgungshaus Rosenwirtsgarten vom Hilfew200 Pfund
WeizenmeHt®°.

Als 1930 die Erwerbslosigkeit enorm anstieg und liéhe
Notzustande wie 1923 erreicht wurden, rief man Bagensburger
Hilfswerk wieder ins Leben. First Albert von Thu& Taxis
Ubernahm diesmal das Protektorat. Unter der Leituwion
Kommerzienrat Eckert und der Unterstlitzung des Vdbhisamtes
konnten, &hnlich wie 1923/24, viele Geld- und Spehslen
gesammelt und an Wohltatigkeitsvereinigungen undeive verteilt
werden. Wahrend das erste REHI auf Weihnachten 1228 den
Winter 1923/24 beschrankt blieb, setzte sich ddfswierk 1930 in
den nachsten Jahren bis 1933%0rt

879 Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalggl&i. 33;

Trapp, Eugen: Das Regensburger Hilfswerk 1923. Waihts-Sammlung fur die
notleidende Bevdlkerung, Regensburg 1924, S. 7f.

89Epd., S. 12 - 16, S. 25, S. 27.

%l Raab, S. 72;

FZA HMA 3288, Regensburger Hilfswerk;

Str.AR ZR 11 6999, Regensburger — Hilfswerk, REH930 — 34;

Str.AR ZR Il 7000, Regensburger Hilfswerk, REHI319- 1932;

Str.AR ZR Il 7002, Stadtrat Regensburg, REHI, 1932.
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Erwerbslosenflrsorge

Organisationsstruktur der Erwerbslosenfirsorge

Das Land Bayern reagierte auf das Arbeitsnachwseigevom
22.07.1922 mit der Errichtung des Landesamtes flr
Arbeitsvermittiung im Oktober 1922. Gemal der Emis8ung des
Ministeriums fur Sozialfursorge vom 30.10.1922 wauads dritte und
letzte Instanz in der Vermittlung von Arbeitslosim die Oberpfalz
und Regensburg das Arbeitsamt Regensburg festg&legtar fur die
Stadt und die Bezirke Regensburg, Stadtamhof undhlhi€am
zustandig. Die zustandige Verwaltungsgemeinde vesyeRsburg. Ab
Januar 1923 unterstanden dem Arbeitsamt Regenslalig
offentlichen Arbeitsdmter in den betreffenden Beair. Diese
Einteilung hatte auch nach der Einfuhrung der

Arbeitslosenversicherung 1927 BestiAd

Tatigkeit der Erwerbslosenfirsorge

Die Aufgaben des Arbeitsamtes Regenburg waren diemittlung
von Arbeitnehmern, das Mitwirken bei der Durchfligu von
gesetzlichen UnterstitzungsmalRnahmen fir Arbedslde Aufsicht
Uber die gewerbsmaligen Stellenvermittler, die
Lehrstellenvermittlung, die Beteiligung bei der Bfsberatung, die
statistische Erfassung der Arbeitsgesuche und die
Arbeitsbeschaffurfy®.

In Regensburg nahm noch wahrend des |. Weltkriedgs erste
stadtische Berufsberater Jakob Zintl seine Tatigken 01.04.1918
auf. Er war ehrenamtlich beschaftigt und in erdtarie mit der
Vermittlung von Lehrstellen betraut. Er unterstashel stadtischen

Berufsberatungsstelle Regensburg, die auch als fdézent

2 Riedl, S. 72;

Str.AR ZR | 7652, Bildung eines gemeinsamen Arlneithweises fir die Bezirke
Regensburg, Stadt und Land, Stadtamhof und Keh|HE922/1924.

3 Riedl, S. 72f.
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Regensburg bezeichnet wurde. Das Berufsamt warAditeslung des
stadtischen Arbeitsamtes. Zintl schied im JanuaP21@us dem
Arbeitsamt aus, weil er eine Stelle als Lehrer anmaErst gegen
Ende 1925 entschloss sich das Arbeitsamt, die eStelines
Berufsberaters hauptamtlich zu besetzen. Ab 01928.1llibernahm
der Berufsberater Dendorfer die Stelle. Er war goéhrenamtlich als
Berufsberater in Regensburg tatig gewé¥en

Die Erwerbslosenfirsorge wurde kurz nach dem Kaeggebaut. In
der Satzung der Stadtgemeinde Regensburg Uber die
Erwerbslosenfirsorge vom 30.11.1918 wurden deroRersreis und
die Leistungen festgelegt. Demnach unterstandenitaféhige und
arbeitswillige Personen, die wegen des Kriegesitstbs wurden, auf
Antrag der gehobenen Flrsorge. Das Arbeitsamt kst von der
Fursorge versorgten Erwerbslosen aul3erdem bevorArgeit
vermittelrf®°.

Unterschieden wurde zwischen Kriegsteilnehmern wualchen
Personen, die nicht in der Armee dienten, aber weger
Kriegsumstande ihren Arbeitsplatz verloren. Die eggteilnehmer
erhielten am ersten Tag, alle anderen am sechstyp ifirer
Erwerbslosigkeit die Unterstiitzung. Sie betrug itéglfir Manner
Uber 21 Jahren 3,50 M, fur Frauen Uber 21 Jahre®, Zir M&nner
zwischen 16 und 21 Jahren 3 M, fur Frauen zwisch@rund 21
Jahren 2 M, fur Manner zwischen 14 und 16 Jahrévi @nd fur
Frauen zwischen 14 und 16 Jahren 1,80 M. Weiteisturegen waren
Zuschlage fur  Familienangehorige, die  Ubernahme von
Umzugskosten und Kosten der freiwilligen Krankesigrerung. Die
Unterstitzung konnte auch im Hinblick auf die Itiba teilweise
oder ganz in Sachleistungen gewahrt werden. Unafparon der
Gewédhrung wurden die Leistungen jeden Samstagviagmiim

stadtischen Arbeitsamt ausbez&hIt

%4 Epd., S. 80f.

%5 Epd., S. 63.

8% Epd., S. 63f,;

StrrAR ZR | 7463, Satzung der Stadtgemeinde Regggsbiber die
Erwerbslosenfiirsorge vom 28.11.1918.
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Die Leistungen wurden in Regensburg bis zur Einfiigr der
Arbeitslosenversicherung bzw. der Krisenunterstigzgewahrt. Alle
die keinen Anspruch auf die Leistungen der Versichg oder der
Krisenunterstiitzung hatten oder deren Anspruchszeihon

Uberschritten war, mussten sich wieder an die Vébhifwenden.

Jugendflrsorge

Organisationsstruktur der Jugendflirsorge

Gemall den Bestimmungen des RJWG und des bayerischen
Jugendamtgesetzes verfugte der Regensburger $tauti24.02.1926

die Einfuhrung eines Jugendamtes in Regensburg. Die
Reichsverordnung Uber die Fursorgepflicht und dierlaufige
Ausfuhrungsverordnung der bayerischen Landesregieschrieben
vor, dass alle Zweige der Offentlichen Flrsorge @mnem
Wohlfahrtsamt vereinigt werden sollten. Daher wudde stadtische
Jugendamt als eine Abteilung in das stadtische Yalotisamt
eingegliedert. Die Leitung des Jugendamtes lUberratadtamtmann
Albert GraRmanf?'.

Im Laufe des Jahres 1928 wurde im Wohlfahrtsamt ot
Familienfirsorge eine neue Abteilung geschaffee. @iernahm nur
Aufgaben, die bis dahin vom Jugendamt ausgeubt emurdiel war

es, Teilbereiche der Wohlfahrt zu vereinfachen urdie
Hilfsbedurftigen besser erfassen zu kénnen. Im Beéseen sollte die
Fursorge fur bedurftige Kinder und Jugendliche @sundheitlicher,
erzieherischer und wirtschaftlicher Hinsicht vedes werden. Die
Stadt wurde zu diesem Zweck in funf Bezirke untiytdie mit vier

Firsorgerinnen und fiinf Erhebungsbeamten beseterkia

87 Asum, S. 83;

Zwick, S. 92;

Str.AR ZR | 9656, Errichtung eines JugendamtesageRisburg;

Str.AR ZR 1l 6891, Bildung eines Stadtjugendamtegéhsburg.

88 BZA Regensburg, PfAr Regensburg, St. EmmeramR8pert, 47, Beschwerde
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Str.AR ZR 1 9671, Familienflrsorge.
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Tatigkeit der Jugendfirsorge

Der Tatigkeitsbereich des Jugendamtes erstreckie, svie vom
Bayerischen Gesetzgeber vorgesehen, auf die Jugsaodje. Hinzu
kamen noch die Jugendgerichtshilfe und die Jugéedhbei
Polizeibehordetf®.

Neben diesen Aufgaben kimmerte sich das Jugendamtdie
Gesundheitsfursorge fur Minderjahrige. Der Berei@r untergliedert
in die Heil- und Erholungsfiirsorge und die Fursordear
Kdrperbehinderte, die so genannte Krippelfirsobge.Heilflirsorge
vermittelte ernsthaft kranke Kinder in speziellalstétten zu langeren
Kuraufenthalten, wahrend die Erholungsfirsorge kiankelnde,
unterernahrte Kinder und fir Kinder mit einer schiagren Kondition
gedacht war. Diese Kinder konnten in mehrwdchigeifeAthalten in
landlicher Umgebung untergebracht werden. Die Kelifijpsorge
kiimmerte sich um kdérperlich behinderte Kinder, uenis den Alltag
zu integrieren oder ihr Leben zumindest zu erleicfit’

Die Aufgaben des Regensburger Jugendamtes warernksetiplex,
daher nahm es die vom RJWG vorgesehene Mdglichikéihspruch,
mit Vereinigungen der freien Jugendwohlfahrt zusamnuarbeiten.
Das Jugendamt kooperierte u.a. mit dem Charitaanelb dem
Katholischen Lehrlingsverein St. Emmeram, dem Kiahbben
Jugendfirsorgeverein und den Katholischen Jugerkeéwerder
eingemeindeten  Vororte  Reinhausen und  Sallern.
Wohlfahrtsorganisationen bekamen im Gegenzug stiui
Zuschisse. Beispielsweise erhielten private und fessionelle
Jugendorganisationen im Geschaftsjahr 1927/28 0188 von der
Stadt*

89 Asum, S. 85;

Zwick, S. 92;
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Str.AR ZR Il 6891, Stadtjugendamt Regensburg, 192636.
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Die Aufgaben der neuen Firsorgebeauftragten idrderilienfiirsorge
waren ab 1928 der Jugendschutz, die Firsorgeermgelmd die
Schutzaufsicht?

Die neue Familienfiirsorge fihrte zu Konflikten rdér katholischen
Jugendflirsorge. Der Katholische Jugendflrsorgavensar der
Meinung, dass die Familienflirsorge eingerichtet deurum die
nichtstadtische Jugendfirsorge auszuschalten odefindest zu
verdrangen. Der Grund fur diese Annahme war eirenfanweisung
an die Familienfursorgerinnen. Nach ihr wurde dieefivachung von
Kindern bis zum sechsten Lebensjahr dem Katholische
Jugendfirsorgeverein  entzogen und den Flrsorgebmgteh
Ubertragen. Bis zu diesem Zeitpunkt war der Vefi@irilfsbedurftige
Kinder ab dem zweiten Lebensjahr zustafitiig

Nach dem der Verein eine Funktion in der Flrsorgeoy, ist seine
Annahme sicherlich verstandlich. Aber es lasst siiciit feststellen,
dass die Stadt Regensburg in der Weimarer Republiguchte, die
nichtstadtische Wohlfahrt auszuschalten oder zdrédegen. Das wére
schon deshalb nicht moglich gewesen, weil die notgen Geldmittel
fehlten, um die Liucke der privaten und konfessi@melWohlfahrt zu
schlie3en.

AulRerdem unterstitzte die Stadt karitative Eindalgen finanziell.
Die Stadt hatte sich sicherlich nicht fur eine finlle Férderung von
nichtstadtischen Organisationen entschieden, wema diese

beseitigen oder verdréangen wollte.

892 Beschwerde des Katholischen Jugendfiirsorgevereins;
Familienfirsorge.
893 Epd.
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Wohnungsfursorge

Organisationsstruktur der Wohnungsfiirsorge

Nach dem Krieg begann die Stadtverwaltung in Rdg@&gsgenauso
wie andere deutsche Stadte den offentlichen Wolshawg zu
forcieren. Zu diesem Zweck grindete 1921 die SRetiensburg
unter Beteiligung der Deutschen Bank und der Baghan
Vereinsbank die Stadtbau GmbH mit Sitz in RegergbuDas
Stammkapital betrug 20.000 M. Davon hielt die Stati000 M und
die beiden Banken jeweils 4.500 M. Der erste Gdtsfidarer war
Oberbaurat Phillip Schipper. Ihn |6ste aber nochsetben Jahr Josef
Obpacher ab. Die Gesellschaft war urspringlictGaisoH & Co. KG
angelegt. Kommanditisten waren die Stadt Regensiouitgeiner
Einlage von 250.000 M und die Kreisgemeinde Obézpted von
Regensburg mit einer Einlage von 320.000 M. Die
Kommanditgesellschaft wurde bereits 1922 wiedergealgst. lhr
Vermoégen Ubernahm die Stadtbau GmbH. Au3erdem trtsidh das
Stammkapital von 20.000 auf 600.000 M. Mit der Aofkung des
Eigenkapitals sollte das Ansehen und vor allem Khieditfahigkeit
der Gesellschaft gesteigert werden. Ab 1922 waren Sfadt mit
500.000 M und die beiden Banken mit jeweils 50.00beteiligf®*.
Die Finanzierung erfolgte grof3tenteils Uber Daneheder
Regensburger Stadtsparkasse, fiur die die Stadttebligie fur
Gemeindeangelegenheiten zustandige Aufsichtsbehitste nicht
eingeschaltet werden, weil bis 1927 fur Kredite lammmunale
Unternehmen und fur die Blrgschaften von Gemeindteme
Meldepflicht bestant®.

Das Vorbild fir die Gesellschaft war nach Schippdre
Gemeinnutzige Wohnungsbau AG Ludwigshafen. Ihr Zwwear die

Durchfihrung von Wohnungsbauten in Regensburg uathes

894 Gotz, S. 34f,;

Str.AR ZR 1l 7377, Errichtung der Stadtbau GmbH,;

Str.AR ZR Ill 1061, Anstellungsvertrag zwischendbteau GmbH und Obpacher.
85 Fink; Pohl, S. 54.
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Umgebung. Ihre Satzung legte die Gemeinnitziglksit. fAus diesem
Grund wurde die Gewinnausschittung an die beteiligt
Gesellschafter auf maximal fiinf Prozent festg&f8gt

Nach Oberbaurat Schipper war der Hauptgrund fuiGdigndung der
Stadtbau GmbH die weiterhin schlechte Situation algm
Wohnungsmarkt. Die privaten Baugenossenschaftermeahzwar
ihre Arbeit nach dem I. Weltkrieg wieder auf, alsex konnten die
Probleme nicht alleine 16sen. Die Stadt entschéoss daher, mit der
Stadtbau GmbH verstarkt in den Wohnungsbaumarkugieifer?®”.
Nach Reindl gab es noch einen anderen Grund. Ridh&rwaltung
wollte an den Bauprogrammen der Baugenossenschakéziligt
werden und Einfluss auf deren Bautatigkeit erhalfdachdem die
Baugenossenschaften ablehnten, wurde die StadtbanbHG
gegrindet®.

Die privaten Baugenossenschaften in Regensbuigi&rten die Stadt
fur diesen Schritt. Sie warfen der Stadt vor, reit deuen Gesellschaft
eine  Monopolstellung einrichten und die Genosseafseh
schlimmstenfalls ausschalten zu woffén

Der Streit zwischen beiden Parteien eskalierte gadinber 1921. In
den folgenden Jahren entspannte sich die Situatimer, weil die
anhaltende Krise auf dem Wohnungsmarkt keinen R&imeinen
eskalierenden Konflikt liel3 und sich die Beflurclgureiner
angestrebten  Monopolstellung der Stadtbau GmbH tnich
bewahrheitet&®.

Die Stadtverwaltung in Regensburg beabsichtigten ndem Krieg
aktiv in den Wohnungsmarkt einzugreifen. Nachdene &eteiligung
an den Programmen der Genossenschaften schemeiitegdete sie

eine eigene Baugesellschaft. Sicher wollte siel&ssfnehmen, aber

80 Gotz, S. 34f.;
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keine Monopolstellung schaffen, weil eine solchell8hg wegen der
schwierigen Lage auf dem Wohnungsmarkt und derngen
finanziellen Kapazitaten der Stadt nicht moglichrwa

Neben dem Wohnungsbau war die Stadtbau GmbH fliEdiehtung
von Industriegebauden, Buro- und Geschaftsraumend un
reprasentativen Wohnungsbauten fur hoéhere Angestetier
Privatwirtschaft verantwortlich. Mit diesen Baumaflmen war
vorgesehen, die bislang mangelhaften Standortbedgen fir
Unternehmen mal3geblich zu verbessern, damit dat BiaVergleich

zu anderen Gemeinden bei der Neuansiedlung von
Industrieunternehmen wettbewerbsfahiger wurde.vigiterer Grund
fur die Konzentration auf Geschéaftsgebaude betraf eigenen
Stadtwerke. Mit der Vergabe von Bauauftrdgen fig sliadtischen
Werke an die Stadtbau GmbH sollten deren Ausbaud un
Renovierungskosten gesenkt werthén

Die Finanzierung der Bautétigkeit der Stadtbau Gniiel] &hnlich
wie ihre Grindung, hauptsachlich Uber Darlehen Rlegensburger
Stadtsparkasse. Die Stadt Regensburg burgte elserital diese
Kredite. Soweit wie moglich sollten neue Hauser Wiahnungen mit
Garten  zur  Selbstversorgung  angelegt und  zusatzlich
Kleingartensiedlungen geschaffen wertfén

Im Zuge der Wirtschaftskrise von 1925/26 geriet Siadtbau GmbH

in erhebliche Schwierigkeiten. Zeitweise drohteaodie komplette
Liquidation. Von einer solchen MalRBhahme wurde abges. Aber
ihre  Tatigkeit und ihr Personalbestand wurden ditleb
eingeschréankt. Am ersten Februar 1927 schied Olepadis

%1 Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalggl&i. 26f.

992 Finke; Pohl, S. 54;

Schipper, Wohnungs- und Siedlungswesen in RegegsBuB9;

Str. AR ZR Il 1875, Blrgschaftsibernahme der Stad@wiede Regensburg fir
Stadtbau GmbH bei Aufnahme von Darlehen, 1921 6192

Str.AR ZR | 14539, Wohnungsahnlehen 1922 (6,6 btikin Mark der Bayerischen
Girozentrale, 1922/26, Bd. I;

Str. AR ZR 1l 5489, Baukostenzuschisse, Stadt. Wiagsbauten, Plato-Wild
StralBe 15, 17, Thomas Ried Straf3e 11, 13, 1920;

Str.AR ZR Il 5499, Stadtgemeinde Regensburg Daefir 1929.
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Geschaftsfuhrer aus.  Seinen  Aufgabenbereich  Gbernah
Rechnungsoberinspektor Alois L&Y

1928 traten die uUbrigen Gesellschafter ihre Anteile die Stadt
Regensburg ab. Sie wurde ab dem 26.04.1928 akeinig
Gesellschafterin der Stadtbau GmbH. Das Aktienkhpeetrug 70.000
RM904.

Die Stadt als alleinige Gesellschafterin wandel®@11 die Stadtbau
GmbH um. Die Gesellschaft konzentrierte sich von aa nur noch
auf den Bau und die Betreuung von Kleinwohnungeer. Riickzug
auf den Kleinwohnungsbau war notwendig gewordenl ive Zuge
der Verordnung des Reichsprasidenten zur SichevangWirtschaft
und Finanzen vom 01.12.1930 und der Verordnung Uther
Gemeinnuitzigkeit von Wohnungsunternehmen vom 099BK. die
Bedingungen der Gemeinnutzigkeit gedndert wurdemé&nnitzigen
Wohnungsbaugesellschaften war es nicht mehr gestagich an
privaten oder geschéftlichen Bauten zu beteilig@a.wurden auf den

sozialen Wohnungsbau reduziét

9 Gotz, S. 35;

Str.AR ZR 111 1048/1, Austritt Obpacher aus StadtlézmbH;

Str. AR ZR Il 1049, Hauptausschussbeschluss vom0322926, Kindigung
Obpacher;

Str.AR ZR IIl 1052, Mitteilung tUber Tétigkeit vonldis Lang als Geschaftsfiuhrer
der Stadtbau GmbH 1928 - 1933.

%4 Gétz, S. 35;

Str. AR ZR Il 1050, Ausfertigung Gesellschaftsvensalungs- Protokoll vom
11.12.1931;

Str.AR ZR 1l 1053, Ubergang aller Geschaftsanteiée Stadtbau GmbH an Stadt
Regensburg.

95 Ausfertigung Gesellschaftsversammlungs- Protokmith 11.12.1931.
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Tatigkeit der Wohnungsfursorge

Die Stadt verliel3 sich nicht nur auf die Stadtbamb®. Sie schuf
auch selbststandig Wohnungen unabhangig von ihmdsHs

Zwischen 1918 und 1921 ruhte fast die gesamte isthdt
Bautatigkeit. Nur einige wenige Wohnungen konntezsopaffen
werden. So wurden 1918 von der Stadt in der Rotamehstral3e, in
der Plato-WildstraRe und in der Furtmayerstral3e einige wenige
neue Wohnungen errichtét

Zusatzlich begann ab 1920 das Reichsstattensiexpumgramm.
Finanziert durch Zuschisse des Reiches, Reichkearleund
Blrgschaftsibernahmen der Stadt entstanden ab EA88 am
Unterislingerweg 34 neue Siedlungen am StadtramdRegensburg.
Die Grundsticke stellte die Stadtverwaltung von dResburg zur
Verfigung. Sie hatte sie von verschiedenen Stigangind der
Domanenkammer des furstlichen Hauses Thurn & Tgekauft. Die
VerkehrserschlieBung des Baulandes Ubernahm elsenlial Stadt,
nur kleinere Wegbauten mussten von den neuen Higemnh selbst
vorgenommen werdéfy.

Diese MalRnahmen reichten bei weitem nicht aus. &esbemuihte
sich die Stadt bereits 1920, noch vor dem geplaBtadtmuseum, den
Minoritenkomplex  zu  erwerben. Das  Reichstagsmitiylie
Kommerzienrat Bohm nahm im Juni 1920 im Auftrag d&adt
Regensburg Kontakt zum Reichswehrministerium, deamaldigen
Besitzer, auf. Er legte Reichswehrminister Gesdbs Angebot der
Stadt vor, die ehemalige Kaserne zu kaufen. In Hemplex waren
bereits 22 Wohnungen eingerichtet. Die tUbrigeneiéen sich auf die
Landespolizei, den Reichsverband der derzeitiged enemaligen
Berufssoldaten und die Kreisleitung der Einwohnémv®ie Raume
der Einwohnerwehr wurden 1920 frei, weil diese aligt wurde. Die

Stadtverwaltung beabsichtigte, die bereits vorhaedeWohnungen

9% Hermes, Zur Stadtgeographie Regensburgs, S. 212;
Schipper, Wohnungs- und Siedlungswesen in RegegsBuB7;
Schmetzer, Die sechs Blrgermeister von RegensBufy,.

" Hummel, S. 157f.;

Schmetzer, Die sechs Blrgermeister von RegensBus.
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zu erhalten und durch einen Umbau neue Wohnunged un
Geschaftsraume zu schaffen. Aber das Reichswelst@inim lehnte
es ab, den Minoritenkomplex abzugeben. In den tseegistierenden
Wohnungen lebten Angehorige des Militdrs und de Wwerdenden
Raume der Einwohnerwehr sollten in Familienwohnundé das
Heer umgewandelt werden, weil damals ca. 26 Soilfatdlien in
Regensburg obdachlos wat&h

Dennoch gingen die Verhandlungen weiter. Im Dezerib21 stellte
das Reichswehrministerium konkrete Forderungen féinen
maoglichen Verkauf. Die Stadt sollte sich verpflieht in den neu zu
schaffenden Wohnungen in der Minoritenkaserne 3&Mingen fur
ehemalige Soldaten und ihre Familien zur Verfugmmgtellen, damit
in den Truppenkasernen wieder Platz fir obdach®sielaten und
gegebenenfalls fur deren Familien war. Dafur sollgas
Mieteignungsamt in Regensburg seine Zusicherungergeliese
erfolgte aber nicht. Daher scheiterte der Kaufveirsid

Die Weigerung des Mieteignungsamtes war der ausgghbende
Grund fur das Scheitern der Verhandlungen. Abegieg vielmehr
um die Zustandigkeiten zwischen der zivilen Stadtadtung und der
Militarverwaltung. Anstatt in der Wohnungsfrage
zusammenzuarbeiten, sorgten sich beide nur umkheatel. Dem
Reichswehrministerium war daran gelegen, die Seidat
unterzubringen, wahrend die Regensburger Stadtiteirvgaauf das
Wohl der Stadtbevolkerung schaute. Das zeigt sicdea Forderung
des Ministeriums, in den moéglichen neuen WohnungenSoldaten
unterzubringen und der Weigerung des Mieteignungsandas
zuzusichern. Eine bessere Kooperation hatte ddsePnosicher 16sen
konnen.

Die 1921 gegrundete Stadtbau GmbH konnte bis zyreHiyflation
im Jahr 1923 einen kleinen Beitrag zur Problemlgshbeitragen. Sie

stellte in dieser Zeit ca. 100 Wohnungen féfflg

8 Str. AR ZR 1l 6794, Bemithungen um Erwerb des Mitmmkomplexes fir
Wohnungen 1921 - 1922,

909 Epd.

%19 str AR ZR Il 7377, Jahresbericht fiir 2. Geschéfisj1922 fiir Stadtbau GmbH
& Co. Kommanditgesellschaft fiir Neu- und Umbauten;
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Die Stadt selbst forcierte dann ab der Wahrungsisiebung ihr
Engagement. Sie investierte zwischen 1924 und 1680 4,4
Millionen RM in den stadtischen Wohnungsbau. Digtd&libekam die
Stadt durch die Aufnahme von Wohnungsanleihen degsh@s und
von Bayern. Die Weltwirtschaftskrise erschwerteelstitionen in den
Wohnungsmarkt und daher war die letzte grofere tisthe
Baumal3ihahme die Errichtung von 72 Wohnungen
Schlachthofviertel in den Jahren 1936/41

Dennoch gelang es der Stadt und der Stadtbau GmderiWeimarer
Zeit, von den insgesamt ca. 2.000 neu geschaff§vennungen in
Regensburg knapp die Halfte zu erstellen. Darlbeus unterstiutzte
die Stadt die gemeinnitzigen BaugenossenschaftBegensburg bei
deren Bauprojekten mit Darlehen und Birgschafteme Deuen
Wohnungen reichten aber weitem nicht aus, um dienpngsnot
wirkungsvoll zu bek&dmpfen. Aber fast keine deuts&tadt konnte
dieses Problem vor 1933 komplett beseitigen

Zusatzlich verschéarft wurde die schwierige Situatidurch die
Aufhebung der Zwangsbewirtschaftung von Wohnungsraa der
Mitte der 1920er Jahre. Zu den bereits obdachltdemschen kamen
noch die aufgrund von Gerichtsurteilen Betroffenafie keine
Wohnung mehr fanden. Die Stadt konnte auf die Otldagkeit fast
nur noch mit Notlésungen reagief&h

Auf dem Gelande einer ehemaligen Pulverfabrik, wastksmund nur
kurz Pulverturm genannt, wurden 1926 45 Barackenohidachlose

Familien eingerichtet. 1928 lebten bereits 97 Familmit ca. 200

im

Ebd.; Stadtbau-Gesellschaft mit beschrénkter Hgftudahresbericht Gber 3.

Geschaftsjahr 1923 fur die 3. ordentliche Gesediftehversammliung.

%11 Maier, Karl: Wohnungsbau mit 6ffentlichen Mitteln der Oberpfalz 1919 —
1929, Dusseldorf 1930, S. 8;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpqlik27;

Tatigkeitsbericht des stadtischen WohnungsamtesG/hf1.1928 — 31.12.1928.
%2 Bach, Hansjorg: Wohnungsbaugenossenschaften in @kerpfalz. Die
Entwicklung der Wohnungsbaugenossenschaften uneiecin der Oberpfalz und
ihr Beitrag zur Wohnraumversorgung, Regensburg 199%292;

Reindl, Grundlegende Strukturen der Kommunalpql&k27;

Ebd., Zwischen Tradition und Moderne, S. 402;

Str. AR ZR 1l 7457, Ausgabe von Wohnheimstatten Hudie gemeinnitzige
Baugenossenschaft Margarethenau 1920 — 1922;

Str.AR ZR Ill 5464, Wohnungsbau 1926, Il. Teil, Eiterung des Bauprogramms.
3 Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 401.
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Kindern am Pulverturm. Bis 1932 stieg die Zahl #&amilien auf
120,

1928/29 entstand auf dem Sandberg in Reinhausenweiteres
Obdachlosenasyl, allerdings nur fir Manner. EinlA8y Frauen war
in Planung, wurde aber in der Weimarer Zeit nickhmverwirklicht.
Aber die Obdachlosigkeit stieg weiter so an, dassdar alten
Waldmunchnerstral3e ausrangierte Eisenbahnwaggoi@bfiachlose
aufgestellt werden mussten. Gegen diese protestiedie dort
ansassigen Landwirte. Sie beflrchteten einen Whuste der
angrenzenden Grundstiicke, die Beschadigung dere Eduoirch
spielende Kinder, Abfélle auf den Feldern und Feldstahle. Die
Stadt wies die Proteste zurick, weil es sich bein de
Waggonsiedlungen um ein Grundstiick der Stadt hendeld keine
groBere Gefahr fir das Eigentum der Landwirte bestewtrde.
AulRerdem kontrollierten laut der Stadtverwaltungwsl der
Aufseher des Obdachlosenheimes am Sandberg alsdaidPolizei
die Siedlung verstarkt. Der Letzte Grund gegen \dkderspruch war
zugegebenermalden etwas zynisch. Denn die Stadtuamganeinte,
dass es in Notzeiten wie dieser sowieso zu Feldtiblen kame>.
Neben diesen Barackenltésungen entstanden ab 19B2gansburg
Siedlungen fur Erwerbslose. Auf der Initiative d&siches wurden so
genannte Erwerbslosensiedlungen errichtet. Arlosigslinsbesondere
solche mit einer grol3en Familie, konnten sich $edbs Haus bauen.
Sie bekamen dazu Reichsdarlehen zu niedrigen Zinednbezogen
wahrend des Hausbaues ihre Erwerbslosenuntersgiteeiter. In der
Pfalzersiedlung westlich der Lappersdorfer Strafise am Brandlberg
entstanden so jeweils 20 Siedlungsstellen. Sie evuraber in der
Weimarer Republik nicht mehr fertig gestellt undsted933 von
Oberbiirgermeister Schottenheim eingewétht

%Y Ebd., Grundlegende Strukturen der Kommunalpol8ik27;

Schipper, Wohnungs- und Siedlungswesen, S. 89;

Tatigkeitsbericht des stadtischen Wohnungsamtes0/h61.1928 — 31.12.1928.
15 Reindl, Zwischen Tradition und Moderne, S. 401;

Str.AR ZR Il 7383, Siedlung alte WaldmiinchnerstraBa2 — 1933.
*®Hiibschmann, S. 27;

Reindl, Grundstrukturen der Kommunalpolitik, S. 27;

Ebd., Zwischen Tradition und Moderne, S. 401f.
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Medizinische Fursorge

Gesundheitliche Firsorgeeinrichtungen

Gesundheitliche Firsorge fir Kinder und Jugendlicte

Die Fursorge fur Minderjahrige wurde in der Weinmargeit
erfolgreich weitergefuhrt. Die Mitterberatungsstellurde vor dem
Krieg hauptséachlich von Angehdrigen der Arbeiteskafrequentiert.
Nach dem Krieg kamen auch Mutter aus dem burgemid¥ilieu, um
sich Uber das Stillen und die Sauglingsfirsorgefarmieren, hinzu.
Das lag an der Akzeptanz der Beratungsstelle, idi@ mehr nur als
Fursorgestelle fur die unteren sozialen Schichtselgen wurde, aber
auch an der allgemeinen Notsituation, die viele énigige der
Mittelschicht betrat"".

Das stadtische Sauglingsheim erwies sich berei2d Hds zu klein.
AulR3erdem war das Gebdude den Anforderungen demiit mehr
gewachsen. Es fehlte ein Garten und im Sommer wesdeu heil3.
Ein Neubau kam aus Kostengrinden nicht in Frageerdsuchte die
Stadtfuhrung nach anderen Alternativen. Mit deft@tgsverwaltung
der Graflich von Ddrnberg’schen Waisenfonds-Stiftukonnte
schlieRlich eine Ubereinkunft getroffen werden. Dirwaltung
Uberlie? Regensburg das so genannte Gesellschaftshavestlichen
Teil des Doérnbergparks, sowie den unmittelbar asse Gebaude
angrenzenden Teil des Parks. Das Sauglingsheimdalas Gebaude
und den betreffenden Parkteil unentgeltlich vonilAlpis September
nutzen. AulRerdem stellte die Stiftungsverwaltung denmen und
Betreuerinnen Zimmer im Stallgebaude zur Verfugithg

Das Kinderkrankenhaus erwies sich, ahnlich wie $asglingsheim
nach dem Krieg, als zu klein. 1922 gab es deshalene

Spendenaufruf der Regierung der Oberpfalz und vegeRsburg. Das

97 Asum, S. 53.
%8 Str. AR ZR | 3017, Errichtung einer Sommerstatioes dSauglingsheims im
Dérnbergpark, 1920 — 1922.
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Mathildenkinderspital war neben dem stadtischenglg&ysheim in

Regensburg das einzige Krankenhaus in der Obeyplakz speziell
fur Kinder geeignet war. Es war daher nicht nur Regenburg
relevant. Durch die Kriegs- und Nachkriegsfolgenegdn die

Erkrankungen und die Sterblichkeit derart an, deissden neuen
Anforderungen gewachsenes Krankenhaus benotigt evudéshalb
sollte nicht nur fir Regensburg, sondern auch fér@berpfalz und
fur das angrenzende nordliche Niederbayern ein egofiederzeit
ausbaufahiges Kinderkrankenhaus mit einer chirohgis und

orthopadischen Abteilung und einer Abteilung firnben- und

Hautkrankheiten in Regensburg errichtet werdene Akemeinden in
der Oberpfalz und im nérdlichen Niederbayern sollmithelfen,

damit das Krankenhaus verwirklicht werden konntderAda die

offentliche Hand das Spital alleine nicht errichkemnte, wurde auch
an private Personen appelliert, zu spenden. Derufufar ein Erfolg.

Der Oberpfalzische Kreistag bewilligte 1 Million Kk die

Kommunalverbande Neumarkt-Stadt 50.000 M, RegegsBtadt 1

Milion M, Roding 10.000 M, Tirschenreuth 250.000 ,M
Waldmiinchen 50.000 M und Weiden-Stadt 50.000 M. hAwon

privater Seite gab es grof3zligige Spenden. So dgedds fiirstliche
Haus Thurn & Taxis 750.000 Mark. Aber obwohl deeSgenaufruf
sogar bis in das Ruhrgebiet erfolgte, reichtenMitéel nicht aus, um
einen Neubau zu verwirkliché&f.

Stattdessen wurde die Kinderklinik von der Weitlstdd3e in die
grunderzeitliche Villa am Klaranger 19, der jetzig®.-Martin-

Luther-Stral3e verlegt. Der 1920 verstorbene Hoftat Esser

vermachte das Anwesen der Stadt, damit dort dadefknankenhaus
eingerichtet werden konnte. Die Stadtverwaltundg ldas Gebaude
umbauen. Der Umbau war 1925 fertig gestellt wordew 1926

konnte das Kinderkrankenhaus sein neues Geb&udehbez Das
furstliche Haus Thurn & Taxis half der Stadt uncersgete einen

919 5t AA, Bezirksamt Amberg, 3706, Bitte an Kommurahénde Uberschiisse fiir
Kinderkrankenhaus in Regensburg zu verwenden;

St.AA, Bezirksamt Oberviechtach, 1109, Spendenéufilu Kinderkrankenhaus
Regensburg.
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Operationstisch und stattete die Klinikkapelle naihem Altar,
Leuchtern und liturgischen Gefal3en aus. Aullerdemélgee das
firstliche Haus weiterhin finanzielle Zuschii$8e

Das Kinderkrankenhaus entsprach nach seinem Umzaeg d
Anforderungen der Zeit. Zusammen mit dem Stadtische
Sauglingsheim war es die Grundlage fur eine gutelizimesche
Versorgung fir Kinder auf dem Stand der 1920erel&hr

Lungenflursorge

Die stadtische Lungenfursorge wurde 1922 ins kéatbiod
Krankenhaus am Agidienplatz verlegt. Die Fursomjéstiibte dort
selbststandig ihre Tatigkeit von der Beratung his2iagnose aus. Je
nach der Schwere der Erkrankung wurden die Patiemme die
Krankenhduser zur arztlichen Behandlung (berwiesatie
Hbhensonnenbestrahlung verordnet oder der Kur-Hmithufenthalt
angeordnet. Weiterhin wurden auch Hausbesuche dgwemaé28
erhielt die Fursorgestelle zusatzlich eine eigeatgeneinrichtung,
den Siemenskondensator-Diagnostik-Apparaty Verbesserung der
DiagnostiR?

Die zweite wichtige Einrichtung bei der Behandlwmyd Erkennung
von Lungenerkrankungen, die Lungenheilanstalt Detsau, geriet
nach dem Krieg in finanzielle Schwierigkeiten. Heilstatte wurde
1908 vom Verein zur Bekdmpfung der Tuberkulosean @berpfalz
in Donaustauf errichtet. Ziel der Anstalt war diaifdahme und
Betreuung lungenkranker Patienten. Die anhaltenaés$Reigerung
bei Lebensmitteln und Brennmaterial und die hohen
Verwaltungskosten fuhrten bereits 1919 zu Schulden 14.000

Mark. Vor dem Krieg erzielte die Heilanstalt lawgrdvereinsleitung

90 Herrmann, S. 9f.;

Nickl, S. 43;

Schitz, S. 138.

2 Hermann, S. 9f.

%2 Asum, S. 62f.;

Errichtung einer Fursorgestelle fir Lungenkrank&é@gensburg 1906;
Str.AR ZR 1 9671, Jahresbericht der LungenfiirsaajlesRegensburg 1928.
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noch Uberschiisse. Aber in der Nachkriegszeit reichie Mittel des
Vereins nicht mehr fir den Unterhalt aus. Der Mererhielt von
vielen Seiten Unterstitzung. Das Bezirksamt Stadtdrempfahl den
umliegenden Gemeinden trotz ihrer schwierigen Flege die
Erh6hung ihres Mindestbeitrags fir den Verein. Blasis Thurn &
Taxis spendete 1919 allein 2.000 Mark und 1922 lymngte der
bayerische Landtag fur die Jahre 1921 und 1922 idisse von
500.000 Mark zur Schuldentiigung und fir notwendige
Neuanschaffungéf®.

Die Hilfen reichten aber nicht aus und die Heilstainusste 1922
ihren Betrieb einstellen. 1924 entschloss sich\ein, die Anstalt
komplett zu verauf3ern. Die Verdul3erung an privatadeé sollte aber
verhindert werden. Unter der Beteiligung der Stadgensburg, der
Gewerkschaften und verschiedener Verbande grindete der
Oberpféalzische Zweckverband zur Bekampfung der fkubese. Er
Ubernahm vom bisherigen Eigentimer die Anstalt chsi@afir 15
Jahre und betrieb sie auf eigene Kosten. Die Lumgiéanstalt wurde
renoviert und erneuert. Die Gesamtkosten beliefei suf ca,
150.000 RM. Davon wurden ca. 98.000 RM durch Zusséuund
freiwillige Spenden gedeckt. 40.600 RM ubernahmee S8tadt
Regensburg und die Kranken- und Sterbekasse un@at&nigung
oberpfalzischer Krankenkassen. Die restlichen rdil000 RM
wurden durch weitere Spenden ged&ékt

Im Fruhjahr 1925 konnte die Lungenheilanstalt Datawf mit 70
Betten ihren Betrieb wieder aufnehmen

93 Str.AR ZR | 3094, stadtische Firsorgestelle fiingenkranke in Regensburg,
1908 — 1921;

FZA HMA 2938, Acta T + T, Verein zur Errichtung ein Heilstatte fir
Lungenkranke in der Oberpfalz;

Str.AR ZR 11 8868, Verein zur Bekdmpfung der Tuhddse in der Oberpfalz, 1899
—1943.

94 str. AR ZR Il 8862, Bekampfung der Tuberkulose, eflwerb. Heilsstatte
Donaustauf, 1924 — 1934;

RA, 18.03.1925, Lungenheilanstalt.

95 St AA, Bezirksamt Neumarkt, 2936, Wiederinbetrighme der
Lungenheilanstalt Donaustauf nach Instandsetzungsatanen 1925.
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Krankenh&user

Situation in den 1920er Jahren

Anfang der 1920er Jahre besald Regensburg noch inkaier
stadtisches Krankenhaus fir Erwachsene. Das Hbsp#en wurde
wie im vorherigen Jahrhundert von den beiden kanbesllen
Krankenhdusern getragen. Daneben gab es noch zivatkiniken,
die nur eine kleine wohlhabende Klientel abdeckfdlerdings wurde
die Stadtverwaltung am Anfang der 1920er Jahredagem Sektor
tatig’*®.

Aufgrund der vom Versailler Vertrag vorgeschriebene
Truppenreduzierungen wurde das Regensburger Gansliararett in
der Greflingerstrale 4 nicht mehr bendétigt. Die dStanietete
daraufhin den Gebaudekomplex vom Reich an. Der Wdigtag
begann am 01.07.1921 und galt zun&chst fur 20 J&hré&onnte von
beiden Seiten nach dem Ablauf der Vertragslaufzetlangert
werden. Zusatzlich verpflichtete sich Regensburgn deeich bei
Bedarfsfall 30 Betten zur Verfugung zu steffén

Die Gesamtkapazitat des ehemaligen Garnisionskizartgetrug
zwischen 160 und 170 Betten und wurde nun alseaWlrankenhaus
genutzt, allerdings nicht von der Stadt Regenslaliegne. Die Stadt
und die Verwaltung des katholischen Domkapitelschen
Krankenhauses gingen eine Kooperation ein. Ab 1®R&den das
Garnisionslazarett und das katholische Krankenkaug\gidienplatz
als einheitlicher Krankenhausbetrieb gefiihrt. Dian8orte wurden

zwar beibehalten, aber unter dem Namen Katholis&naskenhaus

96 Herrmann, S. 7.

927 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Briies4;

Hermann, S. 10;

Schmidt, S. 111,

Str.AR ZR 1l 7152, Uberlassung des Garinsionslatsirals Krankenhaus an die
Stadtgemeinde Regensburg, Vertrag mit dem Reidtsis

Str.AR ZR 1l 8918, Krankenanstalten, 1921 — 1957,

StAA, Regierung der Oberpfalz, Kammer des InnerB30l, Das allgemeine
Krankenhaus in Regensburg 1911 — 1928, Mietvermaigchen dem Reich und
Regensburg lber das Garnisionslazarett.
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Regensburg gefuhrt. Die Verwaltung des so entstardeneuen
Krankenhauskomplexes tibernahmen die Verwaltundodeskapitels
und die Stadtverwaltung Regensbtifg

Nach der Auflosung der Kreisentbindungsanstalt @géthsburg kam
ab dem 01.02.1923 eine Entbindungsabteilung in @ebauden am
Agidienplatz hinz™.

Mit der Benutzung des Garnisionslazaretts standenimsgesamt ca.
338 Betten in den Regensburger Krankenhausern ediyung. 1924
kam im Zuge der Eingemeindungen noch das Bezirk&krshaus
Stadtamhof hinzu. Aber auch die erhebliche Erh6huder
Krankenhausbetten brachte keine nennenswerte \&rhegy sowohl
fur den alten Stadtkern als auch fir die neuen Neroson
Regensbury®

Krankenhausneubau

Planung

Erste Plane fur einen Krankenhausneubau in der AfeinZeit gehen
auf das Jahr 1920 zurick. Der damalige OberblrgsteneBleyer

beabsichtigte, Teile der Dérnbergschen Villa unsl Barks zu kaufen,
um dort ein Krankenhaus zu errichten. Die Planesisetien zum
einen an den Forderungen der Verwaltung der Doégstiéung und

zum anderen an den fehlenden Geldmitteln der tadt

Ein Jahr spater schaltete sich die katholische h€irdn die

Krankenhausfrage ein. Die Barmherzigen Brider behtigten unter
dem Provinzialrat Sympert Fleischmann 1921 in Rsigerg ein

Krankenhaus in Regensburg zu errichten. Generalvikagustin

Koch unterstitzte die Plane. Er nahm im gleichdm Kantakt zum

928 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Briies4;

StAA, Regierung der Oberpfalz, Kammer des Innerd301L, Vertrag zwischen
Domkapitel und Stadtgemeinde Regensburg.

99 Hermann, S. 10.

930 Krankenanstalten, 1921 — 1957.

%1 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Bri&les4;

Str.AR ZR 1l 7559, Plan fir stadtisches Krankenhaus
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Domkapitel auf. Er schlug vor, das Domkapitelschrarkkenhaus in
ein  Manner- und ein Frauenkrankenhaus zu untemteilBas
Mannerkrankenhaus sollte dabei von den BarmherziBeidern
unterhalten werden. Die Plane scheiterten aber eanadhaltenden
Inflation, die gréRere Investitionen vereitéfte

Der Generalvikar der Barmherzigen Bruder, Eustacliugler, griff
1925 die Idee eines Krankenhausneubaues in Regensireder auf
und machte der Stadt ein dementsprechendes Angebet. in der
Zwischenzeit entwickelte die Stadtverwaltung unter
Oberbirgermeister Hipp eigene Plane. Hipp wollte stiadtisches
Krankenhaus ohne fremde Mitwirkung errichten uncsp sich daher
gegen die Plane der Barmherzigen Bruder aus. Aligp Hatte das
gleiche Problem wie Bleyer funf Jahre zuvor. Diadbtkonnte aus
eigener Kraft die Mittel fur ein neues Krankenhaisht aufbringen.
Aul3erdem gab es nach 1924 keine Mdglichkeit mefirdem Mitteln
der Dérnbergschen Stiftung ein Krankenhaus zutdeit weil deren
Kapital in der Inflationszeit fast vollstandig vézhtet wurdé>
Dornberg und seine Familie wurden mit dem Handeln vo
Wertpapieren reich. Daher war es naheliegend, dassh der
Testamentserdffnung das Stiftungsvermégen ebenfalls dem
Handel von Aktien vergrof3ert werden sollte. DieRBlam funktionierte
bis zur steigenden Inflation Anfang der 1920er dalhm Laufe der
Hyperinflation verlor das Stiftungsvermégen eineheblichen Teil
seines Wertes. Die Dornbergstiftung konnte zwarhnaeiterhin
Waisenkinder und andere Zwecke unterstitzen, abestdtung eines
Krankenhausbaues war nicht mehr durchfiilifar

In einem Treffen zwischen Kugler und Hipp am 0619@5 stimmte
Hipp daher grundsatzlich einem Krankenhaus unterLegung der
Barmherzigen Briider Z¢P.

Am 22.11.1925 stellten die Barmherzigen Bruder alflnia einen

offiziellen Antrag fur den Bau eines Krankenhausésrgesehen war

92 Dirmeier, S. 15.

93 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Brigles4;

Dirmeier, S. 15f.

934 Kick, Die Grafen von Dérnberg und ihre Stiftung,95f., S. 121, S. 129f.
93 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Briles5.
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zuerst nur der Bau eines Mannerkrankenhauses. Ein
Frauenkrankenhaus sollte erst spater unter derungpiteines
katholischen Frauenordens errichtet wefden

Als mdgliche Standorte hatte der Orden schon vorHileigung mit
Hipp das ehemalige Minoritenkloster und den Dorgpark ins Auge
gefasst. Der Dornbergpark fiel als Standort ausl, @vezu klein war.
Das Minoritenkloster stand nicht zur Verfugung, Mwdiereits
Verhandlungen im Zuge der Errichtung eines Stadkumos
begannen. Als bester Standort wurde schlie3lich Gebiet am
westlichen Stadtrand an der Priifeninger StraRenteft®’.

1926 konkretisierte der Orden der Barmherzigen 8rigegin Angebot.
Die Barmherzigen Bruder errichteten demnach aufreigosten ein
Krankenhaus fur Manner, wahrend die Stadt das nutige
Grundstiick stellte und die anfallende Kanalisierutem Anschluss an
das Strom-, Gas- und Wassernetz, die Ausarbeit@ngPtine, die
Bauleitung und die Bauaufsicht tbernahm. Am 06 986lteilte Hipp
dem Stadtrat das Angebot der Barmherzigen BriderBereits am
selben Tag schrieb Hipp Kugler, dass die Fraktiorstzenden von
BVP, DDP und SPD dem Angebot zustimnitén

Aber ein Jahr spater, am 06.07.1927, stellte dede®rneue
Forderungen. Der Krankenhausbetrieb im ehemaligen
Garnisionslazarett sollte nach dem Krankenhausnewagestellt
werden und weder private Personen oder Gesellschaftoch die
Stadt sollten ein weiteres Krankenhaus bauen disdefange das
Krankenhaus der Barmherzigen Brider den Anfordesnrdger Stadt
genugte. Die Forderungen wurden mit dem hohen titiesaufwand
des Ordens begriindet. Der Hintergrund durfte diechtu vor
Konkurrenz gewesen sein. Der Orden hatte Angsts daspaterer

Zeit die Belegungszahlen seines Krankenhauses kgelien konnten

90 Epd.

%7Ebd.;

Str. AR ZR 1l 8932, Krankenh&duser der BarmherzigenidBr, Bezirksarztliches
Gutachten von Dr. O. Med. R. Dr. Steininger, von0371925;

Ebd., Briefverkehr zwischen Generalkapitel der Bagrmigen Bruder
Ordensprovinz Bayern und der Liga E.G.M.B.H. Repeng, Minoritenweg 9.

938 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Bri®le#5f.;

Str.AR ZR 1l 8932, Krankenhduser der Barmherzigeiid®r, Brief von Hipp an
Kugler vom 06.10.1926.
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oder er den Betrieb des Krankenhauses ganz eersteilisste, weil
ein neues Krankenhaus besser geeignet sein kiveteeue Entwurf
wurde am 01.08.1927 im Hauptausschuss der Stadgelegt und am
05.08.1927 in der der SPD nahestehenden Volkswahtfentlicht.
Urspringlich war die betreffende Sitzung des Haugdehusses
geheim, aber der Entwurf wurde aus stadtinternenskn der Presse
zugespieft*®.

Nachdem die Forderung des Ordens nach einer fhktisc
Monopolstellung im Krankenhauswesen bekannt wufdemierte
sich massiver Widerstand, hauptsachlich vertretamrchd die
Regensburger Arzteschaft, die Gewerkschaften, d@® $ind die
DDP. Die Kritiker sahen die Gefahr, dass durch\ehinderung von
Privatkliniken und einem mdglichen stadtischen kemhaus das
Regensburger Gesundheitswesen in Zukunft sehr btglatrachtigt
werden konnte. Die SPD und DDP stimmten vor deraBekgabe der
neuen Forderungen des Ordens den Grundsticksemgenoufir
einen Neubau zu. Nach der Veroffentlichung der Enndgen
brachten sie nun Antrage ein, die gegen das Vorhader
Barmherzigen Bruder gerichtet waren oder zumindéstrte
Forderungen stellten. Sie SPD stellte am 09.08. 1827 Antrag, ein
stadtisches Krankenhaus zu errichten. Nachdem dea@ abgelehnt
wurde, stellte sie am 10.08.1927 einen neuen AntNarh dem
Willen der SPD sollte der Orden verpflichtet werdBnivatarzten die
Behandlung ihrer Patienten in dem neuen Krankenkausrlauben.
Die hypothekarische Belastung des Krankenhausée saoir mit der
Zustimmung des Stadtrates moglich sein. Bei derlé&uhg des
Ordens mussten das Eigentum und die Verwaltundtiaskenhauses
auf die Stadt Ubergehen. Die Verwaltung sollte mait dem
Einverstandnis eines Krankenhausausschusses erfalgeaus einem
Vertreter der Stadt, Versicherungstragern, Versoggu und
Fursorgeamtern und der Arzteorganisation bestebie.sAuRerdem
sollte der Vertrag mit dem Orden auf 25 Jahre bé@shh werden. Der

Antrag wurde, wie der Antrag von Staudinger, dis@dussfassung

99 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Bri&les6f.
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aufzuschieben, abgelehnt. Noch am selben Tag wudde
Vertragsabschluss mit dem Orden hauptsachlich emtS&timmen der
BVP genehmigt®.

Am 12.08.1927 unterzeichneten der Orden der Barangen Bruder
und die Stadtgemeinde den Vertrag zur Errichtung deuen
Krankenhauses. Die Bruder verpflichteten sich, allgemeines
Krankenhaus fir Manner, unabhangig von der Konbdassimit
mindestens 200 bis 250 Betten zu errichten. Dasikér@haus sollte
auBerdem den damaligen modernen, neuzeitlichen réacisgn
genutgen. Im Gegenzug stellte die Stadt das Gricids#in der
Prifeningerstralde mit ca. 14 Tagewerk kostenlosvaufigung. Sie
verpflichtete sich auRerdem gemal3 der ForderungsrOddens, kein
stadtisches Krankenhaus zu errichten und niemaredeenmaterielle
Forderung zu kommen zulassen, der beabsichtigegensburg ein
Krankenhaus zu errichten, solange das KrankenhesiOddens den
Anspriichen in Regensburg geniidte

Die Plane fir ein Krankenhaus fur Frauen zeichnsieh im Jahr
1928 ab. Der Vorschlag, zeithnah zum Mannerkrankesleuch ein
Frauenkrankenhaus zu errichten, kam aus Rom. DgeriRburger
Bischof Michael Buchberger beflirwortete das Vormabeeil die
Einrichtungen im katholischen Krankenhaus fir Frasehr schlecht
waren und er ein Abwandern der Patienten in dasgalische
Krankenhaus beflrchtete. Mit seinem und dem Eit&edsnis des
Stadtrates von Regensburg setzte sich Kugler im 228 mit den
Mallersdorfer ~Schwestern in  Verbindung. Diese stierm
grundsatzlich zu in Regensburg ein Krankenhaus Riauen zu
unterhalten. Neben den (gleichen Bedingungen fur das
Mannerkrankenhaus sollte die bisher im Domkapitedac

Krankenhaus befindliche Entbindungsstation mit deneuen

%9Ehd., S. 67f,;

Nickl, S. 61,

Str. AR ZR 1l 8926, Neubau der Barmherzigen Brudar hannliche Kranke, 25
Jahre Krankenhauser der Barmherzigen Briider Regemshlte Charitas auf neuen
Wegen, Die Chronik der Krankenhauser der Barmherzigrider in Regensburg,
1929 — 1954.

%“!Herrmann, S. 12;

Krankenhaus — Neubau der Barmherzigen Briider fimiréghe Kranke.
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Krankenhaus verbunden werden und dem Frauenkraaksn$ollite
eine Abteilung fur Manner angegliedert werden. Hieliten bis zu
zehn mannliche Privatpatienten aufgenommen werdiamit die

Ausbildung der Schwerstern erweitert werden kotifite

Am 05.12.1928 wurde in einer Sitzung die Angelegéntdem

Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt. Die SBMiessofort einen
Gegenantrag Uber die Errichtung eines stadtischemkenhauses.
Dieser wurde unter Hinweis auf den Vertrag mit @armherzigen
Brudern Uber das Mannerkrankenhaus abgelehnt. Ateorwar die
Debatte genauso hitzig wie die Debatte Uber dasnkt&nankenhaus.
Auch hier kritisierte die Opposition die Monopolitel im Vertrag.
Dieser wurde schlief3lich wieder hauptséchlich neih timmen der
BVP in der gleichen Sitzung angenommen und am OI928 bzw.

am 20.12.1928 von beiden Seiten unterzeichhet

Realisierung

Am 17.05.1928 begannen die Bauarbeiten zu dem Mtiake der
Barmherzigen Bruder an der Prifeningerstral3e. Keap@ahr spater
am 19.06.1929 waren die Bauarbeiten beendet un®®06.1929
konnten die ersten Kranken aufgenommen werden.Kbaskenhaus
verfligte bei einer normalen Auslastung Uber 265nKeahausbetten
und konnte bei Bedarf auf 280 Betten erweitert wardEs war
unterteilt in eine chirurgische und eine innere ellohg. Die innere
Abteilung bestand aus separaten Abteilungen flirgenranke und
Haut- und Geschlechtskrankheiten. Bis zur Fertilgste des
Frauenkrankenhauses wurden im dritten und viertetockS
provisorisch 80 bis 115 Betten fur weibliche Paeen
bereitgestelft**

%2 Dirmeier, S. 17f.;

Str.AR ZR 11 8929, Krankenhausbau der Mallersder&ghwestern, 1927 — 1928.
93 Chrobak, Das Krankenhaus der Barmherzigen Bri&les9;

Dirmeier, S. 18;

Herrmann, S. 13.

944 Schipper, Philipp: Baubeschreibung. Krankenhausawer Barmherzigen
Brider; in: Regensburg. Festschrift aus AnlassEtéffnungsfeier am 19.06.1929,
Regensburg 1929; S. 36 - 51, S. 37f,;
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Die Bauarbeiten fur das Frauenkrankenhaus begainméviai 1929.
Das Frauenkrankenhaus befand sich direkt neben Klamkenhaus
fur Manner der Barmherzigen Brider. Das Krankenhausde im
Dezember 1930 vollendet. Bereits am 22.12.1930 28d2.1930
konnten dort die ersten Kranken aufgenommen werdeas
Krankenhaus verfligte Uber 217 Betten und konnte230f Betten
erweitert werden. Es hatte die gleichen Abteilungere das
Mannerkrankenhaus. Zusétzlich gab es noch eineirithihgsstation
und eine Krankenstation fiir Kindét

Ab  Februar 1932 durfte in den Krankenhdusern eine
Krankenpflegeschule fir die Ausbildung von Ordenghadern
eingerichtet und betrieben werden. Im Marz erfoltjeeAnerkennung
der Krankenpflegeschule als amtliche Prifungsschuiieér
Pflegepersonal vom bayerischen Staatsministeriunfiferricht und
Kultus™®.

Die Kosten fiir beide Krankenhauser wurden von dete@sprovinz
der Barmherzigen Brider Ubernommen, wéhrend diedtStias
Grundstuck kaufte, die ErschlieBung von Strom, Gélasser und
Kanalisation tUbernahm und die Ausarbeitung der éland die
Bauleitung bezahlte. Die Stadt leistete zusammeh9®6 RM. Das
Grundstick fur die Krankenhauser kostete 186.506 &M die
weiteren Kosten beliefen sich auf 27.400 RM. Diesteo fir die
Krankenh&user wurden zunachst auf ca. 4 Millioné&h &hgesetzt,
verdoppelten sich aber nahezu. Insgesamt Ubernahim d
Ordensprovinz 8.366.000 RM fiir die neuen Krankenbgt/.

25 Jahre Krankenhauser der Barmherzigen Briider riRbgey, Alte Charitas auf
neuen Wegen, Die Chronik der Krankenhduser der Barzigen Brider in

Regensburg, 1929 — 1954, S. 8;

Str.AR ZR 1l 8928, Neubau des Mannerkrankenhausggfsburg;

Ebd., Landesbaurat Albert Bosslet, Architekt B.Dakh Burgermeister Herrmann,
23.03.1929;

Krankenhaus — Neubau der Barmherzigen Brider fimniighe Kranke 1894 —
1960.
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Schipper, Baubeschreibung, S. 46f.

%estr. AR ZR 11 8931, Krankenpflegerschule, 1932 599
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Sie verfugte nicht Uber die Mittel, um das Krankamsprojekt aus
eigener Kraft zu finanzieren. Sie musste daher #&uédite

zuruckgreifen. Urspringlich sollte die Liga Bank der Finanzierung
helfen. Sie geriet aber 1926 in erhebliche Schgkeiten und fiel als
Partner aus. Die Ordensprovinz nahm daher Sichshypgtheken
Uber die Bayerische Hypotheken- und Wechselbar¥iinchen auf.

Samtliche bayerische Besitzungen der Kloster dermBarzigen

Bruder wurden mit Hypotheken belastet und alle Kag der
Barmherzigen Bruder mussten die Zinsen fir die Keedezahlen.
Insgesamt mussten jahrlich 10% der Einnahmen demiBexzigen

Bruder firr die Zinszahlung aufgebracht wertfén

Nach dem Bau der Krankenh&auser der BarmherzigedeBisiand das
Domkapitelsche Krankenhaus am Agidienplatz leer.wigsde vom

Domkapitel 1930 an den Vinzenzverein fur 45.000 Rdvkauft. Der

Verein hatte bereits durch testamentarische Verfggder Stiftung

Apollonia Diepenprock fir seine Schwestern der dariien

Krankenpflege in der Anstalt ein Wohnrecht. Nachmd¥erkauf

wurde das ehemalige Krankenhaus fur ca. 100.000 ZRMeinem

Altenheim umgebadt®

Die zweite Abteilung des katholischen Krankenhauses der

Greflingerstral3e stand seit dem Krankenhausneubaufalls leer.

Nach langeren Verhandlungen mit dem Reich durfee@abaude als
stadtisches Sauglingsheim genutzt werden. 1933igiendas Reich
den Vertrag. Die Anlage wurde nun von der SA-Hitlspei genutzt.

1934 nutzte auch der Reichsarbeitsdienst die AnNgérend des II.
Weltkrieges wurde es wieder als Garnisonslazamtivendet. Nach
dem |Il. Weltkrieg Ubernahm das Rote Kreuz das elgea
Garnisonslazareft’

Die neuen Krankenhauser wurden in Regensburg geptehgebaut,

weil die bisherige medizinische Versorgung in demarikenhausern

8 Ehd.;

25 Jahre Krankenhauser der Barmherzigen BruderrRbgeg, S. 8.

99 St AA, Regierung der Oberpfalz, Kammer des Inné2802, Umwandlung des
Domkapitelschen Krankenhauses zu einem Altenheim.

%9 Schmidt, S. 111;

Uberlassung des Garinsionslazaretts als Krankentausdie Stadtgemeinde
Regensburg, Vertrag mit dem Reichsfiskus.
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nicht ausreichend war. Mit den beiden Krankenh&useler
Barmherzigen Brider konnte eine grof3e Licke in \dersorgung
geschlossen werden. Dabei ist fur die BedeutungKadaskenhauses
nicht die Bettenzahl entscheidend, die im Vergleicin vorherigen
Situation zwar zunahm, aber nicht entscheidend ri8egt wurde,
sondern die Tatsache, dass es sich fur die damaligehaltnisse um
ein modernes Krankenhaus handelte, das auf dem steeue
medizinischen Standard wak.

5.5. Fazit

Die soziale Lage in der Weimarer Republik war satwierig. Durch
die Folgen des Krieges wurden viele Menschen van Flgsorge
abhangig. Hinzu kam die schlechte Versorgung mirdNagsmitteln
und Heizmaterial.

Anfang der 1920er Jahre entspannte sich die Situdturz, well
Deutschland eine wirtschaftliche Boomphase erlebtd die ZAG
wegen der Angst vor Sozialisierungstendenzen autGdendlage der
Inflation bessere Bedingungen fur die Arbeiter achte. Die
Hyperinflation beendete aber die positiven Ansae fuhrte zu
einem wirtschaftlichen Kollaps, hoher Arbeitslosgk und der
Vernichtung vieler Barvermdgen. GrofRe Teile der tésichicht
verloren ihren sozialen Status und wurden sogar dem Fursorge
abhangig. Besonders betroffen waren die Kapitatemtdie mit ihrem
Vermoégen ihre Existenzgrundlage verloren und zugsoaannten
Klein- oder Sozialrentnern wurden. Die ZAG zerbrachch der
Inflation und der Revolutionsphase und die Situafiar die Arbeiter
verschlechterte sich wieder. Die Arbeitslosigkedje in der
Inflationsphase stark anstieg, blieb auch in ddmelader relativen
Stabilitat hoch. Mit Beginn der Weltwirtschaftslgisstieg sie auf
Rekordhdhen.

%1 Gotz, S. 55.
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Neben der wirtschaftlich schlechten Lage war digadion auf dem
Wohnungsmarkt sehr schwierig. Die bereits in derrkdegszeit
vorhandenen Defizite im Wohnungsbau vergrof3erteh giahrend
des Krieges und in der Weimarer Republik. In ddg&aevurden viele
Menschen obdachlos oder lebten in beengten und filibem
Wohnungen.

Ein weiteres Problem war die Gesundheit der Memnsch¢och
wahrend des |. Weltkrieges brach die so genanrdaisghe Grippe
aus. Spatestens im Oktober 1918 erreichte sie Crdatsl. Bis
Anfang 1920 starben alleine in Deutschland ca.@@DMenschen an
der Grippe. Auch nach dem Ende der spanischen &myab es in
Deutschland noch Epidemien wie die Tuberkulose dewl Typhus.
Die verbesserte Versorgungslage ab der Mitte deébdi9Jahre und
der medizinische Fortschritt verringerten das Rision Epidemien,
aber dennoch blieben sie eine grol3e Gefahr furGdisundheit der
Menschen.

Die junge Republik reagierte auf die soziale Natlagch dem Krieg.
Neben der klassischen Flrsorge entstand mit dexbgelen Flrsorge
eine weitere staatliche Fursorge auf der Grundthege Engagements
wahrend des Krieges. Fur beide Firsorgearten gdk a
Bewilligungskriterium die Bedurftigkeit. Die neue UiSorgeart
kimmerte sich zunachst um alle, die direkt oderra@ktl durch den
Krieg in eine soziale Notlage gerieten.

In der Anfangszeit der Republik fehlte eine einli@ie Reglung. Die
zustandigen Stellen konnten daher nur mit versemed
Verordnungen und MalRnahmen auf die neue Situagiagieren. Die
neuen Regeln waren aber oft nicht aufeinander &abges Sie
widersprachen und Uberschnitten sich. Erst nach lnlgationszeit
gelang mit der Reichsverordnung uber die Fursotighpfvon 1924
eine Vereinheitlichung. Die Reichsverordnung Uleytr die
Kompetenz im Fursorgewesen dem Reich als alleimgfanz. Lander
und Gemeinden wurden zu ausfuhrenden Instanzeradiegr Die
einzelnen Lander hatten nur noch die Aufgabe, dstiBimungen des

Reiches auszufuhren. Das Land Bayern reagiertalenivvorlaufigen
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Ausfuhrungsverordnung des Gesamtministeriums desistkates
Bayern. Sie ubertrug die Aufgaben auf den Landesfgeverband
und auf die untergeordneten jeweiligen Bezirks- und
Ortsfursorgeverbande. Die Gemeinden bildeten digedund letzte
Instanz. Sie waren somit fur die endgultige Austilgy sowohl der
allgemeinen als auch der gehobenen Flrsorge zigtand

Die Erwerbslosenfursorge war in den AnfangsjahrenRepublik ein
Teill der gehobenen Fursorge. Uberlegungen, eine
Arbeitslosenversicherung einzufiihren gab es zwhorscor dem 1.
Weltkrieg, aber sie scheiterten am Widerstand Vveeslener Seiten.
Auch nach dem Krieg gab es keine Bestrebungen, eiege
Sozialversicherung einzufihren. Die Versorgung Emerbslosen
lag noch bei den Gemeinden. Die Grundlage bildétesthatliche
Verordnung Uber die Erwerbslosenfirsorge des Ramts fur
wirtschaftliche Demobilmachung. Fur die Durchfihgunder
Erwerbslosenversorgung erhielten die Gemeinden Hisse des
Reiches.

Die erste Reform im Bereich der Erwerbslosenflursobgtraf die
Vereinheitlichung der Arbeitsagenturen. Das ArbaEthweisgesetz
von 1922 schuf ein dreigliedriges System mit Reichénder- und
Gemeindeebene. Das Ziel war die Zurickdrdangung von
nichtoffentlichen Stellenvermittlungen und in leztinstanz ein
Monopol des Staates. Aber erst 1930 wurden private
Arbeitsvermittiungen verboten und im Laufe des €ahrl931
endgultig aufgehoben.

Erste Ansatze einer allgemeinen Arbeitslosenveesiciy kamen
1923 wegen der rapide steigenden Arbeitslosigkag. Verordnung
Uber die Erwerbslosenfiirsorge von 1923 schrieb Beigagspflicht
fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber vor. Allerdings ttea der
Erwerbslose keinen Rechtsanspruch auf Versicheleisgsigen und
musste das Kriterium der Bedurftigkeit erfullen. Mdge Bedurftigkeit
gegeben, erhielt derjenige Leistungen, der auf Grdas Krieges
arbeitslos wurde. Nachdem die Arbeitslosigkeit waritanhielt,

errichtete der Gesetzgeber vier Jahre spater diehsmstalt fur
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Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversicherunge $iar die oberste
Instanz bei der 1927 eingefuhrten Arbeitslosenebesung. Auf der
Grundlage der Verordnung uber die Erwerbslosenffesgab es zum
ersten Mal in Deutschland eine allgemeine Arbeseshwersicherung.
Die Beitragspflicht wurde beibehalten, die Kriterie der

kriegsbedingten Arbeitslosigkeit und der Bedurfégk entfielen.

Anspruch auf Leistung hatte jeder Erwerbslose, der seiner

Arbeitslosigkeit mindestens 26 Wochen lang versichgspflichtig

beschaftigt war. Die Auszahlung erfolgte nach eikarenzzeit von

sieben Tagen und war auf 26 Wochen beschrankt. &@&shte sich
die vorgeschriebene versicherungspflichtige Arlzeits auf 52

Wochen.

Eine weitere Leistung fur Arbeitslose war die 198thgefuhrte

Krisenunterstitzung. Sie ist mit der Arbeitslosédehiin der

Bundesrepublik vergleichbar und wurde tber Steueghfinanziert.

Sie konnte in Anspruch genommen werden, wenn diterien der

Arbeitslosenversicherung nicht erfullt wurden oder Leistungen aus
der Versicherung bereits abgelaufen waren. Im Gsagen zur

Arbeitslosenversicherung musste bei der Krisenstiiezung die

Bedurftigkeit nachgewiesen werden. Wurde sie drfsiti konnte jeder
deutsche, polnische und 6sterreichische Staatsbidrige_eistung in

Anspruch nehmen, der vor seiner Arbeitslosigkeindastens 13
Wochen lang versicherungspflichtig beschaftigt war.

Die Gemeinden wurden durch die Krisenunterstitzwmgl die

Arbeitslosenversicherung entlastet. Aber wenn dekaepruch auf

Leistungen nicht erfillt wurde oder abgelaufen vdamnn mussten sie
im Rahmen der Fursorge fur die Erwerbslosen aufkemntSie

versuchten deshalb mit Notstandsarbeiten und Asfr@igrammen die
Erwerbslosen solange zu beschéatftigen, bis sie Acbprauf die

Arbeitslosenversicherung oder die Krisenunterstigziatten. War
dies der Fall, dann wurden sie durch andere Arbs#sersetzt. Dieses
System nannte man Karussellsystem.

Die Jugendpflege und Jugendfirsorge wurden in desimafter

Verfassung vorgeschrieben. Die Verfassungsvatgiegan damit auf
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die Notstdnde nach dem Krieg, die insbesondere &jakrige trafen.
Der Gesetzgeber reagierte 1924 auf die Vorgabem@u¥erfassung
mit dem Reichsjugendwonhlfahrtsgesetz. Die Grundsyess des
Gesetzes war, dass jedes Kind das ausdricklichét Rad die
Erziehung zur leiblichen, seelischen und gesellfattzen
Tlchtigkeit hatte. Konnte die Familie die Erziehungicht
gewadhrleisten, war der Staat verpflichtet, einziigne Mit dem
Gesetz existierte erstmals in Deutschland ein tdrekingriff des
Staates in die Erziehung von Kindern. Fur die Dfifclung des
Eingriffes schuf das neue Gesetz, ahnlich wie berdirsorge und der
Arbeitslosenversicherung, ein dreigliedriges Systenit Reich,
Landern und Gemeinden.

Bayern erliel3 aufgrund des Reichsgesetzes ein dagesgesetz. Es
sah die flachendeckende Schaffung von Jugendaimnteanz Bayern
vor. Die Aufgabe der bayerischen Jugenddmter war die
Jugendfirsorge. Die Jungendpflege sollte an nahtisthe, karitative
Einrichtungen und Organisationen delegiert werden.

Reich und L&nder reagierten auf die Wohnungsnotichst fast nur
mit  Verordnungen. Im Gegensatz zur Fiarsorge und zur
Jugendfirsorge wurde hier keine einheitliche Gesdtzng
geschaffen. Die Verordnungen brachten wenig Erfolgil sie sich,
ahnlich wie die Verordnungen in der gehobenen Kgesoin den
Anfangsjahren der 1920er Jahre uberschnitten umd Zeil auch
widersprachen. Aul3erdem koénnen Verordnungen alledi@e neuen
Wohnungen schaffen. Die drastischste Verordnung,e di
Zwangsrationalisierung, brachte auch keinen groBeiolg, weil
wenig Wohnraum vorhanden war, der beschlagnahndemetonnte.
Unterstitzt vom Reich und den Landern griffen dilegs die
Gemeinden am Anfang der 1920er Jahre aktiv in dehn¥yngsmarkt
ein. Wahrend Reich und Lander in der Zeit der tidtagroitenteils
mit Verordnungen agierten, reagierten die staahc8tellen nach der
Stabilisierung bis zur Weltwirtschaftskrise mit ~eghrten
finanziellen Hilfen far Gemeinden, gemeinnitzige

Baugenossenschaften und private Bautrager. Die (Adere
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verstarkten gleichzeitig ihr Engagement enorm. Dééstungen von
Reich, Landern und Gemeinden sind lobenswert, walmr wegen
der grof3en Wohnungsnot kaum von Erfolg gekront.

Die Gesundheitsfirsorge hatte wegen der schleg@sundheitlichen
Lage einen ahnlich hohen Stellenwert wie die and&i@sorgearten.
Sie wurde in der Verfassung verankert und der Ggsber schuf ein
dreigliedriges System mit Reich, Landern und Genmin Wobei
auch hier die Gemeinden die ausfihrenden Instanzamen. Das
Reich unterstitzte die Gemeinden dabei finanziedl mit beratenden
Maflinahmen.

Der Sozialstaat wurde in Weimar zunachst aufgrued direkten
Kriegsfolgen auf- und ausgebaut. Mit den sozialerstungen sollte
die herrschende Not gelindert werden. Aber &hnfigd im 19. Jh.
spielten auch hier politische Grinde eine Rolle.béfe der
Beseitigung und Dampfung der negativen Folgen aws d
Industrialisierung sollten die ersten Ansatze deszidstaates im 19.
Jh. die aufkommende sozialistische Bewegung zuracigen. In der
Anfangsphase der Weimarer Republik sollte vor danmtengrund der
Ratebewegungen und ihrer revolutionaren Konzepte rdidikale
Stimmung mit Hilfe sozialer Zugestandnisse gedamypfid die
Akzeptanz fiir die junge Republik gesteigert wefden

Das soziale System blieb auch in den folgendenedabestehen und
wurde weiter ausgebaut, weil die allgemeine Notr sgtol3 war.
Allerdings wurden paradoxerweise wegen der schégchage in den
letzten Jahren der Weimarer Republik die Leistungensozialen
Sektor wieder abgebatt

Die Reduzierung des Sozialstaates wurde vorangetrieweil im
Unterschied zur Situation am Anfang der 1920er elaldie
Sozialleistungen nicht Uber eine fortlaufende Idla finanziert

werden konnten. Ihr Abbau war aber auch ein nacktioh genutztes

%2 Reidegeld, S. 50;

Winkler, Weimar 1918 — 1933, S. 144,

93 Mommsen, Aufstieg und Untergang, S. 479, S. 530;
Petzina, S. 106.
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Mittel von Briinings Deflationspolitik, mit der eme Beendigung der
Reparationszahlungen erreichen wdftte

Der Nachfolger von Briuning, Reichskanzler Papemrtéi den

Sozialabbau zunachst fort. Allerdings nahm die Bemig Papen im
September 1932 aufgrund der hohen Arbeitslosigikieid Anderung
ihrer Sozialpolitik vor und flhrte Steuergescheriie Arbeitgeber
ein, die Arbeitslose einstellten und nahm einigertétd der

Notverordnungspolitik zurtiéR®.

Papens Nachfolger, Schleicher, ging vom Weg deriakor
Kirzungen ab und setzte auf eine aktivere SozidilpolDas

Kernstick war hierbei die Arbeitsbeschaffung. Sichlers

Maflinahmen konnten aber kaum Wirkung entfalten, @eihur von

Anfang Dezember 1932 bis Ende Januar 1933 im Amt wa

Die Leistungen des Weimarer Sozialstaates wareht nicir im

Vergleich mit der Gegenwart sehr gering und bildetach ihrem
Abbau oft nur noch symbolische Akte, weil sie niofehr zur bloRen
Existenzsicherung ausreichten. Dennoch sind diengenschaften
der Weimarer Republik im Wohlfahrtssektor enorm weadienen
Anerkennung.

Allerdings belasteten die Leistungen die Kommunen.

Die klassische Armenpflege der Gemeinden, die &b Ausgang
des Mittelalters existierte, erweiterte sich enoifbie Ansatze der
Fursorge, die wahrend des Krieges begannen, wurdéveimar zu
einem immer Engmaschigeren Netz ausgeweitet. DEréger waren
in der einfachen und gehobenen Firsorge gré3temtieilGemeinden.
Das Problem war, dass viele Gemeinden nicht Ubeiiggnd Mittel

verfugten, um die neuen erweiterten Wohlfahrtaleigen zu
gewahrleisten. Oft wurden zur Deckung der Soziglaben die
Uberschusse der kommunalen Versorgungsunternehmewvendet.

Wenn diese nicht ausreichten, half nur noch diedkaefnahme, die

%% Hentschel, S. 207, S. 216;

Winkler, Weimar 1918 — 1933, S. 144.

9% Reidegeld, S. 295, S. 297, S. 300;

Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. I, S. 526.
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im Laufe der 1920er Jahre immer schwieriger fur @Giemeinden
wurde”®,

Die sozialen Probleme in Regensburg waren grofltemdentisch mit
denen der restlichen Republik. Allerdings gab esizynterschiede.
Das Problem der Sozial- und Kleinrentner war hiet gro3er, weil
sich vor dem I. Weltkrieg viele Kapitalrentner néelie3en, um in fur
sie gunstigen und reizvollen Lebensumstéanden iliRahestand zu
verbringen und bedingt durch die schlechten baefich
Voraussetzungen der Stadt war hier das Problena#mungsnot
erheblich groR3er als in anderen Stadten.

In Regensburg gab es nach dem Krieg zwei AmtedigrFiirsorge.
Das stadtische Fursorgeamt fur die gehobene Fi@sargl das
Wohlfahrtsamt fur die allgemeine Fursorge. 1926dearbeide Amter
vereinigt.

Wahrend der Inflationszeit stiegen die FlUrsorgesétz Regenburg
parallel zur Geldentwertung rapide an. Mit der &lilfvon
Teuerungszulagen und Beihilfen sollten die negatiV®lgen der
Inflation gedampft werden. Dieses Ziel konnte abhe&ht erreicht
werden.

1924 wurden die Richtsatze in der Flrsorge einbleitjeregelt. Sie
waren nur fir das Existenzminimum der Bedurftigamsgelegt,
konnten dieses aber oft nicht abdecken. Aus digSemnd gewéhrte
das Wohlfahrtsamt in Regensburg zuséatzlich Etagpofitr Kleidung,
Schuhe und Lebensmittel.

Darlber hinaus Ubernahm die Stadt Regensburg aueiteras
Leistungen freiwillig, obwohl ihre Mittel fur die Bhlfahrt begrenzt
waren.

Besonders unterstitzt wurden familienreiche Familimit vier
Kindern und Witwen und Witwer mit drei Kindern. Aeiflem
Ubernahm die Stadt 1919 die Notstandskiiche vom ivefiér
Kriegsfursorge am Haidplatz und betrieb nach deg&ieindung die
Notstandskichen in Reinhausen und Stadtamhof wefter 1928

wollte die Stadt die Kichen schlieRen. Aber wegen grol3en Not

%% Hirsch, Aufgaben der Gemeindepolitik, S. 5;
Ribhegge, S. 44.
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wurde nur die Kiiche in Reinhausen geschlossenrdiigs war man
bemduht, die Teilnehmerzahl an den Notstandskichdiezchranken.
Eine weitere wichtige freiwillige Institution in Rensburg war das
Regensburger Hilfswerk REHI. Es wurde 1923 mit Wstigzung der
Stadt und privater Kreise ins Leben gerufen. REidhrte
Spendenaktionen durch, um hilfsbedurftige Famienweihnachten
und im Winter mit notwendigen Gutern zu versorg&830 wurde
REHI unter der Mitwirkung der Stadt wieder ins Lebgerufen. Die
Schirmherrschaft Gbernahm das Haus Thurn & TaxisGlegensatz
zur ersten REHI Aktion war das Programm ab 1936tracif 1930/31
beschrankt, sondern blieb bis 1933 bestehen.

Mit den Reformen im Arbeitsrecht wurde 1922 das eldamt
Regensburg als dritte ausfihrende Instanz bei aggmitlung von
Arbeitslosen festgelegt. Ein Jahr spater unterstandm bereits alle
offentlichen Arbeitsdmter in den Bezirken Regengb8tadtamhof
und Kehlheim. Neben dem Arbeitsamt gab es seit 16ifn
ehrenamtlichen Berufsberater. 1926 wurde die Bbeasgdung zu
einer vollwertigen Stelle ausgebaut.

Der Ausbau der Erwerbslosenflirsorge begann in Rbgeg kurz
nach dem Krieg. Anspruch hatte jeder Bedurftige, dieekt oder
indirekt wegen der Kriegsfolgen arbeitslos wurde.

Das Jugendamt wurde in Regensburg 1926 als Abtgildas
Wohlfahrtsamtes eingerichtet. Sein Tatigkeitsbéreaienfasste, wie
vom Bayerischen Staat vorgesehen, nur die Jugesulje.
Aulerdem nahm es die vom RIJWG vorgesehene Moglichiadr,
mit Vereinigungen der freien Jugendwohlfahrt zus@mnuarbeiten.
Zwei Jahre nach der Errichtung des Jugendamtes ewutié
Familienfiirsorge als eigene Abteilung geschaffeie. Bufgaben der
neuen Fursorgebeauftragten in der FamilienfUrsovwgaen der
Jugendschutz, die Fulrsorgeerziehung und die Salfaicht. Die
Familienfirsorge geriet in Konflikte mit der katisadhen
Jugendfirsorge. Bis 1928 durfte die katholische eddfjirsorge
Kinder ab dem zweiten Lebensjahr betreuen. NaclEtiblierung als

eigenstandige Abteilung Ubernahm die Familienfigsor die
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Betreuung von Kindern bereits ab dem zweiten Lghénsalleine.
Die katholische Jugendfirsorge warf daraufhin dexdSvor, in der
Jugend- und Familienflrsorge eine Monopolstellunguatreben. Die
Reaktion der katholischen Jugendfiirsorge ist zveastandlich, aber
nicht richtig. Die Stadt war sich sehr wohl bewus$ass sie auf
nichtstadtische karitative  Einrichtungen und Orgationen
angewiesen war und versuchte mit ihnen zusammeeitem.
Deshalb unterstitzte sie diese auch finanziell.

Nach dem Krieg griindete die Stadtverwaltung diediBtu GmbH.
Sie wollte mit der neuen Gesellschaft aktiv in d&ohnungsmarkt
eingreifen. Die Grindung brachte erhebliche Koidlikmit den
Regensburger Baugenossenschaften. Sie flrchtetenagigestrebte
Monopolstellung der Stadt und die Zurickdrangungrerih
Bautatigkeiten. Der Vorwurf ist nicht korrekt. D8tadt bemuhte sich
zwar in den ersten Nachkriegsjahren um Einflussalanf die
Bautatigkeit der  Genossenschaften und  nachdem die
Genossenschaften ablehnten, grindete sie die StadinbH. Die
Stadt wollte Einfluss auf die Bautatigkeit in Reglearg nehmen, aber
keine Monopolstellung anstreben, daftir reichter iktittel schlicht
und ergreifend nicht aus.

Der Streit zwischen der Stadt und den Genossertechaskalierte im
Dezember 1921. Aber aufgrund der anhaltenden Kast dem
Wohnungsmarkt legten beide Seiten ihren Streitumel versuchten
neben- und miteinander auf den Wohnungsbaumarkteinken.
Zwischen 1918 und 1921 ruhte die Bautétigkeit deéads fast
vollstandig. Bis auf wenige Hauser konnten keingjékte in Angriff
genommen werden. Eine der wenigen Initiativen waas d
Reichsstattensiedlungsprogramm. Die begonnenen ahaften
reichten nicht aus, deshalb bemiihte sich die Stagichen 1921 und
1922 den Minoritenkomplex von der Reichswehr zuezben. Aber
es kam zu keiner Einigung.

Die Stadtbau GmbH konnte noch wahrend der Inflatmehrere
Wohnungen fertig stellen. Die Stadt selbst weiteéeh 1924 ihr

Engagement im Wohnungsbau massiv aus. Mit Hilfe von
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Wohnungsanleihen des Reichs und von Bayern investisie
zwischen 1924 und 1930 ca. 4,4 Millionen Mark. Znsgen mit der
Stadtbau GmbH konnte sie in der Weimarer Repubhkpp die
Halfte der in Regensburg entstanden 2.000 Wohnuregeohten.
AulRerdem unterstitze  die Stadt die  gemeinnitzigen
Baugenossenschaften mit Krediten und Burgschaften.

Dennoch reichte ihr Engagement bei weitem nicht. s das
Problem der Obdachlosigkeit konnte nur noch  mit
Barackensiedlungen und mit der Bereitstellung vasrangierten
Eisenbahnwaggons reagiert werden. Auch die ab 1832 Reich
initiierten  Erwerbslosensiedlungen  konnten  keine chtbiare
Verbesserung herbeifiihren.

Aber keine deutsche Stadt konnte ihre Wohnungsmiser der
Weimarer Republik 16sen. In vielen Stadten waren \dersaumnisse
vor dem Krieg und die Folgen des Krieges und dexhiKaegszeit zu
grof3, als dass man die Wohnungsnot in der schwierigeit der
Republik wirksam beheben hatte kénnen. In Regegstuaren die
Voraussetzungen noch besonders schwierig. Daher dst
Stadtfihrung in diesem Punkt kein Vorwurf zu machen

Die Beurteilung der Leistung der Stadtbau GmbH lusr
Bekampfung der Wohnungsnot ist nicht unumstrittéermes spricht
von einer sehr méaRigen Bautétigkeit. Nach ihm bteie die Stadtbau
zwischen 1921 und 1926 nur 16 Wohnungen. Nachdeml19R6
beinahe aufgelost wurde und ihre Tatigkeit 1927defeaufnehmen
konnte, errichtete sie in den folgenden JahrenlBR&3 laut Hermes
nur 72 Wohnungen. Dem widerspricht Fritz Schmid,\am 1962 bis
1979 Vorsitzender der Stadtbau war. Laut Schmidufsctie
Gesellschaft alleine zwischen 1921 und 1926 306 Minfgen und elf
andere Gebaud¥.

Es erscheint logisch, dass Schmid als ehemaligerst&dfod der
Gesellschaft sie positiv darstellen méchte. Beteticman aber die
Tatigkeits- und Rechenschaftsberichte der StadaubH, dann ist

viel eher Schmid zuzustimmen. Alleine fir das JA®?22 umfasste

%7 Gétz, S. 37;
Hermes, Zur Stadtgeographie Regensburgs, S. 212.
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das Bauprogramm der Stadtbau GmbH 81 Wohnungerdahm der
Hyperinflation 1923 waren es immerhin noch 17 Walgen und
1924 bereits wieder 108 Wohnungen und 1926 106 \wadperi>®.
Auch wenn man annimmt, dass aufgenommene Bauproggaim
folgenden Jahr erst vollendet wurden und damit tselk doppelt
gezahlt wurden oder auch die Zahlen beschdnigtisndes sich zum
Teil nur um beabsichtigte Bauprogramme handelted slie Zahlen
von Hermes zu niedrig angesetzt. Dennoch ist ihrmugtimmen. Die
Stadtbau GmbH leistete zwar einen Betrag zur Beigbder
Wohnungsnot, aber keinen entscheidenden.

In der Gesundheitsfursorge wurden die Mutterbegasielle und die
Sauglingsfursorge  fortgefuhrt und weiter ausgebauRas
Sauglingsheim erwies sich 1920 als zu klein unddeufir die
Sommermonate in den Doérnbergpark verlegt. Das Kkrdakenhaus
erwies sich Anfang der 1920er Jahre ebenfallsalden. 1922 kam
es daher zu einem Spendenaufruf der Regierung terp@lz fir
einen Neubau. Die Kinderklinik in Regensburg unds da
Sauglingsheim waren nicht nur fir Regensburg, sondech fir die
Oberpfalz und fur das angrenzende Niederbayern tigiclAlle
betreffenden Gemeinden und Bezirke und Privatpersogollten
daher fir einen adaquaten Neubau spenden. Die Spakitbn war
nicht von Erfolg gekront. Obwohl die Spendenaktisagar im
Ruhrgebiet Anklang fand, reichten die Mittel finen Neubau nicht
aus. Stattdessen kam es zu einer stadtinternen nggosDas
Kinderkrankenhaus zog in ein Anwesen in der Klaeasigalle um.
Das Gebdude wurde 1925 umgebaut und konnte 1926 vom
Kinderkrankenhaus bezogen werden.

Die Lungenfursorge kam 1922 in das katholische Keahaus, blieb
aber eine eigenstandige Einrichtung. Die zweiteviaaite Einrichtung

fur Lungenkranke, die Heilanstalt in Donaustaufnkaach dem Krieg

98 Jahresbericht fir 2. Geschéaftsjahr 1922 fir StadthGmbH & Co.
Kommanditgesellschaft fir Neu- und Umbauten;

Stadtbau-Gesellschaft mit beschrankter Haftungedalericht Gber 3. Geschaftsjahr
1923 fir die 3. ordentliche Gesellschafterversamigilu

Str.AR ZR 1 9936, Wohnungsbauten 1930;

Str.AR ZR 11 7377, Bauprogramm 1924;

Ebd., Bautatigkeit Stadtbau 1926.
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in eine finanzielle Notlage. 1924 entschloss sien d@ragerverein
deshalb die Anlage zu verkaufen. Unter Beteiligdeg Stadt wurde
der Oberpfalzische Zweckverband zur BekampfungTddyerkulose
gegrindet und tbernahm die Heilanstalt.

Abgesehen von den bereits erwéhnten Einrichtungdneg Anfang
der 1920er Jahre noch immer kein stadtisches Krdvaes fur
Erwachsene. Aber die Stadt wurde in diesem Sekttr.al921
mietete sie das ehemalige Garnisonslazarett an2 I8R@te die
Vereinigung des ehemaligen Lazaretts mit dem kastiodén
Krankenhaus. Beide Krankenhdauser wurden nun aksnsigndiges
Krankenhaus mit getrennten Standorten unter denemeddamen
Katholisches Krankenhaus Regensburg gefuhrt. Digwaltung
Ubernahmen zu gleichen Teilen die Domkapitelverwaytund die
Stadtverwaltung.

Erste konkrete Plane fur einen Krankenhausneub&egensburg gab
es ab 1925. Die Barmherzigen Bruder beabsichtigeRagenburg
zunachst ein Krankenhaus fur Manner zu errichtehgpéter mit der
Hilfe eines Frauenordens auch ein Krankenhaus fdmeéh zu bauen.
Generalvikar  Eustachius Kugler nahm daher Kontakt z
Oberbiurgermeister Hipp auf. Hipp war anfangs gedjese Idee. Er
beabsichtigte ein stadtisches Krankenhaus zu e&riciNachdem aber
abzusehen war, dass die Stadt ein solches Projekt alleine
verwirklichen konnte, stimmte er dem Vorschlag Wungler zu. Die
wichtigsten Oppositionsparteien SPD und DDP waremaezhst
ebenfalls von der Idee begeistert. Ihre Haltungeéedsich aber,
nachdem die Forderungen der Barmherzigen Briudearimtkvurden.
Sie forderten u.a., dass niemand ein weiteres Kuamkus in
Regensburg errichten durfte, solange das Krankenhaer
Barmherzigen Bruder den Anforderungen entsprache DBeiden
Parteien beflirchteten nachhaltige Einschrankungemrm i
Gesundheitswesen, wenn die Barmherzigen Briider gumaionopol
im Krankenhauswesen bekamen. SPD und DDP lehnterPdgekt

nicht aus parteipolitischen oder ideologischen EuwiEen ab, sonst
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hatten sie zunachst nicht zugestimmt. lhre Befimnipgn richteten
sich klar gegen die Monopolstellung des neuen Keahkuses.

Trotz heftiger Debatten im Stadtrat wurde der Plames
Krankenhausneubaues hauptsachlich mit den Stimmen BYP
angenommen.

Als Standort fir das neue Krankenhaus wurde diéeRmiger Stral3e
gewahlt. Die Barmherzigen Bruder ubernahmen dietéfo$ir den
Neubau, wahrend die Stadt das Grundstick und déssehliel3ung
und die Baukosten tbernahm. 1928 wurde mit demid@gonnen und
1929 konnte das Krankenhaus bezogen werden. Inerselbhr, in
dem der Bau des Krankenhauses begonnen wurde,sgdie ersten
konkreten Plane fur ein Frauenkrankenhaus. Die dvidbrfer
Schwestern erklarten sich bereit, ein solches Keahkus zu
betreiben, unter denselben Bedingungen wie bei dem
Mannerkrankenhaus. Wieder kam es zu heftigen Dabativischen
der BVP und der Opposition und der Antrag wurde dere
hauptsachlich mit den Stimmen der BVP angenommen.

1929 wurde mit dem Bau neben dem Mé&nnerkrankenhagennen
und ein Jahr spater konnte auch das Frauenkrankenbezogen
werden.

Das Mannerkrankenhaus verfiigte Uber eine Kapazté65 bis 280
Betten, das Frauenkrankenhaus konnte zwischen 24210 Kranke
aufnehmen. Beide Trakte waren auf dem Stand deraligan
modernen Medizin.

Die Barmherzigen Briider Gbernahmen die Kosten fig Manner-
und das Frauenkrankenhaus. Die Kosten fur den Neudmader
Krankenh&user beliefen sich auf 8.366.000 RM, widhrdie Stadt
Kosten von 213.906 RM Ubernehmen musste. Die Lajstler Stadt
bei dem Krankenhausneubau war demnach sehr gering.
Erwéahnenswert ist nur die Haltung von Hipp und B8P, die eine
Einigung moglich machten und nicht aus Prestigedenioder
parteipolitischen  Uberlegungen ein Scheitern desojeRtes

provozierten.
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Zusammenfassend agierte die Stadtverwaltung irSdeialpolitik im
Rahmen der Mdglichkeiten sehr gut.

Trotz der schwierigen finanziellen Lage und deraBtingen durch
die Sozial- und Kleinrentner und der Misere im Wohgssektor
wurden neben den vorgeschriebenen Pflichtaufgabmrh reinige
freiwillige Leistungen Gbernommen. Allerdings wardie Leistungen
im sozialen Sektor wegen der grof3en Not nicht aclsgad. Aber der
Stadtfihrung ist kein groRer Vorwurf zu machen, |vdé sozialen
Probleme der Zeit einfach zu grol3 waren.

Auffallend ist aber die Prioritdtensetzung im Veigh mit dem
Wohnungsbau und dem Krankenhausneubau. Wahrend em d
Wohnungsbau mehrere Millionen RM investiert wurdevar die
Stadtfuhrung nicht bereit, grol3ere Summen in eianKenhaus zu
investieren. Das Argument, dass die finanziellentté¥li fehlten,
stimmt hier nur zum Teil. Die Mittel im Wohnungsbawaren nicht
vorhanden und mussten von der Stadt zum groRenmieikrediten
finanziert werden, wahrend die Barmherzigen Briuadrenfalls
Hypotheken aufnehmen mussten, um das Projekt an4iaren.
Andererseits war die Kreditaufnahme nicht unbegrenaglich und
die Lage auf dem Wohnungsmarkt war in Regensbuegdpr Diese
Tatsache rechtfertigt die enorme Kreditaufnahmedgir 6ffentlichen
Wohnungsbau.

AulRerdem waére es fahrlassig gewesen, das Angeb&8admherzigen
Bruder auszuschlagen, weil so fur die Stadt die IMbigeit bestand,
mit geringem Kostenaufwand die Licke in der medszinen

Versorgung zu schliel3en.
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VI. Regensburg in der Weimarer Zeit und der Einfluss ér
Kommunalpolitik auf seine Entwicklung

Die Stadtverwaltung konnte zwischen 1919 und 1988ige Erfolge
fur sich verbuchen.

1924 wurden sieben Vororte eingemeindet. Die Siadiing fuhrte
die Plane weiter, die wahrend des Krieges begomwerden und
erreichte mit sieben Gemeinden einen Abschluss/denandlungen.
Das Stadtgebiet vergrof3erte sich von 2.002 gkm 404 gkm,
wahrend die Bevolkerung von ca. 56.000 auf ca.0bdhstieg.

Die Stral3enverhaltnisse konnten verbessert wekieapp 6.000 gm
der Regensburger Strallen wurden neu asphaltiert nede
Stral3enziige angelegt.

Die am Anfang des 20. Jh. eingefuhrten Stral3enbaénlwurden in
der Weimarer Zeit ausgebaut. Die Strallenbahn ekeltec sich zu
einem wichtigen 6ffentlichen Verkehrsmittel.

Regensburgs Anbindung an den Flugverkehr wurdehdden 1927
errichteten Flughafen und dem Abkommen mit derharisa erreicht.
Mit dem Gaswerk und dem Schlachthof wurden zwei htige
Unternehmen ausgebaut und modernisiert und mit Aeschluss an
die Gemeinnutzige Milchversorgungs- GmbH NurnbeiigHt konnte
die Milchversorgung im Stadtgebiet malRgeblich vesket werden.
Die Stadtfihrung unterstitzte die ansassige Wiaffscimit der
Vergabe von offentlichen Auftragen, aber auch mastBnmungen
und Entgegenkommen. Dartber hinaus erwiesen seclswdidtischen
Werke als wichtig flr den Arbeitsmarkt.

Der Tourismus wurde ab 1924 von stadtischer Semestarkt
gefordert.

In der Flrsorge gingen die MalRnahmen der Stadt dieegesetzlich
vorgeschriebenen Leistungen hinaus. Wohlfahrtsenggf&é und
kinderreiche Familien erhielten zusatzliche Hilfédptstandskiichen
wurden eingerichtet und weiter gefuhrt und die REBEtgramme
mafdgeblich unterstitzt und betrieben. Mit dieserdidomen konnte

die allgemeine Not gelindert werden.
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Die Stadt bekampfte zusammen mit der Stadtbau Gnuliéd
Wohnungsnot, indem beide ca. 1.000 neue Wohnungehteten.
AuRerdem wurden die gemeinnltzigen Baugenossertenhabn der
Stadt mit Burgschaften und Krediten unterstitzt.

Durch die Weiterfuhrung der Mutterberatungsstetid den Umzugen
des Sauglingsheims und der Kinderklinik konnte @esundheit der
Kinder verbessert und die S&auglingssterblichkeiringert werden.
Mit der Anmietung des ehemaligen Garnisionslazsrethd der
anschlieBenden Zusammenarbeit mit dem Domkapitehsch
Krankenhaus wurde eine weitere Verbesserung imagtizinischen
Versorgung erreicht. Der Stadtrat ermdglichte adé€ar die
Errichtung der Krankenhauser der Barmherzigen Brubt dem
neuen Krankenhauskomplex konnte die medizinischesorgung fur
Erwachsene auf eine solide Grundlage gestellt werde

Dem stehen einige Misserfolge und Versaumnissenysgge.

Bei der stadtischen Infrastruktur gab es keine epswerten
Verbesserungen. Weder konnte die Altstadt entlastech die
Verbindung der Altstadt mit den Vororten und den roften
untereinander durch neue Flussverbindungen ventbesseden. Mit
ca. 6.000 gm wurde nur ein Teil der StralBen denemeu
Anforderungen angepasst und es entstanden nurvgaiige neue
Stral3enzige.

Auch die Anbindung Regensburgs an den Fernverkehntle nicht
malf3geblich verbessert werden. Es wurden wederatiestfalien noch
die Eisenbahnverbindungen wirkungsvoll ausgebauts hogliche
Potential der Stadt, das sie wegen ihrer Funktitsm ragionaler
Eisenbahnknotenpunkt hatte, wurde damit vertan.

Der Flughafenbetrieb wurde bereits nach vier Jahwieder
eingestellt. Der Flugverkehr selbst war gering, |wenit
Nurnberg/Fuarth und Munchen nur sehr wenige Stadieskid
angeflogen wurden.

Notwendige Ausbauarbeiten am Wasserwerk wurdenrlassen.
Stattdessen beschréankte man sich auf Appelle unktiSaen, um den

Wasserverbrauch zu senken.
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Die Stadtverwaltung unterstitzte die ansassige Séheft nicht mit
direkten oder indirekten Subventionen.

Das ambitionierte Osthafenprojekt mit dem geplanteauen
Industriegebiet scheiterte bereits vor seiner Vikiwehung.

In der Weimarer Zeit konnten keine grof3en Indusg&igebe in
Regensburg angesiedelt werden. Dabei wurden diead&hadie sich
aus den Gebietserweiterungen der Eingemeindungedahme 1924
boten, nicht genutzt.

Der Tourismus brachte am Anfang der 1930er Jahoht nden

erhofften Erfolg.

Es gelang weder die Armut noch die Arbeitslosigkeitksam zu
bekdampfen. Aul3erdem konnte die Wohnungsnot niahgesidmmt
werden.

Bei den Erfolgen wurde die Stadtverwaltung teilwaisterstttzt. Der
Bau von ca. 1.000 neuen Wohnungen wurde mit Wolsamigihen
des Reiches und von Bayern ermdglicht. Die Krankesbr der
Barmherzigen Bruder wurden von dem Orden kompieginiziert. Die
Stadt musste nur fiir das Grundstick und fur diedevitErschliel3ung
und Planung verbundenen Kosten aufkommen.

Abgesehen davon sind die erzielten Erfolge die tuegs der
Stadtfuhrung. Sie erkannte die Notwendigkeit deswdefns und
richtete ihre Bestrebungen danach aus. Zum Teihlagwar nicht nur
das Wohl der Stadt am Herzen, wie im Fall des Urabdas
Gaswerkes. Hier spielte auch Gewinnstreben eindeRélber im

GroRen und Ganzen versuchte die Stadtfihrung, rhieni
aufgezeigten Mallnahmen die Verhaltnisse in Reggnbmu

verbessern.

Die Misserfolge und Versaumnisse waren durch vésdeme
Umstande verursacht.

Die Mangel in den innerstadtischen Verkehrsverbirggun erklaren
sich zum Teil durch Regensburgs geographischer.lRigeStadt wird
durch zwei Flisse geteilt. Dieser Umstand erscheieg erfolgreiche
Infrastrukturpolitik. Aber es gab auch Versdumnigsaler Zeit vor
der Weimarer Republik. Die stadtischen Verkehrsvellngen,



396

insbesondere die  Flussverbindungen, wurden langeit Ze
vernachlassigt.

Die Situation bei den Fernstral3en und den Eisenioédn konnte die
Stadtfihrung nur geringfiigig beeinflussen. Die Emésdung fur eine
Verbesserung und einen Ausbau trafen das Land Bayed die
Reichsbahn. Auf Grund der provinziellen Lage Rebangs wurden
die Stadt betreffende Verbindungen kaum verbesskat ausgebaut.
Stattdessen lag das Augenmerk auf wichtigeren
Verkehrsverbindungen.

Fur das Scheitern des Flughafenprojektes kann daeltfBhrung
ebenfalls nicht verantwortlich gemacht werden. Didthansa band
den Regensburger Flughafen nur in Kurzstreckenvesiche sich als
unrentabel erwiesen.

Neben diesen Umstanden muss beachtet werden, dass d
Handlungsfahigkeit der Stadtfihrung wegen der Ksfielgen, der
Revolutionsphase, der Inflation, der wirtschafinhSituation in der
Weimarer Republik und der finanzpolitischen Entsdiniegen der
Reichsregierungen stark eingeschrankt war.

In der Zeit vor 1914 prasentierte sich mit Regengbeine
aufstrebende regionale Mittelstadt, die trotz inbefizite, wie ihrer
mangelnden Infrastruktur und ihrer wenigen Indeggbiete, von der
positiven wirtschaftlichen Entwicklung im DeutscheReich
profitierte.

Der I. Weltkrieg bremste diese Entwicklung rapid@e positiven
Ansétze im Zuge der erhdhten kriegsbedingten Nagkfr wie die
geplante Gewehrfabrik, die Reichsfutterwerke und gplante neue
Hafen, konnten die negativen Auswirkungen des kasequicht
kompensieren, weil sie, wie die Gewehrfabrik und ldafen bereits
im Ansatz scheiterten oder wie die Reichsfutterwerkbzw. die
Zellstoffwerke im Laufe der 1920er Jahre in Konkugsgen.
AuRerdem musste sich das Handeln der Stadtfihruidyend des
Krieges auf die Bekdmpfung von akuten Problementbésken.
Genauso war in der Revolutionszeit ein aktives tandund

Reagieren fast unmoéglich. Die Hauptaufgabe dertfstading in den
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Jahren 1918/19 war und konnte nur sein, die grendan Probleme
zu beseitigen und zu losen.

Die Inflation belastete spatestens ab 1922 dietsdhaft in
Regensburg und fuhrte zu vermehrter Armut und Ashmsigkeit.
Diese Tatbestdnde belasteten den Stadthaushalt. liflation
schadigte auRerdem weite Teile der Mittelschichd diamit grof3e
Teile der Bevolkerung schwer. In der Folge sankkdhefkraft weiter
Teile der Bevoélkerung.

In der Phase der relativen Stabilitdt gab es eineheh
Sockelarbeitslosigkeit, welche wiederum den HaushaRegensburg
beeintrachtigte. Ein weiteres Problem war, dasseR&gurg wegen
seiner geringen Industrialisierung kaum am relatiwértschaftlichen
Aufschwung zwischen 1924 und 1928 teilnahm.

Die Weltwirtschaftskrise ab 1929 fihrte zu weiterenhweren
Komplikationen. Die bereits hohe Arbeitslosigkeitieg auf
Rekordhdhen, die wirtschaftliche Leistung sank uBahken und
Kreditinstitute schrankten im Zuge der Krise diee#litvergabe an
Gemeinden ein.

Hinzu kamen die hohen Ausgaben fir die Wohlfahrhnead der
gesamten Weimarer Republik.

Mit der Erzbergerschen Finanzreform erlangte daschRedie
Steuerautonomie Uber die Einkommen- und Korperssteaker.
Regensburg war nun zunehmend von der Finanzpalé&k Reiches
abhangig. AuRerdem stand ihr nur eine relativ geri@arantiesumme
aus der Einkommen- und Korperschaftsteuer zu.

Die Aufnahme von Krediten durch die Kommunen fuhzte Kritik
von Reichsbank und Reichsregierungen. VerbundermeniKritik an
der unternehmerischen Tatigkeit, stellte sie furgdtesburg eine
Beeintrachtigung der Handlungsfreiheit dar. Ohnedite und die
Gewinne aus den stadtischen Unternehmungen wareze vi
MalRnahmen und zumindest ein teilweiser Ausgleich ldaushaltes
nicht moglich gewesen. Allerdings ist zu sagensahs Kritik an der
unternehmerischen Tatigkeit Regensburg weit wenlgpastete, als

die Kritik an der Kreditaufnahme, die spéatestens dbr
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Weltwirtschaftskrise mit Brinings Deflationspolitigzu massiven
Eingriffen des Reiches fihrte.

Die einzige Zeit, in der der Stadtrat eine gewissmdlungsfreiheit
hatte, war zwischen 1924 und 1928. Das zeigt sicHean erfolgten
Strallenbahnausbau, dem Stralenbau und der FOrdedesg
Tourismus.

Ein konkretes Beispiel fur die geringe Handlunggjkeit der
Stadtverwaltung ist der nicht erfolgte notwendigaisbau des
Wasserwerkes. Aufgrund der schwierigen Finanzlageckloss sich
die Stadtfihrung, die Gewinne des Werkes flr demsHalt zu
verwenden, weil das Defizit sehr grol3 war, obwold BVP die
Uberschusse eigentlich in den jeweiligen Werkeragssdn wollte.
Aber sie hatte auf Grund der schlechten finanzie#guation keine
andere Wahl. Daher kann die Stadtfihrung fir diehtnierfolgte
Verbesserung der Wasserversorgung nur bedingt tvewdtich
gemacht werden.

Ahnlich verhalt es sich mit anderen Problemen.

Aufgrund der geringen finanziellen Mdglichkeitennkmen die grol3e
Armut, die hohe Arbeitslosigkeit und die enorme \Wahgsnot nicht
beseitigt oder wirksam bekampft und die ortsangas$Virtschaft
kaum finanziell unterstutzt werden.

Der Tourismus ging wiederum deshalb zurick, wesl idaufkraft der
Bevolkerung spétestens ab 1929 massiv zurickgiray.sibh die
Depression weltweit auswirkte, konnte der Rickgangh nicht mit
auslandischen Touristen aufgefangen werden.

Allerdings beging auch die Stadtfiihrung Fehler.

Mit dem Lasneplan und dem Holtschmidtplan lagen izeehr
ambitionierte Vorlagen fir die Verbesserung derdstiruktur vor. Sie
waren aber dementsprechend teuer und daher nicfinanzieren.
Anstatt nun auf kleinere, bezahlbarere Lésungesetzen, wurde fast
nichts unternommen. Erst 1930 sollte auf der Gragell einer
Denkschrift wenigstens eine kostengunstige Bruckiehget werden.
Der Briickenneubau war aber wegen der Weltwirtsskiasie in der

Weimarer Zeit nicht mehr zu finanzieren. Das Fehlgan
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notwendigen Bricken ist aber ein gravierender Mhndgie
Stadtverwaltung hatte in der Phase des relativeschwungs, als sie
eine gewisse Handlungsfreiheit hatte, zumindest ®iaitere Briicke
verwirklichen mussen.

Ahnlich wie mit den Generalbebauungsplanen versgikich mit dem
Osthafenprojekt. Nachdem die bayerische Regierasgfdismald des
Projektes ablehnte, hatte die Stadtfihrung einlenksmd dem
Vorschlag der bayerischen Regierung, einen klemddafen zu
bauen, folgen kdnnen. Stattdessen wurde das Prajékinbestimmte
Zeit verschoben.

Dieses Verhalten resultiert eventuell aus dem Wunsach grol3en
prestigetrachtigen Projekten, welche an die groffgahgenheit
Regensburgs anknipfen sollten. Diese Annahme kben aus den
vorliegenden Quellen nicht eindeutig bewiesen werde

Die Stadtfihrung leistete sich im Laufe der 1920Dsnre auch einen
erheblichen finanzpolitischen Fehler. Sie verliedh gu lange darauf,
dass die fur die Gemeinden negativen Folgen augidrergerschen
Finanzreform zuriickgenommen wurden und versuchde eel zu
spat, als absehbar war, dass die Reform nicht kgeiommen
wurde, ihre Finanzen auf eine solide Grundlagetelles.

Die fehlende Industrialisierung in Regensburg isederum eine
Mischung aus den Gegebenheiten und Altlasten ineRsgurg, die
die Stadt fur potentielle Unternehmen nicht inteae machte, den
Fehlern der Stadtfliihrung in der Infrastrukturpklitdie den Vorteil
der Gebietserweiterungen durch die Eingemeindungeanichte
machte, dem Scheitern des Osthafens mit seinemichégl neuen
Industriegebiet und der schwierigen Lage in derrdéeer Republik,
in der wenige Unternehmen die Ausdehnung ihresiddets auf neue
Standorte erwogen.

Zusammengefasst lasst sich feststellen, dass Rmgegss positive
Anséatze vor dem |. Weltkrieg durch die Entwicklungler Weimarer
Zeit zunichte gemacht wurden und die Handlungskéhig der

Regensburger Kommunalpolitik stark eingeschrankt. \iae Fehler
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der Stadtverwaltung wogen wegen der schwierigemaan schwer,
aber sie waren nicht der Hauptgrund fur die vidiesserfolge.
Trotzdem handelte die Stadtfiihrung, abgesehentven iFehlern, im
Rahmen ihrer Méglichkeiten gut, das zeigen ihreolgg und die
Ursachen fir ihre Misserfolge, fur die sie wenigRte.

Dieser Tatbestand lag sicherlich an der Kontinuit@tStadtrat, der
Uber die gesamte Zeit der Weimarer Republik vonBigP dominiert
wurde. In Regensburg war die BVP am Anfang der &82Iahre
weniger geneigt, Kompromisse einzugehen. Allerdimgsste sie das
auch nicht tun, weil sie die absolute Mehrheit itad&rat besal3. Aber
Oberbirgermeister Hipp war zu einer konstruktivesiitiR bereit.
Seine Linie konnte er spatestens ab 1924 durchsetiedie BVP in
Bayern gemaligter wurde und der rechte Fliigel dsgeRsburger
BVP durch den Rucktritt von Baumer geschwacht wurBee
gewisse Rolle fur die neue Haltung der BVP spisltherlich auch
der Verlust der absoluten Mehrheit im Jahr 1924.

Hinzu kommt, dass die beiden wichtigsten Oppossj@mteien trotz
ihrer Feindschaft zur BVP und den beiden Blrgertagisversuchten,
bei wichtigen Entscheidungen konstruktiv mitzuatdrei Das zeigt
sich daran, dass der erweiterte Handlungsspielrdemsich zwischen
1924 und 1928 ergab, nicht von der Opposition dusihe
Blockadepolitik verspielt wurde, obwohl sie durckndVerlust der
absoluten Mehrheit der BVP die Gelegenheit dazualgethatte.
Stattdessen stimmten z.B. beide Oppositionspartdi8R6 einer
Verlangerung der Stral3enbahnlinie bis zur PrinzfBeig-StraRe und
dem Krankenhausbau der Barmherzigen Bruder zu.

AulRRerdem spielten radikale Parteien, allen vorenNBbDAP und die
KPD, in Regensburg zwischen 1918 und 1933 zu keideitpunkt
eine Rolle.

Die geringe Anfélligkeit der Regensburger fur radék Parteien
erklart sich in der konservativen Ausrichtung dewv@kerung. Diese
Haltung ist auch der Grund daflr, dass es wahrent\eimarer Zeit,
abgesehen von den Ereignissen am 10.01.1919, micHtnruhen

kam. Dieser Umstand erleichterte die Arbeit desltBates ernorm. Im
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Gegensatz dazu stand die Situation in andereneténtid Regionen.
Dort kam es, vor allem in den Krisenzeiten zwisch®®8 und 1923
und zwischen 1929 und 1933 zu erheblichen Ausdcimgen, wie

den Weihnachtskampfen in Berlin 1918, dem Spartakistand im

Januar 1919, dem Aufstand der Roten Ruhrarmee ienisch

westfélischen Industriegebiet 1920, dem Kapp-Put$6B0, dem

Minchner Putsch von 1923, dem Berliner Blutmai 122@l den

StraRenschlachten von 1932

Verglichen mit der Situation in der Republik aufiétsebene und in
anderen Stadten konnte der Stadtrat relativ ruHgiten. Trotzdem
waren die Probleme so grol3, dass die Handlung@ihigiler

Regensburger Kommunalpolitik sehr stark eingesdfiravar. Das

hei3t nicht, dass der Stadtrat Uberhaupt keinerfluss auf die

Entwicklung in Regensburg hatte. Schlie3lich lerételie Geschicke
der Stadt. Vielmehr zeigt sich, dass seine Moghkdek durch die
Krisen und durch die Entscheidungen auf Reichs- lusadesebene
stark eingeschrankt waren.

In der Folge konnte der Stadtrat oft nur noch @y und nicht mehr
agieren und begangene Fehler wirkten sich stader a

Moller schreibt zur Republik von 1918 bis 1933, slage nicht das
leisten konnte, was die Deutschen von ihr erwartedber doch viel
mehr leistete, als unter den extremen Rahmenbedlgegurealistisch
zu erwarten war’.

Auf Regensburg bezogen ist zu sagen, dass dieubgesh des
Stadtrates im Vergleich zu den Versaumnissen sehingy waren.

Aber unter den schwierigen Voraussetzungen niaitraehr moglich

war.

Fakt ist, dass die Weimarer Zeit die Entwicklung @&adt weit

zurickgeworfen hat. Spezifische Voraussetzungen Stadt und

Fehler der Stadtfihrung spielten hier nur insofane Rolle, als dass

sie durch die vorhandenen Probleme noch versohéartten.

99 Zu Einzelheiten vgl. Mommsen, Aufstieg und UntergaS. 533, S. 554;
Winkler, Der lange Weg nach Westen, Bd. |, S. 37389f., S. 409 — 411, S. 445,
S. 479, S. 512f.

%0 Méller, Die Weimarer Republik, S. 218.
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Insgesamt gesehen war die Zeit der Weimarer Rdpuiili die
Menschen eine trostlose, von Krisen gepragte Zdie die
Entwicklung Deutschlands weit zurtickwarf.

Regensburg hatte auch unter ginstigeren Vorausggau seine
Bedeutung in friheren Jahrhunderten nicht mehrabtredaftr waren
seine gegebenen Voraussetzungen zu schlecht. AbaeriZeit vor
1914 bestand die Chance, bei einer anhaltenden tiveosi
wirtschaftlichen Entwicklung und dementsprechendenlitisch
ruhigen Verhaltnissen, die Entwicklung der Stadttevevoran zu
bringen und die Defizite zu beseitigen. Diese Mdtteit war in der
Weimarer Republik nicht mehr vorhanden.

Dementsprechend prasentierte sich im Frihjahr 18i8&Regensburg
eine verschuldete Mittelstadt mit einem mangelmaféerkehrsnetz
und Schwachen in der ansassigen Wirtschaft, ireareGrol3teil der
Bevolkerung auf die Wohlfahrt angewiesen war.

Kick schreibt zur Situation um 1810, dass die Stadeine eher
dustere als beschauliche Provinzialitat herab%ank

In einer &hnlichen Situation befand sich die Stadth am Anfang des
Jahres 1933. Die positiven Entwicklungen des 14 fuidhen 20. Jh.

wurden zwar nicht komplett, aber gro3tenteils Ziot@gemacht.

%1 Kick, Stadtische Sozialpolitik, S. 348.
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Stadtarchiv Regensburg

Historischer Verein fur Regensburg und die
Oberpfalz

Farst Thurn & Taxis Zentralarchiv
Regensburg, furstliches Hofmarschallamt
Furst Thurn & Taxis Zentralarchiv
Regensburg, furstliche Domanenkammer
Bischofliches  Zentralarchiv.  Regensburg
Pfarramt Regensburg

Staatsarchiv Amberg

Bayerisches Hauptitaechiv Minchen

Regensburger Agee
Regensburger Neidsachrichten
Volkswacht fur Ober@faind
Regensburg

Minchner NeuestechNiachten
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1.2. ungedruckte Quellen

Stadtarchiv Regensburg

Str.AR ZR 1 1205, Kriegsnotwehrverein 1914/18;

Str. AR ZR | 1235, Vertrauliche Besprechung beimd8tegistrat
Regensburg Uber die Demobilisierung vom 22.10.1918;

Ebd., Rundschreiben des Deutschen Stadtetages an di
Mitgliedsstaaten;

StrrAR ZR | 1255, Zeugenaussagen zu den Pluindenuraye
10.01.1919;

Ebd., Abweisung der Klage gegen Regensburg wegen de
Tumultschaden durch das Landesgericht Regensburg;

Str. AR ZR | 1910, Geschichte der Eingemeindungsfrd®69 —
1919/20;

Ebd., Beschluss des Hauptausschusses vom 25.08820 die
Eingemeindungsfrage;

StrAR ZR | 2512, Brief von Ortsausschuss Muncheir f
Jugendalpenwanderungen, VerBd. fur Jugendwande®uldbayern
an Stadtrat Regensburg vom 05.07.1924;

Ebd., Bericht an Stadtrat Regensburg Uber Jugebeigs,
07.10.1924;

StrAR ZR | 3017, Errichtung einer Sommerstation s de
Sauglingsheims im Dérnbergpark, 1920 — 1922;

Str.AR ZR | 3089, Tuphuserkrankungen in Regensbuigarthaus-
Prill und im tbrigen Stadtbezirk 1925 — 1927,

Str. AR ZR | 3094, stadtische Fursorgestelle fur demkranke in
Regensburg, 1908 — 1921;

Ebd., Klage des Unternehmers Tietz gegen Stadtaminud
Reinhausen wegen der Plinderungsschaden;

Str AR ZR | 3694, Anspriche infolge der Plinderunggegen
Reinhausen;

Str.AR ZR | 3697, Entschadigungsanspruch der Fifiiedz gegen
Stadtamhof;
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StrrAR ZR | 7381, Mitteilung des Bayerischen Lamygtaliber
Mainkanalisierung;

Str.AR ZR 1 7463, Unterstutzungssatze in der Ersledenfirsorge;
Ebd., Satzung der Stadtgemeinde Regensburg Uber die
Erwerbslosenfirsorge vom 28.11.1918;

Str.AR ZR | 7652, Bildung eines gemeinsamen Arlpaithweises fur
die Bezirke Regensburg, Stadt und Land, StadtamhdfKehlheim,
1922/1924;

Str.AR ZR 18068, Milchversorgung durch die MVG;

Str.AR ZR |1 8245, Bau der Gewehrfabrik;

StrAR ZR 1l 8570, Anschluss Regensburgs an die
Milchversorgungsgesellschaft der Stadte NiurnbedyRiivth;

Str.AR ZR 19936, Wohnungsbauten 1930;

Str.AR ZR 19656, Errichtung eines JugendamtesdgeRsburg;

Str.AR ZR 19657, Bericht Uber die Wasserversorguigegensburg;
Ebd., Verwaltungsbericht 1925/27 tiber Gesundhdgégpf

Ebd., Bericht Uber den Stand und die Entwicklungs de
Gesundheitswesens der Stadt Regensburg in devaiaii01.04.1925
—31.03.1927,

Str. AR ZR | 9565, Denkschrift von Rechtsrat Zwiclbeii die
Eingemeindung der an die Stadt Regensburg angrdezen
Gemeinden nach Regensburg, 28.02.1923;

Str.AR ZR 19669, Geschaftsberichte des Stadtis&letrnebsamtes;
Str.AR ZR 19671, Familienfursorge;

Ebd., Jahresbericht der Lungenfiirsorgestelle Régegd928;

Str.AR ZR I 9675, Vertrag zwischen der
Elektrizitatsaktiengesellschaft Schuckert & Co urter Stadt
Regensburg;

Str. AR ZR | 10339, Existenzminimum und Anschlusssa
1906/1924;

Str.AR ZR 110352, Zusammensetzung des Armenrates;

Str.AR ZR 1 10405, Haushaltsplane 1926/27,

Str.AR ZR I 10493, Arbeitslosenversicherung und

Krisenunterstitzung;
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Str.AR ZR 1 10968, Kohlenversorgung fir Regensburg;

Str. AR ZR | 11095, Vortrag von Otto Hipp lUber dim&nzlage der
Stadt Regensburg;

Str.AR ZR 1 13175, Plane fir ein Technisches Bbsant;

Str AR ZR | 13176, Mitteilung an alle stadtischereféate und
Geschaftsabteilungen Uber Namensanderung von GJA. il
Wohlfahrtsamt;

Str.AR ZR 1 13209, Testament von Dornberg;

Str.AR ZR |1 14128, Steinerne Briicke;

Str.AR ZR 1 14539, Wohnungsahnlehen 1922 (6,6 bhkin Mark der
Bayerischen Girozentrale, 1922/26, Bd. |;

Str. AR ZR | 15702, Dringlichkeitsantrag der Oppiosit wegen
offentlicher Ausschreibung vom 30.10.1920;

Ebd., Mitteilung des Polizeikkommissars vom 27.1099
Besprechung Uber verstarkte Sicherheitsmalinahmen;

Ebd., Bekanntmachung vom 30.11.1919 zum Ergebnis de
Oberbirgermeisterwahl;

Str.AR ZR 11 51, Antrag der SPD im Stadtrat wegeohMungsnot;
Str. AR ZR Il 222, Oberpostdirektion an Stral3en ufdssbauamt,
Regensburg, 14.05.1923;

Ebd., Bekanntmachung des Staatsministeriums desrinran
Regierungen Kammern des Innern am 07.01.1924;

Str. AR ZR 1l 456, Statistische Jahrblcher deutsc®i@dte 1927 —
1929;

Str.AR ZR 11 709, Gesundheitsjahresberichte, 192949;

Str.AR ZR 11 756, Gesundheitsjahresbericht, 193®33, Bd. I;
Str.AR ZR Il 876, Forderung der Industrie-Ansiedjumd Anfragen
von Firmen in Bayern;

Str.AR ZR Il 881, Forderung der Industrie-Ansiedjumnd Anfragen
von Firmen in Bayern;

Str.AR ZR 11 905, Errichtung und Betrieb der Reiichterwerke;

Ebd., Liquidierung und Verkauf der Reichsfutterwesrk

Str.AR ZR 11 908, Forderung der Industrie-Ansiedjumnd Anfragen

von Firmen in Bayern;



407

Ebd., Industriewerbeschreiben;

Ebd., Absagen von Industrieunternehmen;

Ebd., Briefverkehr mit den Fordwerken;

Ebd., Verhandlungen mit den Fordwerken;

Ebd., Stadtrat Regensburg an Ford-Automobilwerke rliBe
13.06.1929;

Ebd., Antwort Ford Motor Company AG, Berlin-Plotaee am
28.06.1929;

Ebd., Notthafft Gbersendet Herrmann Abschrift eideitungsnotiz
Uber Verhandlungen der Deutschen Ford Motor AG;

Ebd., Referat 1, H.F. Albert an Hipp, vom 30.109;92

Ebd., C. Krapf, Direktor, Mitinhaber des ZiegelweMallerricht
GmbH in Weiden an Burgermeister Herrmann, Regemgsbur
10.05.1929;

Ebd., Antwortschreiben von Herrmann vom 27.05.1929;

Ebd., Frankfurter Zeitung, Freitag 25.10.1929, &gdlorgenblatt, Nr.
796, S. 3;

Ebd., D. Ing. E. H. Hermann Dahl an Hipp vom 081929;

Ebd., Industrie- und Handelskammer Regensburg ayerid&hes
Staatsministerium des AuBeren, Minchen, 17.02.1930;

Str.AR ZR 11 1223, Gemeindewahl Ergebnis 1924;

Str.AR ZR 11 1225, Gemeindewahl Ergebnis 1929;

Str.AR ZR 1l 1241, Antrag der BVP-Fraktion vom 18.0929 auf
Unwiderruflichkeit der beiden Birgermeister;

Ebd., Stellungnahme der Stadtrate zu ihrer Unwidiichkeit vom
08.04.1929;

Str.AR ZR 11 1249, Dienstvertrag zwischen JosefyBleund der Stadt
Regensburg;

Ebd., Dienstvertrag zwischen der Stadt Regensbumd Hans
Herrmann;

Str.AR ZR 11 1819, Haushaltsplane 1921 — 1935;

Str.AR ZR 11 1822, Ablehnung des Antrages auf Aoé&ling eines
Betriebskredites der Stadt Regensburg vom 11.09;192
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Str AR ZR Il 1875, Bulrgschaftsibernahme der Stad&gede
Regensburg fir Stadtbau GmbH bei Aufnahme von Darlg1921 —
1926;

Str.AR ZR I 1895, Ablehnung betreffenden der Gaermden wegen
Eingemeindung nach Regensburg;

Str.AR ZR 11 1904, Ablehnung betreffenden der Germden wegen
Eingemeindung nach Regensburg;

Ebd., Reaktion der Reichsbahn auf  die geplante
Zwangseingemeindung;

Str.AR ZR 11 1906, Eingemeindungsfrage 1922 — 1955;

Ebd., Ablehnung betreffenden der Gemeinden wegegdaneindung
nach Regensburg;

Str.AR ZR 11 1908, Anfragen von Stadtamhof 1869 u881;

Ebd., Geheime Sitzung des Gemeindekollegiums vorh12P916 zur
Eingemeindungsfrage;

Str.AR ZR 11 1921, Verhandlungen zur Eingemeindd0g4;

Ebd., Regensburger Stadtratsbeschluss zur Eingdoragn

Str AR ZR Il 1927, Genehmigung der Eingemeindungkmch
Staatsministerium des Innern;

Str AR ZR 1l 1944, Flughafen GmbH, Regensburg amad®at
Regensburg am 13.04.1927;

Ebd., Untersuchung von Wasserproben;

Ebd., Bericht des Bezirksarztes Regensburg an ratadegensburg,
07.02.1927;

Str.AR ZR 11 1946, Tatigkeitsbericht des stadtisth@ohnungsamtes
vom 01.01.1928 — 31.12.1928;

StrrAR ZR 1l 1996, Aufruhrschdden und Zeugenaussagen
10.01.1919;

Str.AR ZR 11 1997, Aufruhrschaden, Entschadigunggaiiche;
Str.AR ZR 11 2048, Verfassungs- und Verwaltungsnefp

StrAR ZR Il, 2066 Forderungen von Rehbach an seine
Geschaftskunden 1933 — 1934,

StrAR ZR Il 2068, Forderungen von Rehbach an seine
Geschaftskunden 1930 — 1933;
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StrAR ZR Il 2069, Forderungen von Rehbach an seine
Geschaftskunden 1933 — 1934,

Str.AR ZR 11 2244, Reichsgesundheitswoche;

Ebd., Verpachtung der Leichtsteinwerke an Obpacher;

StrAR ZR 1l 2278, Antrag der BVP und Beschluss des
Hauptausschusses wegen Inseratswesen;

Str.AR ZR 11 2622, Verkaufsverhandlungen, Domsckbiude;
Str.AR ZR 11 2701, Entwicklung des Stadtlagerhauses

Ebd., Mietvertrag mit Stadtlagerhaus Regensburg I&mb

Str.AR ZR 11 4097, Zwangsversteigerung und Konkarsaldung der
Zellstoffwerke;

Str.AR ZR 1l 4645, Verhandlungen zwischen Rehbaetl der Stadt
Regensburg wegen stadtischem Grundstick;

Str.AR ZR 11 4765, Errichtung eines stadtischenridbsamts;

Str.AR ZR 1l 4766, Stadtisches Betriebsamt, Gegshéfichte, 1920
—1935;

Str. AR ZR 1l 4775, Antwortschreiben des Elektrizstéierks vom
19.11.1923 auf das Schreiben vom Referat D vom11B923 wegen
Einstellung der Stral3enbahn;

Str. AR ZR 1l 4779, Senkung der Tarife fur WasserasGund
elektrischen Strom ab Januar 1932;

StrrAR ZR Il 4819, Stadtratsbeschluss vom 16.01419%2ur
Eingemeindung;

Str.AR ZR 11 4879, Gutachten vom Direktor des Kaliigaswerkes
Uber das Regensburger Gaswerk;

Str.AR ZR 1l 4932, Vertrag zwischen der StadtgerdeiiRegensburg
und der Bayerischen Uberlandcentrale AG ber diefekiing
elektrischen Stroms vom 29.10.1917;

Str.AR ZR 11 4958, Stadtisches Elektrizitatswerlerwaltungsbericht;
StrrAR ZR Il 5017, Direktion Lokalbahn-AG, Minchemn
Stadtmagistrat Regensburg am 10.02.1924;

Ebd., Lokalbahn an Stadtmagistrat Regensburg, a@b(1®24;

Str. AR ZR 1l 5018, Werksausschussbeschluss vom3Q¥Q6 zur

Stral3enbahnerweiterung zu den neuen Kasernen,;
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Str. AR ZR 1l 5024, Schreiben des Standortéltesterden Stadtrat
vom 23.12.1925, zwecks StralRenbahnerweiterung;

Ebd., Schreiben des Kommandos der LandespolizeleanStadtrat
vom 02.01.1926, zwecks Stral3enbahnerweiterung zu mEuen
Kasernen;

Ebd., Gutachten vom 25.04.1926 und 28.04.1926 zur
Stral3enbahnerweiterung zu den neuen Kasernen;

Ebd., Stadterweiterung, Gutachten vom 28.04.1926;

Ebd., Stadtratsbeschluss vom 12.05.1926; Verlangeruder
Stral3enbahn zu den neuen Kasernen;

Ebd., Stadtratsbeschluss vom 12.05.1926 (6ffentlicaur
Stral3enbahnlinie Kumpfmuhl;

Ebd., Gutachten Uber Verkehrsfragen der Stadt Rbgeg vom
24.06.1926;

StrAR ZR II 5030, Umleitung der Strallenbahn durdre
Luitpoldstral3e;

Str AR ZR Il 5032, Autobusverkehr nach den eingemeien
Vororten;

Ebd., Ausfiihrungen tber Verkehr in Regensburg;

Ebd., Abschrift zu Nr. 4196 a 3, Regensburger AgeeNr. 326 vom
27.11.1926;

Ebd., Schreiben vom Stadtrat Regensburg an Obelipgdton vom
03.12.1926;

Ebd., Oberpostdirektion an Stadtrat Regensburd 221926;

Ebd., Oberpostdirektion an Stadtrat Regensbur§128927;

Ebd., Bericht an Reichspostministerium Mdunchen, vBtadtrat
Regensburg, 13.06.1927;

Ebd., Oberpostdirektion an Stadtrat Regensburgd2B27;

Ebd., Schreiben vom Stadtrat Regensburg an Obeipaidion
Regensburg 05.12.1932;

Str.AR ZR 11 5033, Stral3enbahnverkehr;

Str. AR ZR 1l 5115, Eingaben im Marz und April 191Gr einen
Hafenausbau;

Str.AR ZR 11 5119Grundungsvertrag der Ostag;
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Ebd.,Umstellung des Kapitalvermdgens auf Goldmark;

Str. AR ZR 1l 5120, Schreiben an Ministerprasident Beld, vom
21.03.1929, zwecks dem geplanten Osthafen;

Str.AR ZR 11 5122, Denkschrift und Antrag des Statis Regensburg
Uber die Notwendigkeit des weiteren Ausbaues degeRsburger
Hafenanlagen;

Ebd., Ubernahme der Projektarbeiten durch die RKkim-Donau
AG;

Str.AR ZR 115123, Abwicklung der Osthafen AG;

Str.AR ZR 11 5124, Bericht Uber die Grundung detags

Ebd., Ubertragung des Ostagvermégens an die SeagirRburg;

Strr AR ZR 1l 5140, Berichte Uber Warenaustausch rdar
Tschechoslowakei;

Str. AR ZR 1l 5177, Denkschrift Uber Regensburg \damuar 1930
Uber Regensburg;

Str. AR ZR Il 5223, Gesellschaftsvertrag der Stayftthaus GmbH
vom 16.12.1926;

Str.AR ZR 11 5226, Errichtung einer Lagerhaus GnihHRegensburg;
Str.AR ZR 1l 5290, Beteiligung der Stadt an der iRHdain-Donau
AG;

Str.AR ZR 11 5292, Abschrift der Notariatsurkunder 5riindung der
H.LLV.;

Ebd., Otto Wolff, Inhaber Otto Wolff & Ottmar Stres
EisengroRhandlung, Koéln an den Stadtrat Regensbuogn
05.04.1922;

Ebd., Deutscher Lloyd, Versicherungs- Aktien — @ssbatft,
Subdirektion KoIn an den Stadtrat Regensburg vora46922;

Ebd., Abschrift von einem Schreiben von Karus an 8&dtrat vom
24.08.1923;

Str.AR ZR 11 5293, Errichtung einer Lagerhaus GribHRegensburg;
Str AR ZR 1l 5294, Bayer. Lloyd, Schifffahrtsaktgesellschaft,
Beteiligung der Stadt Regensburg und mehrer Firmen,;
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Str.AR ZR 11 5299, Entwurf eines Gesellschafts\eges zwischen der
Stadt Regensburg und der Aktiengesellschaft furhtkicund
Kraftversorgung, Minchen, ,Luk®;

Str.AR ZR 11 5300, Grundung der Leichtsteinwerk Begpurg AG,
20.09.1922;

Ebd., Beitritt der Stadt Regensburg in den Aufscit der
Leichtsteinwerk AG;

Str.AR ZR 1l 5301, Uberlegungen iber Kauf von Buegwiger
Ziegelwerk;

Str.AR ZR 11 5305, Gasverbrauch GmbH Regensburg;

Str AR ZR Il 5312, Vertrag zwischen der Stadtbas€ischaft
GmbH Regensburg und Herrn Josef Schmid in Hummglber
19.12.1923;

StrAR ZR Il 5314, Verhandlungen uber den Verkauésd
Leichsteinwerks an J. Obpacher;

Strr AR ZR 1l 5319, Bericht von Heinrich Schlegel €ib die
Entwicklung der Stadtlagerhaus GmbH RegensburdLS2ib;

Str.AR ZR 11 5330, Férderung der Industrie-Ansiedjuund Anfragen
von Firmen in Bayern;

Str.AR ZR 11 5331, Férderung der Industrie-Ansigdjwund Anfragen
von Firmen in Bayern;

Str.AR ZR 11 5333, Férderung der Industrie-Ansiedjuund Anfragen
von Firmen in Bayern;

Str.AR ZR 11 5337, Errichtung und Betrieb der Resftliterwerke;
Str.AR ZR 11 5338, Errichtung und Betrieb der Resftliterwerke;
Str.AR ZR 11 5339, Verkauf der Grundstlicke der Glexierik;

Str.AR ZR 11 5340, Verkauf der Grundstlicke der Glexierik;

StrAR ZR Il 5343, Fremdenverkehr in Regensburg als
Wirtschaftsférderung;

Ebd., Regensburg als Fremdenverkehrsstadt;

Ebd., Fremdenverkehrswerbung;

Str AR ZR 1l 5358, Unterstitzung des Fremdenverkaharein
Regensburg und Umgebung;
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Str.AR ZR 11 5366, Bericht vom Geschaftsfuhrer deskehrsvereins
Regensburg und Umgebung e.V. Richard Becker, Degetf26;
Str.AR ZR 11 5411, Ferkelmarkte in der Stadt;

Str.AR ZR 11 5569, Wiedereinfihrung von Schlachhrn@rkten;

Str. AR ZR 1l 5589, Aufruf zur Besonnenheit und Mggig im
Wasserverbrauch;

Str. AR ZR 1l 5590, Bericht von Oberblrgermeistempplitiber die
Wasserversorgung;

Str. AR ZR Il 5621, Plane fur den Anschluss von &all und
Reinhausen, Oppersdorf (Lappersdorf), Weichs, @tgnund Kareth
und Schwabelweis an das Regensburger Wasservengsrgiz;

Str. AR ZR 1l 5708, Bericht Uber eine Dienstreisenva2l. —
28.12.1925 ausgefuhrt im Auftrage des Herrn Amisteodes;

Str, AR ZR 1l 5711, Entwurf Ober Satzung Uber Erhapuvon
Vorausleistungen fiir die StralRenerhaltung im Stdunéy Regensburg
vom 12.03.1926;

Ebd., Nr. 3605 c 10, Munchen 25.05.1926, Ministarides Innern an
alle Bezirksregierungen; Staatsministerium des rimnean
Regierungen, Kammern des Innern, Minchen 19.11,182%eff
Vorausleistungen im StraRenverkehr;

Str.AR ZR 115742, Verbindungsstral3e Brandlbergeillierg;

Ebd., Stadtratsbeschluss vom 12.11.1924 zu Einskbn@en im
Stral3enverkehr;

Str. AR ZR 11 5906, Stadtrat Landshut an Stadtragd®sburg an
27.09.1929, Betreff Staatsstrale Landshut - Regegsb
Niederschrift iber Besichtigung der Strecke am 26.929;

Ebd., EntschlieRung der Versammlung vom 14.12.1929;

Ebd., Anwesenheitsliste der Besprechung vom 149P28.1Verfligung
des Staatsministeriums des Innern vom 12.12.1929183 a 13;
StrrAR ZR 1l 5907, Stadtratsbeschluss vom 15.04619%2ur
Staatsstral3e 67, Landshut — Regensburg;

Str.AR ZR 11 5917, Ubernahme einer Teilstrecke igilSveg, StralRen
und Flussbauamt Regensburg an Marktmagistrat Séginw
17.03.1919;
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Ebd., Grundabtretungsvertrag vom 06.02.1922;

Str.AR ZR 11 5942, Denkschrift zur Frage der Ertighg eines neuen
Donaubrickeniiberganges in Regensburg;

StrAR ZR 1l 6168, Eisenbahnstrecke Regensburg -f, Ho
Elektrisierung, Elektrifizierung der Strecke Minohe Regensburg;
StrAR ZR 1l 6172, Zugverbindung Stuttgart — Indatd -
Regensburg;

Ebd., Stadtrat Nordlingen an Stadtrat Regensbur@#rf8.1926;
Ebd., Antwort von Regensburg am 02.09.1926;

StrAR ZR 1l 6183, Eisenbahnlinie Schweiz Uber Augsg,
Regensburg, Cham und Prag;

Str.AR ZR 11 6184, Neue Schnellzuglinie Belgien gd8eutschland;
Str.AR ZR 11 6185, Donautalbahn, UIm — Regensburg;

Str.AR ZR 11 6200, Lokalbahn AG — Walhalla;

Str.AR ZR 11 6206, Motorpostlinie Regensburg — Bfgt

Str.AR ZR 11 6207, Motorpostlinie Kehlheim - Riedmirg;

Strr AR ZR 1l 6210, Staatliche Automobilfahrten Regeurg —
Walhalla —Befreiungshalle;

StrrAR ZR 1l 6212, Motorpostlinie Regensburg — Hitinn —
Kallminz;

Ebd., Oberpostdirektion an Stadtrat Regensburgdeéveifnahme des
Kraftwagenbetriebes, 07.10.1919;

Str.AR ZR 11 6215, Motorpostlinie Abbach;

Str.AR ZR 11 6218, Motorpostlinie Regensburg — Biitau;

StrrAR ZR 1l 6221, Autobusverbindung der Reichspogin
Regensburg nach Donaustauf;

Str. AR ZR 1l 6303, Errichtung einer Agentie in Regburg der
Tschechoslowakische Donau  Schifffahrtsaktiengededis am
01.01.1923;

Str. AR ZR Il 6305, Errichtung einer Agentie in Ragburg der
Schifffahrts- Syndikat S.H.S am 26.02.1925;

StrAR  ZR I 6344, Polizeidirektion Nurnberg-Furth,

Flugiberwachung Bayern-Nord, Furth an das Staatstaiium fur
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Handel Industrie und Gewerbe, Minchen, Gber dasleéspolizeiamt
beim Staatsministerium des Innern, Minchen am 0BO25b;

Ebd., Hauptarbeitsgemeinschaft zur Férderung vamgdgort und
Flugtechnik in Bayern e.V., Minchen an Oberburgéstee Hipp,
Regensburg, am 28.04.1925;

Str.AR ZR 11 6345, Flugplatze in Bayern;

Ebd., Rundschreiben der Flughafen GmbH vom 24.@26,19

Ebd., Rundschreiben von Geschaftsfuhrer der FleghatmbH
Regensburg, Pfleger, Regensburg 23.11.1926;

Ebd., Anschluss an den Luftverkehr;

Ebd., Gelandefrage Flughafen;

Str.AR ZR 1l 6346, Pariser Luftfahrtabkommen, zuMerftrag von
Versailles®,;

Ebd., Fragebogen fir den Flughafen Regensburg of?(1925;
Ebd., Flughafen GmbH Regensburg, an das PolizeRegensburg
am 01.12.1925;

Ebd., Ref 1 Stadtrat Regensburg an Regierung derp@dz und von
Regensburg, Kammer des Innern, Regensburg, am.282%L,

Ebd., Flughafen GmbH, an Stadtrat Regensburg a@22%27;

Ebd., Bayerisches Staatsministerium flr Handel, ustrie und
Gewerbe, Minchen an die Regierung der Oberpfalz wod
Regensburg, K. d. I. am 08.07.1927;

Ebd., Bayerisches Staatsministerium fur Handel, ustite und
Gewerbe, Minchen 30.03.1928 an die Flughafen GmégeRsburg;
Str. AR ZR 1l 6347, Bayerisches Kriegsministerium Bayerische
Luftfahrtzentrale Munchen, Geschaftsstelle Baydesc Aeroklub
Minchen 13.08.1913;

Ebd., Verein fur Luftfahrt Regensburg e.V. an Staaljistrat der Kgl.
Kreishauptstadt Regensburg, 15.07.1914;

Ebd., Bayerische Rumpler-Werke AG an Magistrat Rebarg,
Augsburg 27.08.1919;

Ebd., Bayerische Rumpler-Werke AG, an Magistrat éRsburg,
Augsburg 16.09.1919;
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Ebd., Stadtrat der Kreishauptstadt Regensburg aats$hinisterium
fur Handel, Industrie und Gewerbe Minchen, Regegsbd.10.1925,
Wasserflugverkehr;

Strr AR ZR 1l 6348, Grundsticksverhandlungen mit d&t.
Katharinen- Spital- Stiftung, Pachtvertrag zwisclstadt Regensburg
und St. Katharinen-Spital-Stiftung, Regensburg 09.926;

Str.AR ZR 11 6349, Flughafen GmbH, Grundkapital;

Ebd., Zwangsenteignung Glockl, Sennebogen Gruokistausch;
Str. AR ZR 1l 6253, Regulierung der Donaustrecke étstpurg -
Hofkirchen — Passau fur Rhein-Main-Donau AG;

Str. AR ZR Il 6369, Vertrag zwischen St. Kath. Spit. U. d.
Flughafen GmbH;

Ebd., Stadtrat Regensburg an Ministerium fur Hanteustrie und
Gewerbe Munchen am 28.11.1927,

Ebd., Bayerisches Staatsministerium fir Handel-ustge und
Gewerbe, Minchen an Stadtrat Regensburg am 242[2.19

Str, AR ZR 1l 6425, Einfuhrung einer Verwaltungslkarsibgabe,
Stadtratssitzung vom 06.10.1927;

Str AR ZR Il 6790, Zeitungsartikel ohne Angabe déeitung,
09.11.1928, Nr. 69, Das Regensburger Museumspraejeilt Hans
Thoma;

Str. AR ZR Il 6791, Gerichtsverfahren Lokalbahn A®ggn Stadt
Regensburg, 1926 - 1932;

Ebd., Denkschrift des Kunst- und Gewerbe-VereingeRsburg e. V.
zu zwei kulturellen Fragen;

Ebd., Denkschrift zur Regensburger Museumsfrage ,Bemuamtmann
Karl Zahn;

Str.AR ZR 11 6891, Bildung eines Stadtjugendamtegéhsburg;
Ebd., Stadtjugendamt Regensburg, 1926 — 1936;

Str.AR ZR 11 6931, Wohlfahrtsamt;

Str.AR ZR 1l 6794, Bemuhungen um Erwerb des Mimoritomplexes
fur Wohnungen 1921 — 1922;

Ebd., Denkschrift zur Frage der Schaffung einestrdénuseums in

Regensburg von Dr. Otto Hipp und Dr. Walter Boll;
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Ebd., Briefverkehr wegen Erwerb des Museumkomplexes1925 —
1931,

Ebd., Minchen 07.02.1925, Staatsministerium derarizan, An
Stadtrat Regensburg;

Ebd., Ausfertigung G.R. Nr. 1939, Tauschvertrag?;S.

Str.AR ZR 11 6989, Geschéaftsordnung des Armenrates;

Ebd., Bayerischer Staatsanzeiger vom 13.01.1925);Nr

Str. AR ZR 11 6999, Regensburger — Hilfswerk, REE)30 — 34;
Str.AR ZR 11 7000, Regensburger Hilfswerk, REHI319- 1932;
Str.AR ZR 11 7002, Stadtrat Regensburg, REHI, 1932;

Str. AR ZR 1l 7152, Uberlassung des Garinsionslarsreals
Krankenhaus an die Stadtgemeinde Regensburg, Yenti dem
Reichsfiskus;

Str.AR ZR 1l 7187, Errichtung einer Fursorgestdile Lungenkranke
in Regensburg 1906;

Str.AR ZR 1l 7345, Bekdmpfung ungebthrlicher Mietsteigerung
und Bekampfung der Wohnungsnot, 1918 — 1923;

Str.AR ZR 11 7377, Errichtung der Stadtbau GmbH;

Ebd., Jahresbericht fur 2. Geschéftsjahr 1922 tadtSau GmbH &
Co. Kommanditgesellschatft fir Neu- und Umbauten;

Ebd.; Stadtbau-Gesellschaft mit beschrankter Hgftuahresbericht
Uber 3. Geschéaftsjahr 1923 fur die 3. ordentliche
Gesellschafterversammliung;

Ebd., Bauprogramm 1924;

Ebd., Bautatigkeit Stadtbau 1926;

Str.AR ZR 11 7383, Siedlung alte Waldmunchnerstra882 — 1933;
StrrAR ZR 1l 7457, Ausgabe von Wohnheimstatten Hdumtie
gemeinnitzige Baugenossenschaft Margarethenau-12902;
Str.AR ZR 11 7559, Plan fur stadtisches Krankenhaus

StrrAR ZR 1l 8125, Stadtratsbeschluss vom 21.0819%2ur
Einschrankung bestimmter Fahrzeugtypen;
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