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Bettina C. Elles, Die Grundrechtsbindung des Haushaltsgesetz-
gebers - Haushalisbegleitgesetzgebung und Haushaltsgesetze.
Verlag Duncker & Humblot, Berlin 1996, 254 Seiten, 86,- DM.

Art. 1 Abs. 3 GG bindet Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung an die Grundrechte als unmittelbar geltendes
Recht, Zur Gesetzgebung zihlt — unstreitig - auch die Haushalts-
gesetzgebung. Eine Grundrechtsbindung des Haushaltsgesetzge-
bers besteht deshalb in dem Umfang, in welchem die Grund-
rechte ihre Schutzfunktionen auch gegentiber dem Haushaltsge-
setz und den Haushaltsbegleitgesetzen entfalten. Das Ob der
Grundrechtshindung des Haushaltsgesetzgebers ist deshalb nicht
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weiter problematisch und folglich (eigentlich) auch nicht Gegen-
stand der hier zu besprechenden Dissertation von Elles. Behan-
delt wird vielmehr die Grundrechtsrelevanz der Haushaltsgesetz-
gebung, was als Titel den Inhalt der Arbeit priziser wiedergege-
ben hitte.

Elles beginnt ihre Darstellungen mit der Erérterung der rechtli-
chen Grundlagen des Haushaltsrechts (S. 16 ff.) und der Grund-
rechtshindung (S. 35 ff.). Hier schliefit sie sich der Auffassung an,
dafl aus den Grundrechten in gewissen Grenzen originidre Lei-
stungsanspriiche abgeleitet werden kénnen (S. 53). Damit erfolgt
die Weichenstellung fiir die grundsétzliche These der Verfasserin,
dali die Haushaltsgesetzgebung in sehr viel stirkerem Male
grundrechtlichen Bindungen unterliegt, als dies bisher vielfach
angenommen wird. Im einzelnen fithrt Elles dies fiir die Haus-
haltshegleit- und Strukturgesetze (S. 56 ff.) und anschlieffend fiir
das eigentliche Haushaltsgesetz (S. 132ff.) aus. Insbesondere
widmet sie sich der Frage, inwieweit das alleinige Ziel der Haus-
haltssanierung Grundrechtsbecintriichtigungen rechtfertigt. El-
les kommt zu dem Resultat, dafl ,erhebliche Grundrechtsheein-
triichtigungen® durch den Sanierungszweck alleine nicht ge-
rechtfertigt werden kénnen. ,Rein haushaltsrechtliche Regelun-
gen® reichten zur Rechtfertigung von grundrechtsbeschréinken-
den Malinahmen nicht aus, erforderlich seien ,zusétzliche Norm-
ziele“ (vgl. S. 241, These 5).

Diese Auffassung ist nicht zweifelsfrei. Ein ausgeglichener, den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts rech-
nungtragender Haushalt wird vom Grundgesetz in Art. 109
Abs. 2 GG gefordert. ,,Zusiitzliche Normziele® lassen sich zudem
fiir eine restriktive Haushaltsgesetzgebung leicht finden. Die von
der Verfassung vorausgesetzten Institutionen wie etwa die Sozi-
alversicherung miissen finanzierbar bleiben, somit ist im ent-
sprechenden Kontext bei vom Haushaltsgesetzgeber beschlosse-
nen Einsparungen ein zusitzliches Normziel gegeben.

Insgesamt kommt der Arbeit von Elles das Verdienst zu, die
Grundrechtsrelevanz der Haushaltsgesetzgebung deutlich her-
ausgearbeitet zu haben. Es verbleibt jedoch auch nach der Lek-
tiire der sprachlich und gedanklich ansprechenden Untersu-
chung Skepsis, ob sich aus den Grundrechten konkrete Mafistéibe
fiir die Verteilung staatlicher Mittel gewinnen lassen.
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