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Rechts- und Verwaltungsordnung hat nahezu alle Bereiche des beson-
deren Verwaltungsrechts erfaflt, vor allem aber das Bau-, Planungs-,
Umwelt-, Wntsdnfn— und Sicherheitsrecht. Die gingigen Stichworte
sind ,Deregulierung® und ,Privatisierung®. In der Konstanzer Habili-
tationsschrift von Martin Burgi werden in theoretisch anspruchsvoller
Weise die verfassungsrechtlichen Grundlagen und Grenzen der ,funk-
tionalen Privatisicrung® und der ,Verwaltungshilfe® herausgearbeitet.
Verwaltungsrechtliche Fragestellungen spiclen hingegen cine eher un-
tcrg,coxdnctu Rolle.

Der Verwaltungshelfer ist der breiteren juristischen Offentlichkeit
bisher vor allem durch die Rechtsprechung des BGH zu Amtshaftungs-
fillen bei Abschleppvorgingen bekannt geworden (,Werkzeugtheo-
rie“). Nach dem Verstindnis von Burgi kennzeichnet sich ein Verwal-
tungshelfer dadurch, daf er als Privater funktional in die Erfiillung ci-
ner Staatsaufgabe einbezogen wird. Es geht also um Verwaltungshilfe
nach funktionaler Privatisicrung. Die Titigkeit des Privaten mufl auf
eine bestimmte Staatsaufgabe bezogen sein, es gentigt nicht, dafl sie le-
diglich einen 6ffentlichen Zweck fordert (S.146). Der Staat selbst
b]ubt fiir die Aufgabenerfiillung verantwortlich, die Tatigkeit des Ver-
waltungshelfers ist dienend auf die staatliche Aufgabenerfillung bezo-
gen. Die Verwaltungshilfe ist nach dem Begriffsverstindnis von Burgi
der Zwischenbereich zwischen der Erfillung einer staatlichen Aufgabe
vollstindig durch staatliche Funktionstriger und der Privatisierung der
Lmsprtdundcn offentlichen Aufgabe. Nicht zur Verwaltungshilfe
zihlt Burgi die Organisationsprivatisierung,

Der damit gezogene Bereich ist weit. Burgi geht zu Recht davon
aus, daf es keinen feststehenden Kreis von Staatsaufgaben gibt. Viel-
mehr gibt es cine staatliche Bestimmungskompetenz (die These, diese
chmmunvskr)mpucn/ lasse sich aus Art. 1 Abs.3 GG ableiten —
S. 53 —, wirkt jedoch etwas hergesucht; Burgi bleibt insoweit auch eine
stichhaltige Begriindung schuldig). Das Spcklrum der Verwaltungshilfe
reicht damit von der Einschaltung Privater in die Bauleitplanung (§ 11
BauGB) iiber die Durchfithrung der Erschliefung durch Privace (§ 124
BauGB) bis zur Abfiihrung der Lohnsteuer durch den Arbeitgeber und
zu den schon genannten Abschleppfillen.

Nach Begriffsbestimmung und ,Phinomenologie® wendet sich
Burgi den verfassungsrechtlichen Problemstellungen zu, die sich hin-
sichtlich der Einschaltung von Verwaltungshelfern stellen. Am Anfang
stehen die Grenzen der funktionalen Privatisierung bei obligatorischen
Staatsaufgaben. Insoweit wird auf eine ,,behutsame® Interpretation der
einzelnen Verfassungsbestimmungen verwiesen. Auch bei ,gewaltge-
neigten Staatsaufgaben® (private Sicherheitsdienste) sicht Burgi keine
grundsitzliche Privatisierungsschranke (S. 193). Impulse im Hinblick
auf die Einschaltung von Privaten sollen vom haushaltsrechtlichen
Wirtschaftlichkeitsprinzip ausgehen (S. 246), wihrend aus dem Subsi-
diarititsprinzip wenig abzuleiten sei (S. 237). Besonders aktuell sind
die Ausfithrungen zur grundrechtlichen Bewiltigung der zwangswei-
sen Inanspruchnahme als Verwaltungshelfer. So wird im Bereich des
Telekommunikationsrechts derzeit mit besonderer Intensitit Giber die
Verfassungsmifligkeit der unentgeltlichen Indienstnahme privater Be-
treiber von Telekommunikationsdienstleistungen fiir die technische
Umsetzung von staatlichen Uberwachungsmafinahmen nachgedacht
(§ 88 TKG). Burgi plidiert mit beachtlichen Griinden fiir eine generel-
le zwingende Kostenerstattungspfliche (S. 271). Die Beantwortung der
Frage, in welchen Verwaltungsbereichen cine funktionale Privatisie-
rung nach den Vorgaben des einfachen Rechts stattfinden darf, bedarf
einer sorgfiltigen Analyse der jeweiligen gesetzlichen Grundlagen. Ei-
ne ausdriickliche gesetzgeberische Entscheidung verlangt Burgi bei
saufgabentypusiibergreifenden Mafinahmen® (5. 290). Eine Grund-
rechtsbindung des Verwaltungshelfers selbst wird abgelehnt. In eben-
falls schr differenzierter Weise wird dafiir plidiert, ,programmge-
mifle Beeintrichtigungen grundrechtlicher Freiheitssphiren durch
Verwaltungshelfer dem Staat zuzurechnen (S. 343). In dhnlicher Weise
soll auch die haftungsrechtliche Umsetzung erfolgen. Ansprﬁchc aus
Amtshaftung (Art. 34 Satz 1 GG i. V.m. § 839 BGB) entstehen dann,
wenn die Titigkeit des Verwaltungshelfers sich als ,blofe Durch-
ﬁihrungshandlun;, erweist (S. 405).

Die Schrift von Burgi ist nichts fiir den schnellen Leser. Sie gibt
auch keine Antworten auf Detailfragen im Zusammenhang mit einfach-
rechtlichen Regelungen iiber die Einschaltung von Privaten in die Er-
filllung von Staatsaufgaben. Aufgrund ihrer griindlichen und innovati-
ven Ausfithrungen muf sie jedoch auf der weiteren Diskussion um die
verfassungsrechtlichen Grundlagen und Grenzen der Schaffung eines
yschlanken® Staates unbedingt beachtet werden.
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