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Gerrit Manssen’
Regensburg

Das Streikverbot
im deutschen Beamtenrecht!

Abstrakt
Im deutschen offentlichen Dienst sind ca. 4,7 Millionen Menschen beschiftigt. Die Rechtsverhaltnisse der
privatrechtlich Bediensteten regeln sich nach privatem Arbeits- und Tarifvertragsrecht, die der Beamten
sind hingegen gesetzlich normiert, angefangen von den Arbeitsbedingungen bis zur Héhe des Gehaltes,
das sich aus Anlagen zu den Besoldungsgesetzen ergibt. Die Beamten haben bisher kein Streikrecht.
Die Entscheidung des BVerwG, die deutschen Beamten (und Beamtinnen) trotz der Judikatur des EGMR

derzeit noch kein Streikrecht zuerkennen mag, ist im Ergebnis richtig.

Schliisselworter: Beamten, Streikrecht, Rechtsverhaltnisse in Beamtenrecht.

1. Einfiihrung
Im deutschen o6ffentlichen Dienst sind ca. 4,7 Millionen Menschen beschiftigt. Sie stehen entweder in
einem privaten Arbeitsverhdltnis zum Staat, werden also rechtlich grundsatzlich wie ein ,normaler
Arbeitnehmer” eingeordnet, oder sie sind ,,Beamte®, also Bedienstete, die in einem besonderen 6ffentlich-
rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis stehen? Die Rechtsverhéltnisse der privatrechtlich Bediensteten
regeln sich nach privatem Arbeits- und Tarifvertragsrecht, die der Beamten sind hingegen gesetzlich
normiert, angefangen von den Arbeitsbedingungen bis zur Hohe des Gehaltes, das sich aus Anlagen
zu den Besoldungsgesetzen ergibt. Dass es iiberhaupt ,Beamte“ mit einer besonderen rechtlichen
Stellung geben muss, folgt aus Art. 33 Abs. 4 GG. Danach ist die Ausiibung ,hoheitsrechtlicher Befugnisse“
als standige Aufgabe Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes zu iibertragen, die in einem besonderen
offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis stehen, die also besondere Rechte (lebenslange
Anstellung, Alimentationsanspruch, Fiirsorgeanspruch) und besondere Pflichten haben (Streikverbot,

Treuepflicht, insbesondere Pflicht zur Verfassungstreue).

Flir den unvoreingenommenen Betrachter ist allerdings eine gewisse Merkwiirdigkeit darin zu erken-
nen, dass sich die Tatigkeitsbereiche von privatrechtlichen Bediensteten und Beamten vielfach gar
nicht unterscheiden. Besonders auffillig ist dies im Schuldienst. Manche Bundeslander verbeamten
die Lehrerinnen und Lehrer, andere stellen sie ,nur“ als Angestellte ein. Die Gehalter sind verschieden,
die Beamten verdienen brutto bei gleicher Tatigkeit meist weniger, sind aber nicht sozialversicherungs-

pflichtig und erhalten im Krankheitsfall ,Beihilfen“ zu den Krankheitskosten.

“ Prof. Dr. hab. Gerrit Manssen, Universitat Regensburg.

1 Der folgende Beitrag entspricht in groferen Teilen Uberlegungen, die der Verfasser im Rahmen eines Beitrags fiir die
Ausbildungszeitschrift JURA im Jahr 2015 verdffentlichen wird.

2 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/OeffentlicheFinanzenSteuern/OeffentlicherDienst/
Personal/Tabellen/Arbeitgeber.html;jsessionid=0B79C2DB4DDD8067FAE7FDODB4BF69EB.cae3 vom 12.04.2015.

> 37 «



Gerrit Manssen

Angestellte unterliegen dem normalen Kiindigungsrecht (jedenfalls theoretisch, praktisch kommt es im
offentlichen Dienst so gut wie nie zu sog. betriebsbedingten Kiindigungen bei unbefristeten Arbeitsvertra-
gen, es besteht aber die Moglichkeit der Befristung von Arbeitsverhaltnissen), Beamte werden hingegen
grundsétzlich auf Lebenszeit ernannt und kdnnen nur bei schweren Dienstverfehlungen durch ein form-
liches (gerichtliches) Disziplinarverfahren aus dem Beamtenverhéltnis entfernt werden. Teilweise sind
auch die Urlaubs- und Arbeitszeiten unterschiedlich, und dies alles, obwohl in der Schule und anderswo
im offentlichen Dienst Beamte und Angestellte haufig die gleiche Arbeit verrichten. Ob die Bundesldnder
vor allem ihre Lehrer verbeamten, hangt von der ,Marktlage“ ab. Besteht ein Mangel an Bewerbern, wird
versucht, die Bewerber mit einer Verbeamtung zu ,locken” Besteht einer ein (mdglicherweise abseh-
barer) Mangel an Schiilern, wird versucht, moglicherweise nur zeitlich befristet Personal zu gewinnen,
von dem sich die offentlichen Arbeitgeber spéter leichter wieder trennen kdnnen. Gelegentlich beste-
hen auch ,ideologische” Bedenken gegen das Berufsbeamtentum, so dass insbesondere politisch dem

Jlinken“ Lager zuzurechnende Landesregierungen versuchen, Verbeamtungen von Lehrern zu vermeiden.

Die Sonderstellung der Beamten gegeniiber Angestellten und Arbeitern im 6ffentlichen Dienst ist seit Jahr-
zehnten politisch umstritten. Insbesondere die Gewerkschaften fordern die Schaffung eines einheitlichen
Dienstrechts fiir den Offentlichen Dienst®. Ein besonderer Kritikpunkt seitens der Gewerkschaften besteht
dabei darin, dass sich Beamte nicht an Arbeitskdmpfen beteiligen diirfen. Eine ausdriickliche gesetzliche
Regelung dieses Verbotes gibt es zwar nicht. Das Streikverbot - so die herrschende Meinung in Rechtspre-
chung und Literatur - folge aber unmittelbar aus der Verfassung. Nach Art. 33 Abs. 5 GG sei das Recht des
offentlichen Dienstes unter Berticksichtigung der hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums zu

regeln. Und dazu zéhle auch das seit der Zeit der Weimarer Republik gesetzlich vorgesehene Streikverbot.

2. Neuere Entwicklungen in der Rechtsprechung des EGMR
Neuere Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR) geben allerdings
Anlass zu Uberlegungen, ob am Streikverbot fiir Beamte auch in Zukunft festgehalten werden kann. Die
Europdische Menschenrechtskonvention garantiert in Art. 11 die Versammlungs- und Vereinigungs-
freiheit sowie das ausdriickliche Recht, zum Schutz von gemeinsamen Interessen Gewerkschaften zu
griinden und ihnen beizutreten. In zwei die Tiirkei betreffenden Verfahren hat der EGMR mdoglicher-
weise auch fiir das deutsche Recht folgenreiche Feststellungen getroffen. Zu erwahnen ist zunachst eine
Entscheidung aus dem Jahr 2008* Thr liegt eine Beschwerde gegen die Tiirkei wegen der Nichtanerken-
nung eines von einer Gewerkschaft mit einem offentlichen Arbeitgeber geschlossenen Tarifvertrages
durch die tiirkische Rechtsprechung zugrunde. Der EGMR stellte fest, Art. 11 EMRK verpflichte den
Staat als Arbeitgeber, unabhdngig davon, ob seine Beziehungen zu den Bediensteten dem 6ffentlichen
Recht oder dem Privatrecht zuzuordnen seien®. Zudem sei durch Art. 11 EMRK auch das Recht garan-
tiert, Tarifverhandlungen mit 6ffentlichen Arbeitgebern zu fiihren und Tarifvertrage abzuschlief3en.
Der Vorbehalt des Art. 11 II EMRK sei nicht einschlagig, wenn es um Gemeindebedienstete ginge,

die nicht ,Angehorige der Staatsverwaltung” seien.

3 Siehe etwa die Stellungnahme der DGB-Vizevorsitzenden Ingrid Sehrbrock, http://www.dgb.de/themen/++co++ce7fb644-
0903-11e0-44f5-00188b4dc422 vom 15.04.2015.

4 Urteil vom 12.11.2008 - 34503/97 (Demir und Baykara/Tiirkei), NZA 2010, 1425 ff.
5 Leitsatz 5 der Entscheidung.
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Eine zweite wichtige Entscheidung aus dem Jahr 2009 betraf einen ,Runderlass” des Premierministers
der Tiirkei, der Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes die Teilnahme an gewerkschaftlichen Versamm-
lungen und Streiks untersagte. Der EGMR hielt dieses von den tiirkischen Gerichten hinsichtlich seiner
Rechtmaéfligkeit bestétigte Verbot fiir einen Verstofd gegen Art. 11 EMRK und fiihrte aus, auch der Streik
sei ein von Art. 11 EMRK geschiitztes Element der Interessendurchsetzung. Dies gelte auch im 6ffent-
lichen Dienst. Es kdnne zwar wegen des Vorbehaltes in Art. 11 Il EMRK mit der Gewerkschaftsfreiheit
vereinbar sein, Streiks von Angehérigen des offentlichen Dienstes zu verbieten, die im Namen des
Staates Hoheitsgewalt austibten. Ein Streikverbot kénne also bestimmte Gruppen von Angehorigen des

offentlichen Dienstes betreffen, aber nicht insgesamt fiir den 6ffentlichen Dienst ausgesprochen werden.

Betrachtet man die beiden die Tiirkei betreffenden Entscheidungen des EGMR vom Standpunkt des deut-
schen Verfassungsrechts, so konnen weder Ergebnis noch Begriindung liberraschen. Nach deutschem
Verfassungsrecht hiatte man genauso entscheiden miissen, jedenfalls fiir die privatrechtlich Beschaftig-
ten. Art. 9 Abs. 3 Satz 1 GG schiitzt zwar vom Wortlaut her nur das Recht, Vereinigungen zur Férderung
der Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen (also Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande) zu bilden.
Unstreitig ist davon aber auch das Recht umfasst, mit der 6ffentlichen Hand Tarifvertrage jedenfalls fiir
diejenigen zu schlief3en, die privatrechtlich beschéftigt sind’. Und ein allgemeines Verbot der Teilnahme
an gewerkschaftlichen Versammlungen und Streiks fiir alle im 6ffentlichen Dienst auf privatrechtlicher
Grundlage Beschaftigten wiirden auch deutsche Gerichte fiir rechtswidrig ansehen. Insofern interpretiert
der EGMR Art. 11 EMRK ganz dhnlich wie das Bundesverfassungsgericht Art. 9 Abs. 3 GG.

Es bleibt aber die Frage: Was ist mit den Beamten im statusrechtlichen Sinn, fiir die das deutsche Recht
Streiks und Tarifvertrdage einfachrechtlich und angeblich auch aus verfassungsrechtlichen Griinden
(Art. 33 V GG) ausschlief3t? Sie ausnahmslos dem Vorbehalt des Art. 11 I Satz 2 EMRK als ,,Angehorige
der Staatsverwaltung” zu unterstellen, iiberzeugt kaum. Der EGMR tendiert eindeutig dazu, dass mit
diesem Vorbehalt nur ,klassische” hoheitliche Staatsverwaltung gemeint ist, also quasi der Bereich,
den das deutsche Grundgesetz mit dem sog. Funktionsvorbehalt des Art. 33 Abs. 4 GG erfassen will.
Allein die Tatsache, dass Beamtenverhaltnisse dffentlich-rechtlich eingeordnet werden, spielt keine
Rolle, das hat der Gerichtshof ausdriicklich klargestellt®. Und eine Abwagung nach Art. 11 Abs. 2 Satz 1
EMRK rechtfertigt das deutsche allgemeine Streikverbot fiir Beamte nicht. Welche Griinde soll es aus
EMRK-Sicht dafiir geben, einem verbeamteten Lehrer den Streik zu verbieten, der dem angestellten
Kollegen erlaubt ist? Dass ein allgemeines Streikverbot auch fiir Beamte im Bereich Daseinsvorsorge
in einer demokratischen Gesellschaft erforderlich ist (Art. 11 Abs. 2 S. 1 EMRK), kann kaum begriindet
werden. Man kdnnte einzelnen Lehrern den Streik verbieten, damit noch jemand auf die Schiiler auf-
passt, wenn die anderen Lehrer streiken, das liefe sich rechtfertigen, aber nicht ein allgemeines und
umfassendes Streikverbot. Und noch einmal: Die statusrechtlichen Besonderheiten (besondere Rechte
und deshalb besondere Pflichten fiir Beamte) rechtfertigen eine Einschrankung von Art. 11 Abs. 2 EMRK
(insbesondere des Streikrechts) nicht. Eine formale statusrechtliche Sichtweise wie in Deutschland ist
der EMRK fremd, die Beschrankung ist nur funktionsbezogen méoglich (Art. 11 Abs. 2 EMRK).

6 Urteil vom 21.4.2009 - 68959/01 BeckRS 2010, 15878 (Enerji Yapi-Yol-Sen/Tiirkei).
7 Siehe allgemein zur sog. Tarifautonomie BVerfGE 103, 293, 304 m. w. Nachw.
8 EGMR NZA 2010, 1425 (LS 5).
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Ergebnis: Das unterschiedslose Streikverbot fiir Beamte nach deutschem Beamtenrecht unabhingig
von der Funktion, die ihnen zugewiesen ist, verstof3t nach derzeitigem Stand der Rechtsprechung der
EGMR gegen Art. 11 EMRK und ist damit konventionswidrig®.

3. Umsetzung der Entscheidung im deutschen Recht
Es war eine Frage der Zeit, bis in Deutschland die Teilnahme von gewerkschaftlich organisierten beam-
teten Lehrerinnen und Lehrern nach den Entscheidungen des EGMR die Gerichte beschéftigen wiirde.
Ein solcher Sachverhalt liegt einem aktuellen Urteil des Bundesverwaltungsgerichts zugrunde'?. Eine
auf Lebenszeit verbeamtete Lehrerin (Mitglied der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft - GEW)
nahm an einem gewerkschaftlich organisierten Streik teil. Sie versdumte drei Unterrichtstage und 12
Unterrichtsstunden (die sie allerdings spéter nachholte). Gegen die Beamtin wurde deshalb ein Diszi-
plinarverfahren eingeleitet, woraufhin sie mit einer Geldbuf3e von 1500 Euro belegt wurde. Hiergegen

klagte sie vor dem Verwaltungsgericht Diisseldorf.

In erster Instanz hob das Verwaltungsgericht Diisseldorf die Disziplinarverfiigung auf''. Zwar diirfe
eine Beamtin nicht streiken, dies ergédbe sich als hergebrachter Grundsatz des Berufsbeamtentums aus
Art. 33 V GG und aus dem einfachen Beamtenrecht. Aber das deutsche Beamtenrecht sei mutmafilich
mit Art. 11 EGMR nicht vereinbar und damit konventionswidrig. Normhierarchisch bleibe zwar das
Streikverbot bestehen, weil die EMRK das deutsche Recht nicht derogiere. Die Teilnahme am Streik
durch eine Beamtin bleibe ein beamtenrechtlicher Pflichtverstof. Eine Disziplinarmafinahme diirfe
aber nicht verhdngt werden, es sei denn, die Beamtin falle unter den Vorbehalt des Art. 11 Abs. 2 Satz
2 EMRK (klassische Hoheitsverwaltung). Insofern miisse das Beamtenrecht volkerrechts- und damit

EMRK-freundlich interpretiert werden.

Diese Entscheidung war mutig und gut vertretbar. Das Verwaltungsgericht Diisseldorf versucht, einen
Ausgleich zwischen zwei eigentlich nicht miteinander vereinbaren Normbefehlen zu finden. Das Be-
amtenrecht (und moéglicherweise die Verfassung) verbieten den Streik der Beamtin, die EMRK erlaubt
ihn und verbietet der Bundesrepublik Deutschland, den Beamtenstreik auf3erhalb der engeren Hoheits-
verwaltung generell zu verbieten. Deshalb muss sozusagen ein Kompromiss her, eine Art praktische
Konkordanz. Fiir die Entscheidung des Verwaltungsgerichts spricht vor allem, dass das Disziplinarrecht
in gewissem Rahmen vom Opportunitdtsgrundsatz gepragt ist. Es muss vor allem bei minder schweren
Verstoflen kein Disziplinarverfahren eingeleitet werden, wenn ein Beamter gegen seine Dienstpflichten
verstofst. Es besteht damit die Moglichkeit, im Rahmen zuldssiger Gesetzesinterpretation der Garantie
des Art. 11 EMRK zur Geltung zu verhelfen. Das Gehalt kann fiir die Zeit einbehalten werden, in der
die Beamtin keinen Dienst leistet (siehe fiir Bundesbeamte § 9 BBesG)'% Eine dariiber hinausgehende
Disziplinarmafinahme wird aber nicht verhdngt. Man behandelt also die Beamtin wie einen streikenden

Arbeitnehmer. Eigentlich eine verniinftige Idee.

9 So beispielsweise auch Polakiewicz/Kessler NVwZ 2012, 841. 842; Schlachter RdA 2011, 341, 347; Widmaier/Alber,
ZEuS 2012, 387 ff.

10BVerwGE 149, 117 ff. Zu einem weiteren Fall sieche OVG Liineburg BeckRS 2012, 51816.
VG Diisseldorf BeckRS 2010, 56864.
12 0b das im konkreten Fall geschehen ist, ergibt sich aus den Entscheidungen nicht, rechtlich moglich wire es gewesen.
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Das Streikverbot im deutschen Beamtenrecht

Das Oberverwaltungsgericht Miinster hat als Berufungsinstanz die Entscheidung des Verwaltungsge-
richts allerdings aufgehoben und die Klage der Beamtin abgewiesen?. Es referiert zunichst lang und breit
sattsam bekannte nationale Grundsatze zum Streikverbot fiir Beamte (Streikverbot als hergebrachter
Grundsatz, besondere beamtenrechtliche Treuepflicht, ein Streik von Beamten wire ein Streik gegen
den demokratisch legitimierten Gesetzgeber usw.)'. Interessant ist, dass das Gericht sich auch mit der
Anderung von Art. 33 Abs. 5 GG befasst, die durch verfassungsinderndes Gesetz vom 28.8.2006 vorge-
nommen wurde'®. War bis dahin das Berufsbeamtentum nur unter Beriicksichtigung der hergebrachten
Grundsétze ,zu regeln®, ist es nun mehr auch ,fortzuentwickeln Diese Fortentwicklungsklausel erlau-
be es - so das OVG Miinster - allerdings nicht, im Beamtenrecht ein Streikrecht einzufiihren, da keine
Anderungen vorgenommen werden diirften, die mit dem von Art. 33 Abs. 5 GG geschiitzten Leitbild des
deutschen Berufsbeamtentums nicht in Einklang gebracht werden konnten'’”. Das OVG befindet sich
damit auf einer Linie mit dem BVerfG, welches der Fortentwicklungsklausel bisher auch keine besondere

Bedeutung abgewinnen konnte?s.

Damit wird aber moglicherweise ein wichtiger Aspekt kleingeredet. Denn dass Weiterentwicklungen
des Berufsbeamtentums in gewissem Rahmen zuldssig sind, war nie streitig, auch vor der Ergdnzung
des Art. 33 Abs. 5 GG um die ,Fortentwicklungsklausel” nicht. Alle normgepragten Garantien (man
bezeichnet sie auch als ,Institutsgarantien” oder ,institutionelle Garantien“) wie etwa die von Art. 6
Abs. 1 GG geschiitzte Ehe oder das Eigentum nach Art. 14 Abs. 2 GG miissen mit der Zeit vom einfachen
Gesetzgeber angepasst werden?. Art. 33 Abs. 5 GG verlangt ebenfalls nicht, dass fiir die Beamten alles
so bleiben muss wie unter der Weimarer Reichsverfassung. Die Fortentwicklungsklausel hat nur dann
einen Sinn, wenn damit die Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers gegeniiber den hergebrachten Grund-
satzen jedenfalls besonders betont werden sollte. Weiterzuentwickeln ist das deutsche Recht und auch
das Beamtenrecht in vielen Bereichen vor allem unter dem Einfluss (bzw. Druck) des Unionsrechts und
der EMRK®. Die Wechselwirkungen zwischen Unionsrecht (EUV, AEUV, GRCh), EMRK und nationalem
Verfassungsrecht ist seit Jahren das Thema der aktuellen verfassungsrechtlichen Diskussion um den
Grundrechtsschutz im ,Mehrebenensystem" tiberhaupt. Wenn nicht zur Aufnahme von Vorgaben des
Unions- und EMRK-Rechts, wozu sonst soll die Fortentwicklungsklausel eigentlich dienen? Es geht im
Ubrigen auch nicht darum, dass ganze deutsche Berufsbeamtentum mit seinen hergebrachten Prinzipien
wie dem Streikverbot vollstandig iiber Bord zu werden. Das wére in der Tat von der Fortentwicklungs-
klausel des Art. 33 V GG nicht gedeckt. Polizisten und Feuerwehrleute sowie Beamte etwa der allgemei-
nen inneren Verwaltung werden auch in Zukunft nicht streiken diirfen. Anpassungen sind allerdings in
dem Bereich nétig und auch erlaubt, in dem Beamte typischerweise keine Hoheitsaufgaben ausfiihren,
vor allem bei den Lehrerinnen und Lehrern. Dafiir brauchte man die Fortentwicklungsklausel, sonst

ist sie tiberfliissig. Allerdings: Die Weiterentwicklung ist Sache des Gesetzgebers, nicht der Gerichte.

13 OVG Miinster NVwZ 2012, 890 ff.

7Zum Streikverbot im nationalen Recht Schubert A6R 117 (2012), 92, 95 ff.

15 BGBI.1S. 2034.

16 VG Miinster NVwZ 2012, 890, 894.

17 0VG Miinster NVwZ 2012, 890, 894; ebenso Traulsen, JZ 2013, 65, 69.

18 BVerfGE 119, 247, 273. und BVerfGE 130, 263, 297.

19Sjehe zur Entwicklung des Eigentumsbegriffs etwa Manssen, Staatsrecht II, Grundrechte, 12. Aufl. 2015, Rn. 683.
20ygl. auch Schroder AuR 2013, 280 ff.; Werres, DOV 2011, 873 ff.
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In der Tat wére die Anerkennung eines Streikrechts fiir Beamte keine zuldssige Rechtsfortbildung
durch die Rechtsprechung, sondern eine Rechtsdnderung, fiir die schon wegen der Wesentlichkeit der

Anderung der Gesetzgeber zustindig ist.

Schliefllich versteht das OVG Miinster die Entscheidungen des EGMR zu den Féllen des tiirkischen 6f-
fentlichen Dienstes gar nicht so, dass daraus folge, dass Beamten ein Streikrecht zustehe?!. Dazu wird
ein Sammelsurium an Argumenten vorgebracht. Die EMRK sei innerstaatlich dem Verfassungsrecht
und damit dem Streikverbot des Art. 33 Abs. 5 GG nachgeordnet. Die Urteile seien in Englisch bzw.
Franzésisch verfasst, so dass sich bei der Ubersetzung Missverstindnisse und Fehler ergeben kénnten.
Der Senat bemtiht dann seine eigenen Franzdsischkenntnisse und meint unter intensiver Betrachtung
franzosischer Rechtsbegriffe (Was ist ein ,fonctionnaire“?), ein Streik von Beamten im statusrechtlichen
Sinn sei nicht Gegenstand der Entscheidung des EGMR gewesen?. Die Rechtslage in der Tiirkei sei zudem
eine andere als in Deutschland, in Deutschland wiirden Gemeindebedienstete zweifellos Hoheitsgewalt
austliben (anders als vielleicht in der Tiirkei, so genau hétte die Tiirkei das nicht vorgetragen). Die Ent-
scheidungen wiirden weiterhin unmittelbar nur die Tiirkei binden und zur Beachtung verpflichten, nicht
die Bundesrepublik Deutschland. Zudem habe der Gerichtshof eine Beweislastentscheidung getroffen, die
Tiirkei habe vielleicht zu formal argumentiert und nicht gentigend iiberzeugende Argumente geliefert.
Unausgesprochen hofft der Senat wohl, dass gegebenenfalls der deutschen Seite bei einer Verhandlung

vor dem EGMR Besseres einfallen wiirde.

Alle diese Aspekte sind in gewissem Rahmen richtig. Sie lenken aber letztlich erfolglos vom entschei-
denden Punkt ab: In Deutschland folgt das Streikverbot aus dem Status eines Bediensteten (= wer
Beamter ist, darf nicht streiken, egal in welcher Funktion er titig ist). Art. 11 EMRK und den EGMR
interessiert der Status hingegen nicht, sondern die Funktion, in der ein Bediensteter eingesetzt wird.
Wird Staatsgewalt im engeren Sinne ausgeiibt, kann das Streikrecht nach Art. 11 Abs. 2 Satz 2 EMRK
generell ausgeschlossen werden, ansonsten nach Art. 11 Abs. 2 Satz 1 EMRK nur unter einer sehr stren-
gen Abwiagung. Die deutsche und die EGMR- Sichtweise sind nicht miteinander vereinbar?®. Weil aber
die Bundesrepublik vélkerrechtlich zur Beachtung der EMRK und der Rechtsprechung des EGMR ver-
pflichtet ist, wird sich langfristig die funktionsbezogene Sichtweise der europdischen Ebene durchsetzen.
Das kann man bedauern, aber die Augen davor zu verschlief3en und nur das hohe Lied der Besonder-

heiten des Berufsbeamtentums zu ,singen®, hilft nicht weiter.

Die langen (teilweise langlichen) Ausfithrungen des OVG Miinster fanden auch nur zum Teil eine
Bestatigung in der Revisionsentscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG)?*. Zunichst teilt
das BVerwG die Auffassung, dass ein Streikverbot fiir Beamte unmittelbar aus Art. 33 Abs. 5 GG folge?.
Auch die Fortentwicklungsklausel erlaube nicht die Einfiihrung eines Streikrechts, ein solcher tiefgrei-

fender Eingriff wiirde das Wesen der Institutsgarantie Berufsbeamtentum verandern?.

21 OVG Miinster, NVwZ 2012, 890, 895. So auch Lindner, DOV 2011, 305 ff.

22 OVG Miinster, NVwZ 2012, 890, 896.

23 Anders Lindner, DOV 2011, 305, 308.

24 BVerwGE 149, 117 ff. Siehe dazu von der Weiden jurisPR-BVerwG 10/2014 Anm. 2, Steinau-Steinriick/Sura NZA 2014, 580 ff.
25 BVerwGE 149, 117, 121 ff.

26 BVerwGE 149, 117, 123 ff.
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Das BVerwG versteht dann die Rechtsprechung des EGMR zutreffend anders als das OVG Miinster?’.
Einschrankungen der Koalitionsfreiheit von Staatsbediensteten seinen nach der Rechtsprechung des
EGMR nur zuldssig, wenn dies aus Griinden der Funktionsfahigkeit der staatlichen Institutionen dringend
geboten sei?®. Das konne generell, d. h. unabhangig von einem konkreten Anlass, nur fiir die Bediensteten
angenommen werden, die in Streitkraften, Polizei und Staatsverwaltungi. S. v. Art. 11 Abs. 2 Satz 2 EMRK,
d. h. in der (klassische) Hoheitsgewalt ausiibenden Verwaltung eingesetzt seien®’. Dies wird von der
iberwiegenden Literatur genauso gesehen®’ und ist iiberzeugend. Derzeit - so fithrt das BVerwG weiter
aus - seien die Rechte aus Art. 11 I EMRK fiir die Beamten allerdings nicht durchsetzbar. Es bestdnde
keine tariffahige Situation, da ja der Gesetzgeber die Vergilitung der Beamten festlege und ein Tarifvertrag

nicht geschlossen werden konne?!. Diesen Konflikt konne nur der (einfache) Gesetzgeber auflosen®

Der Verweis auf den Gesetzgeber iliberrascht zunachst ein wenig, da ja der Senat am Anfang ausfiihrlich
begriindet hat, dass das Streikverbot unmittelbar und fiir den einfachen Gesetzgeber als hergebrachter
und zu beachtender Grundsatz unabanderlich aus Art. 33 V GG folge. Was soll der einfache Gesetzge-
ber dann anderes regeln? An dieser Stelle ware etwas mehr Deutlichkeit in der Begriindung hilfreich
gewesen. Das BVerwG meint wohl, dass sich trotz Art. 33 V GG auch der Senat vorstellen kann, dass fiir
bestimmte Beamte, die typischerweise in der Daseinsvorsorge tatig sind, ein Streikrecht eingefiihrt wird
und es nur fiir klassische Hoheitsbeamte ausgeschlossen wird. Deutlich macht dies der Leitsatz 2 der
Entscheidung: ,Ein umfassendes Recht auf Tarifverhandlungen und kollektive Kampfmafinahmen ist
mit tragenden Strukturprinzipien der durch Art. 33 Abs. 4 und Abs. 5 gewahrleisteten Institution des
Berufsbeamtentums unvereinbar“®®. ,Umfassend” soll das Streikrecht aber auch gar nicht anerkannt
werden, sondern partiell fiir Beamte ohne im engeren Sinne hoheitliche Funktionen. Die Anerkennung
eines Streikrechts wire eine derart weitgehende Anderung des deutschen Beamtenrechts, dass zumin-

dest der einfache Gesetzgeber gefordert ist®.

Schlief3lich: 1500 Euro Geldstrafe fiir die Beamtin wegen ihres rechtswidrigen Streiks erscheinen dem
BVerwG zu hoch, 300 Euro hitten auch gereicht, so der Senat®®. Damit nahert sich das BVerwG fast der
erstinstanzlichen Entscheidung des VG Diisseldorf an, das ja der Meinung war, eine Sanktionierung

habe ganz zu unterbleiben.

27 BVerwGE 149, 117, 126 ff.
28 BVerwGE 149, 117, 129.
29 BVerwGE 149, 117, 129.

30 Fiitterer EuZA 2011, 505 ff.; Niedobitek ZBR 2010, 361 ff,; Polakiewicz/Kessler NVwZ 2012, 841 ff.; Schroder AuR 2013,
280 ff.; Schubert A6R 137 (2012), 92 ff,; Traulsen JZ 2013, 65 ff.

31 BVerwGE 149, 117, 131.
32 BVerwGE 149, 117, 133.
33 BVerwGE 149, 117.

34 BVerwGE 149, 117, 133 f.
35 BVerwGE 149, 117, 139.
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4. Wird es kiinftig ein Beamtenstreikrecht in Deutschland geben?
Dass das hochste deutsche Verwaltungsgericht feststellt, dass das Streikverbot fiir Beamte gegen die
EMRK verstoft, sollte eigentlich Anlass fiir den Gesetzgeber sein, sich Uberlegungen zu einer Reform
des offentlichen Dienstrechts zu machen. Es war ohnehin eine Frage der Zeit, bis das unsystematische,
teilweise willkiirliche Nebeneinander des Einsatzes von Arbeitnehmern und Beamten fiir die oft gleiche
Aufgabe rechtlich in Frage gestellt wiirde. Dass die derzeitige ,GroKo“ in Berlin den Ehrgeiz hat, in quasi
vorauseilendem Gehorsam gegeniiber dem EGMR Reformen in diesem Bereich auf den Weg zu bringen,
muss allerdings bezweifelt werden. Man wird wohl in bewahrter Manier abwarten, ob und wann eine
Entscheidung des EGMR ergeht, die speziell Deutschland betrifft. Erst wenn es zu einer Verurteilung
Deutschlands kommen sollte (was man allerdings erwarten kann), wiirde wohl begonnen werden, sich

Gedanken tiber eine Reform im unbedingt ndtigen Umfang zu machen.

Fiir eine Reform des Streikrechts giabe es zumindest zwei grundsatzliche Optionen®®. Die erste ware,
Beamte nur noch dort einzusetzen, wo der generelle Ausschluss des Streikrechts mit Art. 11 EMRK ver-
einbar wire, also etwa Lehrer und Hochschullehrer nicht mehr zu verbeamten. Dies wiirde einer engen
Interpretation des Art. 33 Abs. 4 GG entsprechen. Die aktuellen Probleme wiirden sich damit aber erst
in 30 bis 40 Jahren 16sen lassen, weil die , Bestandsbeamten” nicht per Federstrich des Gesetzgebers zu
Angestellten gemacht werden kdnnten, aber auch ihnen das Streikrecht nach Art. 11 EMRK zustehen

wiirde, wenn sie nicht genuin hoheitlich tétig sind®’.

Es wird daher kaum etwas anderes iibrig bleiben, als in den fiir die Traditionalisten des deutschen
Beamtenrechts ,sauren Apfel“ zu beifsen und Beamten allgemein ein Streikrecht zuzugestehen, wenn sie
nicht in klassischer Weise hoheitlich tatig sind. Da sich die herrschende Meinung und Rechtsprechung
sehr in ihre These festgebissen hat, das Streikrecht von Beamten sei generell von Art. 33 Abs. 5 GG
ausgeschlossen, diirfte aus Griinden der Rechtssicherheit aber eine Verfassungsdnderung geboten sein,
es sei denn, h. M. und Rechtsprechung bemiihen sich mehr als bisher, die Fortentwicklungsklausel des
Art. 33 Abs. 5 GG mit Leben zu fiillen. Immerhin sieht das BVerwG eine einfachgesetzliche Weiterent-

wicklung fiir moglich an®, ein erster Schritt in die richtige Richtung.

Eine weitere Frage ist, wer im Falle der Anerkennung eines Streikrechts der Beamten mit wem Tarifver-
trage abschlief3en soll. Bisher werden die Beziige der Beamten sowie die sonstigen Arbeitsbedingungen
durch Gesetz festgelegt. Aber auch dafiir gibt es Modelle. Einmal ist es denkbar, dass der Gesetzgeber
kiinftig fiir die Beamtenbesoldung auf Tarifvertrage verweist. Moglich wire es auch, dass der Inhalt von
Vereinbarungen zwischen der Exekutive und den Gewerkschaften den Parlamenten zur Zustimmung vor-
gelegt wird. Wenn die Anpassung der Besoldungsregelungen ausbleibt, wiirden die Gewerkschaften wei-
ter streiken diirfen. Dies ware zwar theoretisch ein Streik ,gegen das Parlament"”. Aber dieses Argument

sollte man nicht zu sehr tiberh6hen, erst recht lasst sich nicht von einer ,absurden Vorstellung” sprechen®’.

36 Eine weitere - hier nicht zu vertiefende Idee - bestinde darin, den sog. dritten Weg des kirchlichen Arbeitsrechts auf die
Beamten zu iibertragen. Dazu Greiner DOV 2013, 623 ff.

37 Siehe auch Traulsen JZ 2013, 65, 70.
38 BVerwGE 149, 117,133 f.
39 S0 etwa Lindner DOV 2011, 305, 306.
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Denn wenn man ehrlich ist: Was machen die Parlamente heute anderes, als das durchzuwinken, was
Thnen von Regierungsseite als Ubertragung der Tarifentwicklung auf die Beamten vorgeschlagen wird?
Nichts. Und ist es das Problem der Beschéftigten, wenn der Arbeitgeber aufgrund seiner von ihm ge-
machten Gesetze zur Anpassung der Besoldung eine Zustimmung des Parlamentes braucht? Nein, das

ist Sache des Arbeitgebers, also des Bundes oder des Landes.

5. Fazit
Die Entscheidung des BVerwG, die deutschen Beamten (und Beamtinnen) trotz der Judikatur des EGMR
derzeit noch kein Streikrecht zuerkennen mag, ist im Ergebnis richtig. Eine solche grundlegende An-
derung miisste der Gesetzgeber einleiten, zumal sich weitere Fragen stellen, vor allem im Bereich des
Tarifrechts, die zu regeln waren. Spatestens wenn es zu einer Verurteilung Deutschlands durch den EGMR
kommen sollte, weil wegen des absoluten und generellen Verbotes des Beamtenstreiks in Deutschland

gegen Art. 11 EGMR verstofien wird, wird der Gesetzgeber handeln miissen.
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Summary
The German public service approximately 4.7 million people are employed. The legal relationships of
private law officials governed by private labor and collective bargaining law, which, however, are establis-
hed by a legislative, ranging from working conditions to the level of content, resulting from assets to the
laws of the grade officials. Officials have been no right to strike. The decision of the Federal Administrative
Court, the German officials (and officers), despite the case law of the ECtHR still may grant no right to

strike is the result correctly.
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> 4.6 <



Rainer Arnold’
Regensburg

Beweisverbote und Verfassungsrecht

1. Der Einfluss des Grundgesetzes auf das Strafprozessrecht
Der moderne Konstitutionalismus in Europa griindet sich wesentlich auf den Primat der Verfassung.
Dies ist der moderne Ausdruck des Rechtsstaatsprinzips, das nicht nur Legalitit, sondern gerade die
Konstitutionalitét aller staatlichen Gewalt umfasst. Alle Bereiche des Rechts sind deshalb vom Verfas-
sungsrecht durchdrungen. Dies gilt in besonderer Weise fiir den Strafprozess, der das Verfahren bere-

ithalt, die Wahrheit liber eine Straftat zu erforschen, um den staatlichen Strafanspruch zu verwirklichen.

Im Strafverfahren manifestiert sich mit Deutlichkeit das vertikale Verhaltnis von Staat und Individu-
um. Die Ahndung einer Straftat greift tief in die Sphére des einzelnen ein; sowohl Strafausspruch aber
auch Strafverfahren sind deshalb in besonderer Weise ,verfassungsnah“ Die normative Ausgestaltung
des Strafverfahrens und die Anwendung der strafprozessualen Moglichkeiten miissen der Verfassung

entsprechen, insbesondere den Grundrechten und den justiziellen Garantien Geltung verschaffen.

Nicht nur die nationale Verfassung, in Deutschland das Grundgesetz, sondern auch die anderen europdi-
schen Verfassungsordnungen, die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) (sie ist funktionelles
Verfassungsrecht!) und fiir die Mitgliedstaaten der Europdischen Union die EU Grundrechtecharta
(EU GRCh), soweit sie auch die Mitgliedstaaten bindet, sind in die Betrachtung einzubeziehen!. Diese
drei funktionellen Verfassungsebenen bilden trotz ihrer normativen Selbststandigkeit eine funktionelle
Einheit, die sich insbesondere in der wachsenden Konvergenz der Interpretation der Individualrechte
zeigt. So hat das deutsche Bundesverfassungsgericht ausgesprochen, dass die deutschen Grundrechte
im Lichte der Strafburger Rechtsprechung, als im Lichte der Interpretation der EMRK ausgelegt werden
missten: andernfalls wiirde nicht nur die Konvention verletzt, sondern es lage zugleich auch ein Verstof3

gegen die deutschen Grundrechte vor?.

Das strafprozessuale Beweisrecht ist in besonderer Weise vom Verfassungsrecht gepragt: Von herau-
sragender Bedeutung ist die Garantie der Menschenwtiirde (Art. 1.1 GG) und mit ihr verbundenen das
Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2.1 GG), ein Recht, das in der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zu einem allgemeinen Recht auf Freiheit, dem ,Muttergrundrecht”
erweitert wurde, das durch spezielle Grundrechte konkretisiert wird, aber zugleich die Basis fiir die

Erschlieffung ,neuer, unbenannter” Grundrechte oder jedenfalls neuer Grundrechtsaspekte bildet®.

“Prof. Dres. h.c. Rainer Arnold, Universitat Regensburg

1 vgl. R. Arnold, European Constitutionalism and Criminal Procedure, Ayse Nuhoglu, M. Sinan Altung, Cerem Zeynep Pirim
(dir.), Prof. Dr.Feridun Yenisey’e Armagan. Festschrift firr Feridun Yenisey, Cilt I, Istanbul,2014, p. 795 - 805.

2 BVerfG,Gorgiilii,2004 http://www.bverfg.de/entscheidungen/rs20041014_2bvr148104.html/ Rz. 32, 33, 63.
3 vgl. BVerfGE 6, 32, 36.
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Art. 2.1 GG in Verbindung mit der Menschenwiirde (Art. 1.1 GG) ist ein beinahe unbeschrankter Quell
fiir Personlichkeitsrechte, aus dem das BVerfG in dynamischer Rechtsprechung immer neue Schutzga-
rantien ,schopfts. Es zeigt sich gerade hier die grundsiatzliche Aufgabe der Verfassung, das Individuum
substanziell und funktionell effizient zu schiitzen®. Dies bedeutet, dass nicht der geschriebene, den Geist
der Zeit der Verfassungsschopfung widerspiegelnde Text ausschlaggebend sein kann, sondern der in
jeder Verfassung immanent vorhandene Auftrag, den Schutz des Individuums iiber den geschriebenen
Text hinaus zu vervollstdndigen und substanziell fiir alle Gefahren der Freiheit, seien sie gegenwaértig
oder zukiinftig, vorzusorgen. Funktionelle Effizienz bedeutet dabei, dass der Grundrechtsschutz durch
den Gesetzgeber nicht ausgehohlt werden darf, dass insbesondere der Wesensgehalt der Grundrechte
erhalten bleiben muss (vgl. Art. 19.2 GG) und insbesondere der Grundsatz der Verhéltnisméaf3igkeit bei
der Abwagung von offentlichem und individuellem Interesse gewahrt wird. Dieser Grundsatz, der in
gleicher Struktur auch im polnischen Verfassungsrecht bekannt ist, hat sich im europdischen Bereich,
aber auch dariiber hinaus zu einem flexiblen Instrument der Grenzziehung zwischen Freiheit und Allge-
meininteresse entwickelt, das auf dem Prinzip der Freiheit des Individuums basiert und die notwendigen

Einschrankungen dieses Prinzips als eng bemessene, legitimationsbediirftige Ausnahmen erfasst®.

Das Prinzip der Verhaltnismafdigkeit, das auf der Grenzlinie zwischen Grundrechtsschutz und Rechts-
staatsprinzip steht, ist in unserem Zusammenhang von hochster Bedeutung und dient als Maf3stab
fiir die Abwagung der betroffenen Rechtsgiiter gerade auch im Beweisrecht. Die Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs (BGH) bedient sich haufig dieses Prinzips, soweit nicht die Garantie der Menschen-
wiirde selbst, die keinerlei Abwagung zuganglich ist, betroffen ist. Der ,Kernbereich der personlichen
Lebensgestaltung” (eine inzwischen verfestigte Formel des BVerfG’) ist frei von Eingriffen der 6ffentli-

chen Gewalt; die Menschenwlirde verbietet jegliche Abwédgung mit einem anderen Rechtsgut.

Aber auch die tibrigen Grundrechte und die objektiven verfassungsrechtlichen Justizgarantien, die in der

Rechtsprechungals grundrechtsgleiche Rechte qualifiziert werden, sind wesentlich fiir das Strafprozessrecht.

Grundrechtsschutz und Rechtsstaatlichkeit sind strukturell verschieden, funktionell aber eng verbunden.
Die Kernaspekte des Rechtsstaatsprinzips, die Bestimmtheit des Gesetzes (besonders auch des
Strafgesetzes, in der speziellen Form des Art. 103 GG), der Legalitatsgrundsatz, erweitert durch den
Primat der Verfassung, und der Verhaltnismafdigkeitsgrundsatz besitzen hohe Schutzfunktion und sind

deshalb notwendige Ergdnzungen des individuellen Grundrechtsschutzes.

Nichtnuraufdie Grundrechte, sondern auch auf das Rechtsstaatsprinzip wirkt dabei das auf3erstaatliche Recht
ein, sodasin der Rechtsprechungimmer wieder angefiihrte fair trial - Gebot der EMRK. Lange Jahrzehnte war
das BVerfGaufsich selbstkonzentriertund hatdie EMRK fast vollstandig ignoriert (wohl aus dem Grund, dass

sie aufgrund der deutschen Transformationslehre nur den Rang eines einfachen Bundesgesetzes besitzt).

N Vgl. F. Hufen, Staatsrecht II. Grundrechte, 3. Aufl. 2011, § 11.

5 Vgl. R. Arnold, Substanzielle und funktionelle Effizienz des Grundrechtsschutzes im europdischen Konstitutionalismus, in:
Von der Kultur der Verfassung, Festschrift fiir Friedhelm Hufen, M.-E. Geis, M. Winkler, Chr. Bickenbach (Hrsg.), 2015, 3 - 10.

6 Vgl. R. Arnold, L'Etat de droit comme fondement du constitutionnalisme européen, Revue francaise de droit constitutionnel,
numéro spécial,25 ans de droit constitutionnel, no 100 (Décembre 2014), pp. 769 - 776.

7 Vgl. BVerfG Beschluss vom 24. Februar 2015 - 1 BvR 472/14, http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/
Entscheidungen/DE/2015/02/rs20150224_1bvr047214.html sowie Beschluss vom 07. Mai 2013 - 2 BvR 1981/06,
http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2013/05/rs20130507_2bvr090906.html, Rz. 82
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Doch war ein erster Ansatz fiir ,offene Staatlichkeit” (ein vom BVerfG selbst entwickeltes Verfassung-
sprinzip!)® die Ubernahme der Unschuldsvermutung aus Art. 6.2 EMRK in den deutschen Rechtssta-
atsbegriff®. Seit geraumer Zeit nunmehr verfolgt das BVerfG den Ansatz einer ,harmonisierenden
Interpretation” des deutschen Rechts anhand der internationalen Standards, besonders der EMRK,
gestiitzt auf Art. 1.2 GG, dem Bekenntnis der Verfassung zu den universell anerkannten Menschenrech-
ten. Auch das Rechtsstaatsprinzip wurde internationalisiert, die Beachtung des auf3erstaatlichen Rechts

zum Verfassungsgebot erklart®.

Das Strafverfahrensrecht ist zu einem der Priifsteine fiir diese moderne Entwicklung geworden. Davon
ist das Beweisrecht eines diejenigen Gebiete, die unter dem stérksten Verfassungseinfluss stehen.
Die Gesetzgebung selbst hat die Vorgaben der Verfassungsrechtsprechung in den Text aufgenommen,
besonders deutlich etwa bei den Voraussetzungen des Groféen Lauschangriffs. Zahlreiche Verfassungs-
fragen sind aber nicht in der StPO ausdriicklich geregelt. Entscheidende Relevanz hat dabei die Recht-
sprechung des BGH, die in dem noch immer haufig umstrittenen Fragen von einer lebhaft kontroversen
wissenschaftlichen Debatte begleitet wird. Das BVerfG hat das letzte Wort, kann aber nur die spezifische
Verfassungsmafligkeit der Gesetze und ihrer Anwendung iiberpriifen und muss sich der Legalitatskon-
trolle enthalten. Dementsprechend ist auch die Anzahl der Entscheidungen aus Karlsruhe auf dem Gebiet
des Beweisrechts verhaltnismaflig gering, wenngleich ihnen hohe Bedeutung fiir die Fortentwicklung
oder Bestadtigung der Verfassungskonzepte zukommt. Ein Blick auf die Rechtsprechung des BGH und
auf die Literatur zeigt dabei, dass die vom BVerfG vertretenen Positionen durchweg auf Akzeptanz
stofden, wenngleich die Konsequenzen ihrer Anwendung bei strafprozessualen Fragen durchaus auch

unterschiedlich bewertet werden.

Die verfassungsrechtliche Thematik zum Beweisrecht ist vielfiltig. Es ist mir nun méglich, einige

Grundlinien aufzuzeigen.

2. Zur verfassungsrechtlichen Dimension des Beweisrechts
Das Beweisrecht setzt sich aus verschiedenen Schichten zusammen: es geht einmal um die Erhebung
des Beweises, das Beweisthema, die Art und Weise und auch Methode der Erhebung, und es geht auch

um die Frage der Verwertung eines bereits erhobenen Beweises!!.

Gesetzlich festgelegt sind Beweiserhebungs-und Beweisverwertungsverbote, dies allerdings nicht
umfassend. Ungeschriebene, sich unmittelbar aus dem Verfassungsrecht ergebende Verbote haben

deshalb erhebliche Bedeutung im Strafprozessrecht!2

Es ist an dieser Stelle schon darauf hinzuweisen, dass im deutschen Verfassungsrecht aus Griinden der
Bestimmtheit und Rechtsklarheit der Gesetzgeber verpflichtet ist, die wesentlichen Eingriffsvoraussetzun-

gen ausdriicklich festzulegen und dabei die verfassungsrechtlich gebotenen Eingriffsgrenzen zu beachten.

8 Sommermann, Offene Staatlichkeit: Deutschland, [in:]Armin von Bogdandy/Pedro CruzVillalén/Peter M. Huber (Hrsg.),
Handbuch Ius Publicum Europaeum, Bd. 2:0ffene Staatlichkeit - Wissenschaft vom Verfassungsrecht, Heidelberg 2008, S. 3-35.

9 BVerfGE 35, 311, 320.

10ygl. BVerfG (FN 2), Rz. 62.

1 ygl, E-C. Schroeder/T. Verrel, Strafprozessrecht, 5. Aufl. 2011, Rn.127.
12 E-C. Schroeder/T. Verrel, Rn. 137.
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Diese Normierungspflicht des Gesetzgebers ergibt sich fiir den Bereich der Grundrechte aus der vom
BVerfG entwickelten Schutzpflichttheorie!®, einem heute gefestigten und in der Verfassungsrechtspre-
chung héufig verwendeten Konzept, und fiir den Bereich der objektiven Verfassungsnormen aus dem
Rechtsstaatsprinzip selbst. Auch die erwdhnten Justizgarantien der Art. 101-104 GG beinhalten funk-
tionell eine Umsetzungsverpflichtung fiir den Gesetzgeber. Gerade das sensible Gebiet des Strafprozes-
srechts bedarf von Verfassungs wegen einer hinreichenden gesetzlichen Detaillierung. Die Beschrankung
etwa des Grofden Lauschangriffs auf Katalogtaten ist ein Beispiel dafiir, dass der Gesetzgeber die Funktion
des Freiheitsschutzes wahrnimmt und auch der im Rechtsstaatsprinzip wurzelnden Bestimmtheit und
Vorhersehbarkeit von freiheitbeschrankenden Mafdnahmen gentige tut. Unterlasst der Gesetzgeber eine
Regelung tiberhaupt oder regelt er nicht umfassend eine Frage, so greift direkt das Verfassungsrecht ein
und muss zur Losung des konkreten Falles herangezogen werden. Allerdings kann nicht trotz fehlender
gesetzlicher Ermachtigungsgrundlage unter Riickgriff auf das Verfassungsrecht eine strafprozessuale
Mafinahme durchgefiihrt werden. Dies verbietet der Grundsatz der Gesetzmafligkeit der Verwaltung,
ein Basiselement des Rechtsstaatsprinzips. Es ist deshalb konsequent, dass auch der BGH eine online
Durchsuchung mit Trojaner Programmen fiir die Strafverfolgung wegen Fehlens einer ausdriicklichen
Ermachtigung im Strafprozessrecht fiir unzulassig ansieht!*. Es versteht sich von selbst, dass auch eine

detaillierte gesetzliche Regelung verfassungskonform interpretiert werden muss.

A) Die Garantie der Menschenwiirde (Art. 1.1 GG)

Das Menschenbild des Grundgesetzes ist das des autonomen Individuums, Subjekt nicht Objekt im
Verhaltnis zum Staat, im Prinzip frei, aber in der Gemeinschaft mit anderen nicht isoliert, sondern vielfal-
tigen Bindungen unterworfen. Diese Bindungen miissen diese Individualitdt respektieren; sie bediirfen
der Legitimierung und miissen sich auf das Notwendige beschranken. Die Menschenwiirde verlangt einen
innersten Bereich der privaten Lebensgestaltung, der staatlichen Bindungen nicht zuganglich ist. An ih-
nen schlief3t sich der Privatbereich (oftmals ,schlichter Privatbereich” genannt), der Beschrankungen zu
Gunsten legitimer offentlicher Interessen zuganglich ist, die aber nur im Einklang mit dem Grundsatz der
Verhaltnismafligkeit gerechtfertigt sind. Daran wiederum schlief3t sich der Sozialbereich, der starkeren

Bindungen unterliegt, dies aber immer unter Beachtung der Grundrechte und der VerhaltnismafRigkeit!®.

Der GrofRe Lauschangriff, durch eine Anderung von Art. 13 GG verfassungsrechtlich erméglicht, findet
seine Grenze an der Menschenwiirde, an diesem innersten Bereich der privaten Lebensgestaltung.
Beweise diirfen insoweit nicht erhoben und verwertet werden'®. Der Gesetzgeber hat dies aufgrund
seiner verfassungsrechtlichen Schutzpflicht festzulegen; dies ist in den §§ 100 a. 4 und 100 c. 5 StPO
geschehen. Dass ist praktisch nicht immer einfach ist, liegt auf der Hand. Es ist eine so genannte negative
Kernbereichsprognose'” anzustellen, die den Lauschangriff nur erlaubt, wenn es nicht wahrscheinlich

ist, dass dieser Kernbereich erfasst wird.

13 ygl. grundlegend BVerfGE 53, 30, 55.

14 BGHSt. 51, 211; Beulke, Rn.253 c.; ausfiihrlich J. P. Graf, in BeckOK StPO, Hg. J. P.Graf, § 100a Rn.108 - 111; dazu die wichtige
Entscheidung des BVerfG betreffend das Polizeirecht Nordrhein-Westfalens, dass ein Grundrecht auf Gewéahrleistung der
Vertraulichkeit und Integritat informatorischer Systeme herausstellt, BVerfGE 120, 274.

15 7u dieser Spohédrentheorie des BVerfG vgl. eingehend F. Hufen, Staatsrecht II. Grundrechte, 3. Aufl. 2011, § 12 Rn. 4 -8.
Durchweg aufgegriffen in der strafprozessualen Literatur, vgl. Beulke, Rn. 470; Putzke/Scheinfeld, Rn. 415.

16 BVerfGE 109, 279.
17W. Beulke, Strafprozessrecht, 12. Aufl. 2012, Rn. 266
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Sollte es sich wahrend der Mafdnahme dennoch ergeben, dass in ihn eingegriffen wird, miissen die
Mafdnahme sofort gestoppt und die Erkenntnisse geldscht werden. Auch ein Verwertungsverbot ist
damit verbunden. Wegen des Bezugs zu Menschenwiirde diirfen auch Spuren, die sich hieraus ergeben
wiirden, nicht weiter verfolgt werden'®. Die Durchschlagskraft der Menschenwiirde als oberster Wert

der Rechtsordnung wird hier deutlich sichtbar.

Dass Lauschangriffe auf Betriebs-und Geschéaftsraume nicht diese innerste Sphare bertihren und dass
Gesprache iiber die Straftaten selbst inhaltlich nicht diesem Bereich zu gehéren, erscheint konsequent
und ergibt sich auch aus dem Gesetz (vgl. § 100 c. 4 StPO).

Mit der Garantie der Menschenwiirde in Zusammenhang steht der klassische Fall des Tagebuchs als
Beweismittel. Dies war selbst Gegenstand einer mit vier zu vier abgelehnten Verfassungsbeschwerde®.
Das Meinungsbild ist hierbei unterschiedlich. Der Tendenz nach wird nicht primar darauf abgestellt,
dass die Notiz in einem Tagebuch als Ort intimer Aufzeichnungen vorgenommen wird, sondern auf
den Inhalt der Notiz selbst. Betrifft sie die Straftat, so ist dies kein Zeugnis tiber intime Vorgdnge und

deshalb nicht tiber die Menschenwiirde geschiitzt?.

B) Die verfassungsrechtliche Bewertung von Gesetzesverstofien

Die Frage insbesondere, ob unter Verstofs gegen Gesetzesvorschriften des Beweisrechts erlangte Beweise
nicht verwertet werden diirfen, und auch die weitere Frage, wie mit , Zufallsfunden” zu verfahren ist, die
in Zusammenhang mit solchen Verstofien erfolgt sind, wird in Rechtsprechung und Literatur oft iiber
eine Abwagung zwischen der Schwere des Fehlers und der Bedeutung der aufzuklarenden Straftat zu

l6sen versucht. Dieser Ansatz tiber die Abwédgung von Rechtsgiitern wird vom BVerfG geteil?.

Hinsichtlich dieser Frage ist zundchst zu kldren, ob es sich bei dem Verstof3 gegen gesetzliche Vorausset-
zungen der Beweiserhebung um LegalitdtsverstofRe oder um spezifische Verfassungsverstofie handelt.

Dies hangt von der Funktion der gesetzlichen Anforderungen, gegen die verstofien wurde, ab.

Dabei kommt es nicht darauf an, ob der Gesetzgeber selbst schon ein ausdriickliches Verwertungsverbot
fiir bestimmte Verst6fie normiert hat oder ob sich das Verwertungsverbot aus der Verfassung selbst
ergibt. Auch die vom Gesetzgeber festgelegten Verwertungsverbote sind direkte Konkretisierungen von
Verfassungsgeboten und stellen eine vom Gesetzgeber getroffene Abwagung zwischen verschiedenen

Verfassungswerten dar.

8 Beulke, ibd. und Rn. 476.

1 BVerfGE 80, 367.

20'ygl. BGH NStZ 1998, 635.

21 Beschluss vom 2.7.2009 - 2 BvR 2225/08 (Abwigung nach Art des Verbotes und Gewicht des VerstoRes. - Eine Verletzung
des Rechts auf faires, rechtsstaatliches Verfahren liege erst vor, wenn rechtsstaatlich zwingende Folgen nicht gezogen worden
sind oder rechtsstaatlich Unverzichtbares preisgegeben wurde). Vgl. auch BVerfG, Beschluss vom 30.6.2005, JuS 2006, 189;
BVerfG Beschluss (Kammer) vom 24.2.2011-2 BvR 1596/10, 2 BvR 2346/10: Abwagung; absolutes Verwertungsverbot bei
Eingriff in den innersten Bereich der personalen Lebensgestaltung; Videoaufnahmen der Autos zur Abstandsmessung auf
der Autobahn kein Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht). Beschluss vom 9.11.2010 - 2 BvR 2101/09
(CD aus Liechtenstein): Verwertungsverbot nur bei schwerwiegenden, bewussten oder willkiirlichen Verfahrensverstéfen;
absolutes Verwertungsverbot nur, wenn Menschen wiirde beriihrt wird. Innerster Bereich der personlichen Lebensgestaltung
verneint: BVerfG 7.12.2011 - 2 BvR 2500/09.
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Wichtige Beispiele sind das Unterbleiben der Belehrung tiber Rechte zur Zeugnis-, Auskunfts- und
Aussageverweigerung, des weiteren Mangel bei der Erfiillung der Voraussetzungen des Grofden und
Kleinen Lauschangriffs, der korperlichen Untersuchung??, der DNA - Feststellung, des Einsatzes von

V-Leuten und verdeckten Ermittlern, etc.?.

Verfassungsrechtlich fithrt das Vorliegen eines solchen Fehlers zu einer Abwagung zwischen einerseits
dem im Rechtsstaatsprinzip wurzelnden Wert der Verwirklichung des staatlichen ius puniendi und
andererseits der individualbezogenen Grundrechte. Allerdings ist klar, dass es sich um die Bewalti-
gung von fehlerhafter Gesetzesanwendung handelt, nicht um (bis zu einem gewissen Grade zuladssige)
Grundrechtseinschrankungen. Dennoch sind Abwéagungen in diesem Zusammenhang unerldsslich und
auch von der Rechtsprechung des BVerfG und des BGH gedeckt.

Nur sehr bedingt kann allerdings die so genannte Widerspruchslosung?* (d.h., dass die Verwertung nur
durch den Widerspruch des Betroffenen gehindert wird) ein geeigneter Ansatz sein. Grundrechtsgiiter
sind auch objektive Werte, auf die nicht, etwa durch unterlassenen Widerspruch, verzichtet werden
kann. Andererseits kann die Verletzung von direkt in der Verfassung normierten Voraussetzungen, wie in
Art. 13 GG (Unverletzlichkeit der Wohnung) fiir den Grofden Lauschangriff, als Verfassungsverstof3
gewertet werden, der eine Beweisverwertung verhindert. Ohne Zweifel resultiert, wie schon mehrfach
erwahnt, ein Verwertungsverbot aus einem Fehler, der sich auf den Schutzbereich der Menschenwiirde
auswirkt. Dies bezieht sich auf den innersten Bereich der persénlichen Lebensgestaltung und auch auf
das in der Menschenwiirde wurzelnde Verbot des Zwangs zur Selbstbeschuldigung. Aber auch auf3erhalb
dieser innersten Sphire, wenn es sich nur um den so genannten schlichten Privatbereich? handelt, muss
ein Verstofd gegen wichtige Werte zu einem solchen Verbot fiithren. Beispiele kénnen sein: Anordnung
des Grofden Lauschangriffs nicht durch die vorgesehene Kammer des Landgerichts, Durchfiihrung
aufderhalb der so genannten Katalogtaten des § 100c StPO, Wohnungsdurchsuchung ohne richterliche
Anordnung, ohne dass (objektiv eindeutig erkennbar) Gefahr im Verzug vorliegt, unter Verletzung von

§ 136a StPO gewonnene Erkenntnisse usw.

Diesen Beweisverwertungsverboten ist dann auch Fernwirkung zuzumessen, zumindest wenn die aufgrund

desnichtverwertbaren Beweises ermoglichten weiteren Ermittlungen den Grundrechtsverstof3 , vertiefen“*°.

Insgesamtkann man feststellen, dass das Verfassungsrechtim deutschen Strafprozessrecht durchaus adaqu-
ate Beachtung findet. Dies giltinsbesondere fiir den Bereich der Menschenwtirde. Auf3erhalb dieses Bereichs,
im Rahmen der so genannten ,schlichten“ Privatsphare, fiir uns ein Verstof3 gegen wichtige Rechtsgiiter zu

einem Verwertungsverbot, wahrend im librigen der Strafanspruch des Staates als vorrangig angesehen wird.

22 Dazu auch BVerfG Beschluss vom 24.2.2011 2 BvR 1596/10, 2 BvR 2346/10: kein Beweisverwertungsverbot, wenn
Richtervorbehalt nicht willkirlich oder zielgerichtet umgangen wird. Auch kein Verstof3 gegen das Gebot des fairen, rechts-
staatlichen Verfahrens und auch nicht gegen das Grundrecht auf korperliche Unversehrtheit (Art. 2.2 GG). Vgl. auch BVerfG
Beschluss vom 28.7.2008 -2 BvR 784/08 zu § 81a StPO (kein Verwertungsverbot wegen Mangel bei Dokumentation und
Begriindung der Eilkompetenz).

23ygl. die Auflistung bei Schroeder/Verrel, Rn.136.

24 putzke/Scheinfeld, Strafprozessrecht, 5. Auf. 2013, S. 105.

%5 7u diesem Begriff Beulke, Rn. 470.

26 Beulke, Rn. 482, zum ,rechtmafigen hypothetischen Ersatzeingriff Rn. 483.
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Die Abwégung zwischen gegensatzlichen Rechtsgiitern erscheint hier als der einzig gangbare Weg, zu
praktisch akzeptablen und auch theoretisch durchaus haltbaren Ergebnissen zu gelangen. Dass damit
die Kasuistik eine grofde Rolle spielt, ist offensichtlich. Dies fordert die wissenschaftliche Diskussion

und die Kooperation von Strafrecht und Verfassungsrecht besonders heraus.
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Pawel Kuczma”*
Polkowice

Zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego

Streszczenie
Zrzeczenie sie obywatelstwa stanowi jeden ze sposobéw zerwania wiezi z panstwem, ktérego jest
sie obywatelem. Z tego wzgledu wymaga spelnienia pewnych wymogéw o formalnym charakterze.
W pierwszej czesci artykutu zostata przedstawiona definicja obywatelstwa oraz regulacje miedzyna-
rodowe normujace zagadnienie zrzeczenia sie obywatelstwa. Nastepnie, po ukazaniu modeléw utraty
obywatelstwa, opisano elementy, ktére nalezy zawrze¢ we wniosku o zrzeczenie sie obywatelstwa
polskiego. Przedmiotem rozwazan byto tez ustalenie przestanek, ktére Prezydent bierze pod uwage
dokonujac oceny wniosku dla wyrazenia zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego. Ostatnia
cze$¢ pracy zostata poswiecona ukazaniu roli Prezydenta RP w procedurze zrzeczenia sie obywatelstwa,

ktdry to wyraza zgode na dokonanie tego aktu.

Stowa kluczowe: obywatelstwo, Prezydent, zrzeczenie sie obywatelstwa, Konstytucja.

1. Uwagi wprowadzajace
W wymiarze wewnetrznym obywatelstwo to ,catoksztatt okreslonych przez prawo wewnetrznie
wzajemnych praw i obowigzkéw jednostki i panstwa, ktére odrézniajg obywatela od cudzoziemca™?,
a zatem stanowi ono swoistg wieZ prawng pomiedzy osobg fizyczng a panstwem, z ktérej wynikaja wza-
jemne prawa i obowigzki® Definicja ta nawigzuje do sentencji wyroku Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktory orzekl, iz obywatelstwo to ,wiez prawna, ktdrej podstawg jest spoteczny fakt
przywiazania, rzeczywista solidarnos¢ egzystencji, intereséw, uczué, za ktéra idzie wzajemno$¢ praw
i obowigzkéw”3. Pojecie obywatelstwa w rozumieniu wspdtczesnym ma swoj poczatek u konca XVIII w.,
kiedy to w Europie na znaczeniu tracita chrzescijanska koncepcja o boskim pochodzeniu wtadcy,
a jednostka zaczeta by¢ traktowana jako podmiot praw i wolnos$ci obywatelskich i politycznych. Przetom
nastapit w wyniku rewolucji francuskiej, gdy miejsce poddanego monarchy zajat obywatel. W drugiej
potowie XIX w. obywatelstwo oraz jego utrata byly coraz czesciej przedmiotem regulacji zaréwno

w prawie krajowym, jak i miedzynarodowym*.

" Dr Pawet Kuczma, Dolnoslgska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Techniki w Polkowicach.

1. Sandorski, Obywatelstwo polskie a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, [w:] L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa
jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 54.

2 B. Mielnik, Zasada poszanowania obywatelstwa polskiego i zapewnienia opieki obywatelowi przebywajacemu poza grani-
cami kraju, [w:] M. Jabtonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP. Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej
regulacji wolno$ci i praw jednostki w RP, Warszawa 2010, s.470.

3 Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala) 1955/25 - Judgment, http://www.icj-cij.org/docket/index.
php?p1=3&p2=3&k=26&case=18&p3=6 [dostep: 22.08.2012]. Podaje za: ]. Dyduch, Bezpanstwowos¢, [w:] A. Florczak
(red.), Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, Wroctaw 2014, s. 401.

*#]. Sandorski, op. cit,, s. 55.
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Wewnetrzny charakter obywatelstwa, a $cislej méwiac traktowanie tej instytucji jako jeden z atry-
butéw wtadzy panstwowej wykonywanej suwerennie powoduje, ze panstwa samodzielnie (i czesto
odmiennie) regulujg przypadki nabywania i utraty obywatelstwa (,,Kazde panstwo wtadne jest ustali¢ w
swoim ustawodawstwie, kto jest jego obywatelem”). Nie jest tu wyjatkiem takze polski ustawodawca.
Powszechno$¢ tego typu zjawiska powoduje jednak powazne niebezpieczenstwa dla jednostki, zwtaszcza
gdy idzie o kwestie utraty obywatelstwa i arbitralnosci tego zjawiska. Z tego tez wzgledu na gtéwnie
na gruncie prawa miedzynarodowego dazy sie do ograniczenia konsekwencji negatywnych zjawisk

zwigzanych z utratg obywatelstwa.

Polska jest wspétczes$nie zwigzana kilkoma umowami miedzynarodowymi odnoszacymi sie do kwestii
obywatelstwa. Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka stanowi, ze nikt nie moze by¢ arbitralnie pozbawiony
swojego obywatelstwa ani tez nikomunie moze by¢ odméwione prawo do zmiany obywatelstwa (art. 15 ust. 2).
Wsrdd innych aktéw nalezy wymieni¢: Konwencje w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji
ustaw o obywatelstwie wraz z protokotem dotyczacym przypadkéw bezpanstwowosci z 1930 roku
oraz Konwencje o obywatelstwie kobiet zameznych z 1957 roku. Jezeli chodzi natomiast o umowy bila-
teralne taczace onegdaj Polske z panstwami bytego bloku panstw socjalistycznych regulujace podwdjne

obywatelstwo (a doktadnie zniesienie takiego statusu) to zostaly one juz w zasadzie wypowiedziane®.

Rzeczpospolita Polska nie ratyfikowata natomiast Konwencji o statusie bezpanstwowcéw z 28 sierpnia
1954 r. Zdaniem Ministerstwa Spraw Zagranicznych ,Konwencja przyznaje bezpanstwowcom takie
prawa, jakie posiadaja obywatele polscy, podczas gdy pozostali cudzoziemcy nabywaja tego rodzaju
uprawnienia dopiero po wieloletnim zamieszkiwaniu w Polsce, uzyskujac zezwolenie na pobyt staty.
W ocenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przystapienie Polski do omawianej konwencji moze do-
prowadzi¢ do niezasadnego uprzywilejowania apatrydéw, a tym samym do wzrostu ich liczby na skutek
zrzekania sie dotychczasowego obywatelstwa. Wskazaé nalezy, iz wiekszo$¢ sposréd bezpanstwowcéw
(dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wskazuja na liczbe mniejsza niz 1000 os6b) przebywa w Polsce
od wielu lat i pomimo utatwien przewidzianych w ustawie o obywatelstwie polskim, nie ubiega sie
o nabycie obywatelstwa polskiego”’. Aktualnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych jest opracowywa-

ny wniosek o zwigzanie Polski Konwencjg o ograniczeniu bezpanstwowosci z dnia 20 sierpnia 1961 r.

W 1999 roku Polska podpisata réwniez Konwencje o obywatelstwie przygotowang w ramach Rady
Europy, ktéra jest otwarta do podpisu od 1997 roku. Jest to pierwsza umowa miedzynarodowa, ktdra
reguluje kompleksowo problematyke obywatelstwa. Konwencja weszta w Zycie 1 marca 2000 roku i
aktualnie obowigzuje 18 panstw. Polska dotychczas nie ratyfikowata tego aktu. Konwencja ta ma jednak
duze znaczenie, gdy idzie o problematyke utraty obywatelstwa, gdyz wymienia enumeratywnie

te sytuacje, w ramach ktérych utrata obywatelstwa w prawie wewnetrznym Panstw Stron, jest dozwolona.

5 Art. 1 Konwengji z 30 kwietnia 1930 r. w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie oraz
protokoét dotyczacy przypadku bezpanstwowosci (Dz. U. z 1937 r. Nr 77, poz. 568).

® M. Zdanowicz, Opinia prawna dotyczaca projektu ustawy o obywatelstwie polskim z dnia 29 stycznia 2009 r.

7 0dpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych H. Mo$cickiej-Denys z 1 lipca 2014 r. - z upowaznienia
ministra - na interpelacje nr 26509 w sprawie obecnego stanu ratyfikacji zobowiazan miedzynarodowych Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczacych konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych z zakresu ochrony praw cztowieka, http://www.sejm.
pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=3345FA4E, [dostep: 2.04.2015].
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Do przypadkoéw tych nalezy:
1) dobrowolne nabycie innego obywatelstwa;

2) nabycie obywatelstwa Panstwa Strony za pomocg oszustwa, fatszywej informacji lub ukrycia jakie-

gokolwiek istotnego faktu, ktéry moze by¢ przypisany wnioskodawcy;

3) dobrowolna stuzba w obcych sitach zbrojnych;

4) postepowanie powaznie szkodzgce zywotnym interesom Panstwa Strony;

5) brak rzeczywistego zwigzku miedzy Panstwem Strong a obywatelem stale zamieszkujacym za granicg;

6) ustalenie przed osiaggnieciem przez dziecko peinoletnosci, ze warunki przewidziane przez prawo

wewnetrzne, ktére doprowadzity do nabycia obywatelstwa Panstwa Strony ex lege, nie s3 juz spetniane;

7) przysposobienia dziecka, jezeli nabywa lub ma ono obywatelstwo obce jednego lub obojga przyspo-

sabiajacych (art. 7 ust. 1 Konwencji).

2. Modele utraty obywatelstwa
Z nabyciem obywatelstwa wiaze sie nierozerwalnie kwestia jego utraty. Jednostka moze bowiem zaréwno
nabywac obywatelstwo, jak i je traci¢. W literaturze wskazuje sie przy tym na trzy modele teoretyczne,

w ramach ktérych dochodzi do tego zdarzenia prawnego®.

W ramach pierwszego z nich, wyrazajacego autonomie jednostki, obywatel moze podja¢ decyzje o rezy-
gnacji z dotychczas posiadanego obywatelstwa bez koniecznosci uzyskiwania na to zgody wtasciwych
organdéw panstwowych lub tez bez obowigzku wypetnienia przewidzianych prawem warunkéw. Wola
jednostki ma tu zatem znaczenie pierwszorzedne i rozstrzygajace, w zwigzku z czym panstwo nie bada

zasadnosci i motywow decyzji obywatela i uznaje skutki oswiadczenia w tym przedmiocie za wiazace.

Wyrdznia sie réwniez model, w ktérym to panstwo zachowuje swobode w pozbawianiu obywatelstwa
okreslonych prawnie kategorii 0s6b (badz oséb indywidualnie). Nie ma przy tym znaczenia okoliczno$¢
przebywania przez tracacego obywatelstwo terytorium tego panstwa. W tym wypadku prawo panstwa
do pozbawiania obywatelstwa wywodzi¢ mozna z faktu naruszenia przez jednostke wiezi taczacej ja
z danym organizmem panstwowym. Jest to konsekwencjg postrzegania obywatelstwa jako zespotu

uprawnien, ale i obowigzkéw spoczywajacych na obywatelu.

Wreszcie w ramach trzeciego, najczesciej wystepujacego wspotczesnie modelu, uznaje sie, ze do utraty
przez jednostke obywatelstwa dochodzi w wyniku wspoétdziatania. Zaréwno jednostka, jak i panstwo
musza podja¢ wspoétdziatanie w celu przerwania stworzonego przez obywatelstwo wezta. Obywatelowi
przystuguje prawo do podjecia decyzji o utracie obywatelstwa, lecz jest ono warunkowane spetnieniem
przez jednostke pewnych prawnie okreslonych wymogéw, a ponadto uzaleznione od wyrazenia zgody
przez wtasciwy organ panstwowy. Inicjatywe moze réwniez przejawia¢ panstwo podejmujac decyzje
o pozbawieniu jednostki obywatelstwa, ale czyni¢ to moze jedynie wobec pewnej kategorii sytuacji
regulowanych przez prawo (a wiec nie ma tu zupetnej swobody), a ponadto akt pozbawienia obywa-

telstwa musi mie¢ charakter zindywidualizowany.

8 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1996, s. 136-137.
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Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. dopuszcza utrate obywatelstwa przez obywatela polskiego. Oznacza
to, Ze wezel prawny taczony obywatela z panstwem ma charakter wzglednie trwaty i jest wzruszalny.
Przy czym inicjatywa w tym zakresie nalezy wytacznie do jednostki, gdyz to jednostka musi wyrazi¢
wole zrzeczenia sie obywatelstwa i wykazac sie w tym zakresie inicjatywa. Stanowi to przejaw asymetrii
relacji zachodzacych pomiedzy panstwem a obywatelem. Obywatel moze rozwigza¢ wezet taczacy go
z panstwem, o ile tylko spetni przestanki okreslone przewidziane przez ustawe. Natomiast pafstwo w
zadnym wypadku nie dysponuje autonomiczng mozliwo$cia zerwania tego wezta, to znaczy uczynienia
tego wbrew woli obywatela®. W szczeg6lnosci nie ma zadnego znaczenia, jakich czynéw dopuscit sie
on wzgledem swojego kraju i wspétobywateli. Wspo6tczesnie bowiem obowiazuje konstytucyjny zakaz

banicji, tj. wydalania obywatela polskiego z kraju oraz zakazywania mu powrotu (art. 52 Konstytucji).

Ustrojodawca wymienit tylko jeden sposdb utraty obywatelstwa polskiego, a mianowicie jego zrzecze-
nie. Zrzeczenie ze swej istoty zaktada, ze decyzje w tym zakresie podejmuje jednostka, ktéra z takiego
statusu korzysta. Nie mozna sie bowiem zrzec czego$, czego sie nie posiada'®. Ponadto o$wiadczenie
ztoZzone w celu rezygnacji obywatelstwa powinno zosta¢ ztozone w sposéb dobrowolny, w szczeg6l-
nosci bez jakiegokolwiek przymusu ze strony panstwa. Zgodnie bowiem ze znaczeniem stownikowym
czasownik ,zrzekac sie” oznacza dobrowolng rezygnacje z czego$'!. W Polsce jednak taki ewentualny
przymus trudno nawet analizowaé na ptaszczyZnie teoretycznej, gdyz panstwo nie dysponuje zadnymi
narzedziami prawnymi, za pomocg ktérych mogtoby wywiera¢ na jednostke nacisk w podjeciu takiej
decyzji. Nalezy zatem domniemywac, ze kazde o$wiadczenie woli jednostki majace za przedmiot zrzecze-

nie sie obywatelstwa, zostanie ztoZone w spos6b wolny od nacisku, bez przymusu, a wiec dobrowolnie.

Jednostka dysponuje prawem do zrzeczenia sie obywatelstwa, ale nie jest to prawo bezwarunkowe.
Panstwo nie ogranicza swojej roli do pozycji notariusza, ktory jedynie w oficjalnej formie potwierdza fakt
ztozenia przez obywatela o§wiadczenia woliijego tresci, lecz zachowuje mozliwo$¢ dokonania weryfikacji,
czy wezet prawny tgczacy panstwo z obywatelem ulegt faktycznemu, cho¢ jeszcze nie formalnemu,
rozwiazaniu. Tym nalezy ttumaczy¢ konstytucyjna konstrukcje, Ze zgode na zrzeczenie obywatelstwa
polskiego wyraza Prezydent RP. Innymi stowy jednostka moze w zasadzie w kazdym czasie, zupeinie
swobodnie, wystapi¢ z wnioskiem o zrzeczenie sie obywatelstwa (element dobrowolnosci), ale panstwo
w osobie najwyzszego reprezentanta dysponuje prawem do dokonania analizy sytuacji prawnej swojego
obywatela i ustalenia jego zwiazkéw z RP, w wyniku czego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze
wyrazi¢ obywatelowi polskiemu, na jego wniosek, zgode na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego

(art. 47 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim)?*2.

3. Tres¢ wniosku o zrzeczenie sie obywatelstwa RP
Zrzeczenie obywatelstwa polskiego moze nastapic tylko na skutek ztoZenia odpowiedniego wniosku przez
zainteresowanego. Ustawodawca nie przewiduje mozliwo$ci pozbawienia obywatelstwa z urzedu. Wniosek

ten ma postac formularza, ktéry stanowi zatgcznik do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

9 L. Garlicki, Art. 34, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, Warszawa 2003, s. 7.

10 Chociaz Kodeks cywilny przewiduje mozliwo$¢ zrzeczenia sie dziedziczenia przez osobe, z przysztym spadkodawca,
a zatem przez osobe, ktora spadku w rzeczywistosci jeszcze nie nabyta (art. 1048 k.c.).

1 Stownik jezyka polskiego, http://sjp.pwn.pl/sjp/zrzec_si%C4%99;2547368 [dostep: 2.04.2015].
12 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. (Dz. U z 2012 1. poz. 163, z 2013 . poz. 1650), dalej jako: u. o. p.
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zdnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie sie
obywatelstwa polskiego, wymogdéw dotyczacych fotografii dotaczanej do wniosku oraz wzoru zawiadomienia

otrescipostanowienia w sprawie wyrazeniazgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego (Dz. U.poz.928).

Pomimo zindywidualizowanego charakteru tego aktu ustawodawca przewidziat jeszcze mozliwos$¢
zrzeczenia sie obywatelstwa przez matoletniego, w imieniu ktérego wystepuje jego przedstawiciel
ustawowy. Zgoda na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego udzielona rodzicom rozciaga sie na dzieci
pozostajace pod ich wladza rodzicielskg. Wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego
jednemu z rodzicéw, obejmuje matoletniego pozostajacego pod jego wtadza rodzicielska, w przypadku
gdy drugiemu z rodzicéw nie przystuguje wtadza rodzicielska lub drugie z rodzicéw ztozyto oswiadcze-
nie o wyrazeniu zgody na utrate przez matoletniego obywatelstwa polskiego. W przypadku ukonczenia

przez dziecko 16 lat nastepuje to jedynie za jego zgoda.

Tres$¢ wniosku okre$lonego w rozporzadzeniu sktada sie z kilku elementéw. Najwazniejszym z nich
jest o$wiadczenie wnioskodawcy o zrzeczeniu sie obywatelstwa polskiego oraz wniosek o wyrazenie
zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego. Ponadto wniosek zawiera: dane wnioskodawcy, adres
zamieszkania, dane matzonka wnioskodawcy, informacje o ostatnim miejscu zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej (jezeli wnioskodawca zamieszkuje poza tym terytorium). Jezeli wnioskodawca
sprawuje wtadze rodzicielska nad matoletnim we wniosku umieszcza sie réwniez dane matoletniego
oraz informacje, czy i przed jakim organem zostaty ztozone o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na utrate
obywatelstwa polskiego. Do wniosku nalezy dotaczy¢: dokumenty potwierdzajace dane i informacje
zawarte we wniosku, posiadane dokumenty potwierdzajace, ze wnioskodawca jest obywatelem polskim,
dokument potwierdzajacy posiadanie obywatelstwa innego panstwa lub przyrzeczenie jego nadania

oraz fotografie oséb objetych wnioskiem (art. 48 u.o.p.).

Whiosek po podpisaniu i wypetnieniu poszczegélnych rubryk i udzieleniu odpowiedzi na wszystkie
pytania sktada sie osobiscie lub korespondencyjnie z podpisem urzedowo poswiadczonym, za po-
Srednictwem wojewody lub konsula (art. 49 ust. 1 u.o.p.). Z kolei wojewoda lub konsul przekazujg
niezwtocznie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, wniosek o wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego wraz z dokumen-

tami wymaganymi na podstawie art. 48 ust. 4 u.o.p.).

W razie brakéw formalnych wniosku organ przyjmujacy wniosek wzywa wnioskodawce do usuniecia
brakéw, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakéw

spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

4. Przestanki utraty obywatelstwa przez zrzeczenie sie
Zagadnieniem budzacym spore zainteresowanie w doktrynie byto ustalenie przestanek, ktére
Prezydent bierze pod uwage dokonujac oceny wniosku dla wyrazenia zgody na zrzeczenie sie
obywatelstwa polskiego. Wskazywano w zwigzku z tym, Ze nie jest mozliwe skuteczne zrzeczenie

sie obywatelstwa polskiego, gdy jednostka pozostaje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®3.

13 B, Banaszak, M. Jabtonski, Art. 34, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 73.
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W przeciwnym wypadku jednostka manifestuje, poprzez swojg obecno$¢ na terytorium RP, swoj
zwigzek z Polska, co stanowi negatywna przestanke dla skutecznego dokonania aktu zrzeczenia
sie obywatelstwa. ,Wszelkie przejawy dezaprobaty dla dziatalno$ci organéw panstwowych, czy dla
zjawisk wystepujacych w zyciu spotecznym, obywatel moze wyrazi¢ $srodkami demokratycznymi
i w ten sposo6b dazy¢ do zmiany istniejacego stanu. Nie da sie wiec uznac zrzeczenia sie obywatel-
stwa jako $rodka dla rozwigzywania konfliktéw miedzy jednostka a panstwem i spoteczenstwem,
jezeli ta jednostka dobrowolnie przebywa na terytorium danego panstwa”!*. Dopuszczalno$¢ zrze-
czenia sie obywatelstwa uzasadniano réwniez nabyciem obywatelstwa obcego (np. w zwigzku
z zawarciem matzenstwa). Wowczas to nawet fakt przebywania na terytorium RP nie powinien
stanowi¢ przeszkody do wyrazenia przez gtowe panstwa zgody na ten akt!®. Wskazano réwniez,
ze wyrazenie zgody przez gtowe panstwa jest uzaleznione nie tylko od posiadania obywatelstwa obce-

go, ale wystarczy dysponowanie promesa (przyrzeczeniem) nabycia obywatelstwa innego panstwa®®.

Ani poprzednia ustawa, ani regulacja obowigzujaca wspoétczesnie nie wskazuja bowiem wprost, jakie
kryteria przemawiajg za uwzglednieniem wniosku. Niewatpliwie decyzja w sprawie zgody na zrzeczenie
sie obywatelstwa ma charakter uznaniowy i miesci sie w sferze dyskrecjonalnej wtadzy Prezydenta.
Prezydent nie ma tu jednak petnej swobody, gdyz jest zwigzany postanowieniami konwencji haskiej oraz
tre$cig ustawy o obywatelstwie polskim. Konwencja haska stanowi bowiem, Ze pozwolenie na ekspatria-
cje, o ile jest ono przewidziane przez dane ustawodawstwo, pocigga za sobg utrate obywatelstwa tego
Panstwa, ktérego udzielito, jedynie o ile posiadacz zezwolenia ma juz inne obywatelstwo, w przeciwnym
zas$ razie, tylko od chwili, kiedy uzyskuje nowe. Natomiast zgodnie z ustawa o obywatelstwie polskim
obywatel powinien do wniosku o zrzeczenie sie obywatelstwa dokument potwierdzajacy posiadanie

obywatelstwa innego panstwa lub przyrzeczenie jego nadania (art. 48 ust. 4 pkt 3 u.o.p.).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, Zze obywatel nie posiadajacy podwdjnego obywatelstwa
lub przynajmniej dokumentu zapewniajacemu mu przyznanie obywatelstwa innego panstwa, nie moze w
zadnym wypadku skutecznie zrzec sie obywatelstwa polskiego. Nalezy bowiem przypomnie¢, pomijajac
kwestie materialnoprawne, ze brak dokumentu potwierdzajacego posiadanie obywatelstwa innego
panstwa lub przyrzeczenie jego nadania stanowi brak formalny wniosku, ktérego nieuzupetnienie
w terminie wyklucza zupelnie nawet mozliwos¢ jego rozpoznania.

Problemem, ktéry nalezy rozstrzygna¢, jest ustalenie czy fakt posiadania obywatelstwa innego panstwa
lub jego promesy oznacza¢ bedzie automatyczng zgode na zZadanie zawarte we wniosku. Biorac pod
uwage tre$¢ ustawy, a w szczegoélnosci informacji, ktére obywatel musi zawrze¢ we wniosku, wydaje
sie, ze Prezydent powinien bra¢ pod uwage réwniez inne czynniki przy dokonywaniu analizy wniosku.
Swiadczy o tym przede wszystkim tre$é¢ art. 49 ust. 4 u.o.p., ktéry stanowi, ze minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych, przed przekazaniem wniosku Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, zwraca
sie do Komendanta Gtéwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczennstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby
do innych organéw, o udzielenie informacji, ktére moga mie¢ istotne znaczenie w sprawie o wyrazenie

zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego, i sporzadza opinie dotyczaca wniosku.

14 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 205.
!% Ibidem, s. 205.

16 p Ruczkowski, Utrata obywatelstwa polskiego w $wietle obecnej i nowej regulacji prawnej, [w:] R.M. Czarny, K. Spryszak
(red.), Panstwo i prawo wobec wspoétczesnych wyzwan. Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora
Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 736.
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Zdobycie informacji pochodzacej od organéw czuwajacych nad bezpieczestwem wewnetrznym pan-
stwa i jego obywateli oznacza¢ moze dazenie zidentyfikowania obywatela, ktory byt (lub raczej jest) w
konflikcie z prawem lub tez prowadzi dziatalno$¢ godzaca w porzadek konstytucyjny RP. Celem tego
jest unikniecie sytuacji, w ktérej wyrazenie zgody na jego wniosek o wyrazenie zgody na zrzeczenie
sie obywatelstwa uniemozliwitoby wszczecie lub prowadzenie postepowania sgdowego wobec takiej

osoby i wytaczenia jej spod kognicji sadéw polskich.

We wniosku nie wymaga sie od zainteresowanego konieczno$ci wskazywania swojego miejsca pracy
czy otrzymanych orderéw i odznaczen. Tytutem uwag de lege ferenda wydaje sie, ze w tym pierwszym
wypadku obecno$¢ takiej informacji bytaby ze wszech miar pozadana, gdyz w oparciu o nig mozliwe
bytoby ustalenie, czy obywatel - poprzez prace na terenie RP lub na rzecz polskich przedsiebiorcow -
pozostaje w zwigzku faktycznym z naszym krajem. Okoliczno$¢ ta mogtaby w zwigzku z tym znaczgco
zawazy¢ na ocene wniosku i determinowac zgode (lub jej brak) na zrzeczenie sie przez wnioskodawce

obywatelstwa polskiego.

Katalog otrzymanych orderéw i odznaczen wnioskodawcy moze zosta¢ bezproblemowo ustalony przez
Kancelarie Prezydenta, gdyz to gtowa panstwa posiada kompetencje orderowa. Moim zdaniem w przy-
padku wniosku ztozonego przez kawalera licznych orderéw i odznaczen panstwowych nalezatoby prze-
analizowa¢ sprawe z duza wieksza starannoscia. Juz samo wniesienie takiego wniosku mogtoby bowiem
zosta¢ uznane jako wyraz dezaprobaty dla panstwa. Takie dziatanie obywatela stanowitoby tez pewng
niekonsekwencje, gdyz akt zrzeczenia sie obywatelstwa statby z w wyraznej kolizji z wcze$niejszymi

czynami wnioskodawcy, ktére zostaty przeciez chwalebnie ocenione przez Prezydenta.

Na etapie weryfikacji wniosku o zrzeczenie sie obywatelstwa nie podlega badaniu stan wiedzy wnio-
skodawcy dotyczacy konsekwencji prawnych uwzglednienia takiej prosby. W sposéb milczacy zaktada
sie bowiem, Ze skoro obywatel wystepuje z taka inicjatywa i Ze musi wykaza¢ posiadanie obywatelstwa
innego panstwa lub przyrzeczenie jego nadania, to zdaje sobie sprawe, jakie skutki zwigzane s3 utratg

obywatelstwa polskiego. O skutkach tych wnioskodawca nie jest zatem pouczany z urzedu.

5. Rola Prezydenta RP w procedurze zrzeczenia sie obywatelstwa
Przyznanie Prezydentowi uprawnienia do wyrazania zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa stanowi jedng
z tradycyjnych'” (reprezentacyjnych’®) kompetencji gtowy panstwa. Jeszcze pod rzadami konstytucji
z 1952 r. uprawnienie to przystugiwato Radzie Panstwa, ale po likwidacji tego organu kompetencja ta

powrdcita do Prezydenta.

W przypadku zrzekania sie obywatelstwa polskiego rola Prezydenta jest kluczowa. Wynika to
przede wszystkim z unormowan konstytucyjnych. Ustawa zasadnicza ujeta bowiem to uprawnie-
nie w kategoriach prerogatywy gtowy panstwa (art. 144 ust. 3 pkt 19 Konstytucji). Z uwagi na fakt,
ze postanowienie w sprawie wyrazenia zgody na zrzeczenie obywatelstwa polskiego jest wolne od

kontrasygnaty premiera to mozna je okre$li¢ jako podejmowane dyskrecjonalnie przez Prezydenta.

17 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 502.

18 Zdaniem P. Sarneckiego to typowa kompetencja reprezentacyjna w stosunkach wewnetrznych, gdyz ,osoba dziatajaca
jako «najwyzszy reprezentant» panstwa [...] zgadza sie na formalne wyjscie kogo$ ze wspdlnoty”. P. Sarnecki, Art. 137, [w:]
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 1999, s. 1.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze do Prezydenta trafiaja wszystkie wnioski, jezeli spetniag wymogi formalne.
Nie zostata stworzona i wlgczona w procedure instytucja majaca posta¢ quasi ,przedsadu”, ktora
dokonywataby wstepnej selekcji ztozonych wnioskéw. Prezydent nie jest rowniez zwigzany opiniami
innych podmiotéw, do ktérych wnioski sa sktadane lub ktére w ramach tej procedury moga wyrazac

swoje stanowisko.

Rozstrzygniecie w sprawie wyrazenia zgode na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego lub odmowy jej
wyrazenia przyjmuje posta¢ postanowienia Prezydenta. Uzasadnienie takiego postanowienia nie jest
jednak jego obligatoryjnym elementem (w przeciwienstwie do wymogéw formalnych wymaganych od
prawidtowo wydanej decyzji administracyjnej - art. 107 k.p.a.). Wobec braku uzasadnienia jednostce
trudno bytoby sie od takiego rozstrzygniecia odwota¢. Ustawodawca nie przewidziat réwniez terminu,
w ramach ktérego powinno nastapi¢ wydanie postanowienia przez Prezydenta. Wobec tego podnoszenie
zarzutu bezczynno$ci organu i powolywanie sie przez wnioskodawce na przewlekto$¢ postepowania
bytoby bezzasadne. Nie wiadomo tez do kogo ewentualnie zainteresowany miatby kierowa¢ odwotanie w
tej sprawie, skoro nie istnieje organ wyzszego stopnia nad Prezydentem. W zwigzku z tym postanowienie
gltowy panstwa ma charakter ostateczny, to znaczy nie jest mozliwe jego wzruszenie, gdyz Prezydent
stanowi jedyna i zarazem ostatnig instancje rozpatrujaca konkretny wniosek. Ten akt prezydencki nie

podlega réwniez kontroli w ramach postepowania sagdowo-administracyjnego®’.

Ostatecznosci nie nalezy jednak rozumie¢ w kategoriach braku moznos$ci odzyskania obywatelstwa
polskiego. Konstytucja ani ustawa o obywatelstwie polskim nie zakazuja obywatelowi, ktéry zrzekt
sie skutecznie obywatelstwa polskiego, wystapienia w okresie p6Zniejszym o przyznanie mu tego
obywatelstwa. Wniosek taki nalezy rozpatrywac na zasadach ogélnych, bez uprzywilejowania, ale i bez

dyskryminowania z uwagi na posiadanie w przeszto$ci obywatelstwa polskiego?’.

Co do zasady utrata obywatelstwa polskiego nastepuje po uptywie 30 dni od dnia wydania postanowie-
nia Prezydenta. Prezydent w tres$ci postanowienia moze takze okresli¢ termin krétszy. W szczegdlnym
wypadku utrata obywatelstwa mogtaby zatem nastapi¢ w dacie wydania postanowienia. Nie wydaje sie
natomiast dopuszczalne, aby w tresci postanowienia zostata okreslona data wsteczna utraty obywatel-

stwa, to jest data sprzed wydania postanowienia.

Postanowienie o wyrazeniu zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego lub odmawiajace jej wy-
razenia zawiera: 1) informacje o tre$ci postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, date jego
wydania i numer; 2) dane osoby, ktérej zawiadomienie dotyczy: a) imie (imiona) i nazwisko, b) date
i miejsce urodzenia, c) imie ojca i imie matki; 3) oznaczenie organu sporzadzajacego zawiadomienie oraz
date jego sporzadzenia. Sg one przygotowywane przez Szefa Kancelarii Prezydenta RP, ktory przekazuje je,
w celu doreczenia wnioskodawcy, odpowiednio:

- ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych - jezeli wniosek zostat ztozony za posrednictwem
konsula;

- wojewodzie, ktoéry przyjat wniosek o zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego.

1970b. glosa do wyroku NSA z 22 wrze$nia 1994, II SA 695, 696, 698-712/94, ,Przeglad Sadowy” z 1994, nr 4, s. 409.
20 B, Banaszak, Komentarz..., s. 205.
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W przypadku ministra informacja moze by¢ przekazana przy pomocy urzadzen umozliwiajacych
odczyt i zapis znakéw pisma na no$niku papierowym lub za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych.
Natomiast wojewoda stosuje przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace doreczen.
Ponadto minister wtasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi w systemie teleinformatycznym central-
ny rejestr danych o nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego, w ktérym znajdujg sie m. in. informacje
o prowadzonych sprawach dotyczacych wnioskéw o wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa

polskiego (art. 59 u.o.p.).

Zakonczenie
Konstrukcja instytucji zrzeczenia sie obywatelstwa, w cze$ci zaktadajacej udziat Prezydenta, jest podobna
do innych tradycyjnych, klasycznych kompetencji gtlowy panstwa. Jest ona oparta na wzglednej uzna-
niowo$ci, rozpoznawanie sprawy nie jest ograniczone zadnym terminem, a rozstrzygniecie przyjmuje
postac niezaskarzalnego postanowienia, ktére nie musi by¢ nawet uzasadnione. W zasadzie w tozsamy
sposob zostata w prawie polskim unormowana prerogatywa orderowa czy kompetencja zwigzana

ze stosowaniem prawa taski.

Z rejestru prowadzonego przez ministerstwo spraw wewnetrznych wynika, ze w latach 2007-2011
Prezydent RP wyrazit zgode na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego 1690 osobom, w konsekwencji
czego utracity one obywatelstwo polskie. Sposréd nich jedynie 100 os6b zamieszkatych w Polsce utra-
cito obywatelstwo polskie. W tym okresie Prezydent nadat obywatelstwo polskie 8395 cudzoziemcom.
Nalezy wskaza¢, ze ustawa o obywatelstwie polskim nie dokonuje rozréznienia na cudzoziemcéw, ktoérzy
zamierzaja naby¢ obywatelstwo polskie, a ktérzy poprzednio obywatelstwo naszego kraju posiadali
(lecz sie go zrzekli) oraz na tych, ktérzy nigdy nie posiadali obywatelstwa polskiego. W zwigzku z tym
przedmiotowy rejestr nie pozwala na ustalenie, ile 0s6b, ktorym Prezydent nadat obywatelstwo polskie,

wczesniej zrzekto sie tego obywatelstwa?™.
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sprawie wyrazenia zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego (Dz. U. poz. 928).

Summary
Renunciation of citizenship is one way to sever ties with the country of which he is a citizen. For this
reason, requires compliance with certain requirements of formal nature. In the first part of this article
was presented the definition of citizenship and international regulations governing the issue of waiver
of citizenship. Then, after the appearance of loss of nationality models, describe the items that should be
included in the application for renunciation of Polish citizenship. The subject of discussion was also to
determine the conditions that the President shall take into consideration when evaluating an application for
consent for renunciation of Polish citizenship. The last part of the work has been devoted to the publication

of the President’s role in the procedure renounce their citizenship, which it agrees to carry out the act.

Keywords: citizenship, President, renunciation of cittizenship, the Constitution.
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Korzystanie ze sSrodkéw odurzajacych
w ramach ochrony praktyk religijnych
w Swietle ochrony konstytucyjnej
wolnos$ci sumienia i religii
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej
i Republiki Federalnej Niemiec

Streszczenie
Wolnos$¢ sumienia i religii zostata zawarta w art. 4 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej
Niemiec i Pierwszej Poprawce do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki P6tnocne;j.
Obecnie orzecznictwo sgdéw amerykanskich i niemieckich przychyla sie do dopuszczania
$Srodkow odurzajacych w praktykach religijnych jako niezbednego sktadnika praktyko-
wania religii, natomiast z wymienionych wyzej norm prawnych nie wynika mozliwos$¢
stosowania tego typu $rodkéw bez uzasadnienia opartego na nakazach religijnych.

Stowa kluczowe: wolno$¢ sumienia i religii, stosowanie $Srodkéw odurzajacych, praktykowanie religii.

1. Zakres regulacji prawnej - wprowadzenie
Wolno$¢ sumienia i religii w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej zostata zagwarantowana
w Pierwszej Poprawce do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, ktdra zaproponowana 25 wrze$nia 1789 roku,
a weszta w zycie 15 grudnia 1791 roku.

Pierwsza Poprawka do Konstytucji postanawia: ,Kongres nie moze stanowi¢ ustaw wprowadzajacych
religie lub zabraniajgcych swobodnego wykonywania praktyk religijnych; ani ustaw ograniczajacych
wolnos¢ stowa lub prasy, albo naruszajacych prawo do spokojnego odbywania zebran i wnoszenia do

rzadu petycji o naprawe krzywd”?.

Druga cze$¢ postanowienia Pierwszej Poprawki stanowi, ze Kongres nie moze stanowic¢ praw , zabrania-
jacych swobodnego wykonywania praktyk religijnych” zostata nazwana , Free Exercise Clause”. Klauzula
ta zawiera gwarancje do wolnosci wykonywania praktyk religijnych oraz zapewnienie, ze nie powsta-
na ustawy i akty prawne, ktére w jakikolwiek sposéb wptywatyby na sposéb wykonywania praktyk
religijnych przez jednostke?. Klauzula ta wymaga by panstwo nie podejmowato zadnego typu czynnosci,
ktore moglyby wywierac¢ jakikolwiek wplyw na wykonywanie praktyk religijnych przez jednostke.

“ Dr. Ewa Tuora-Schwierskott, LL.M. Deutsch-Polnische Juristen-Vereinigung, Berlin.

1 “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or abridging
the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to petition the Government for
aredress of grievances”.

2 Ibidem, s. 4.
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Do charakterystyki konstytucyjnych regulacji w USA nalezy ogdlno$¢ sformutowac i jedynie szczatkowe
uregulowanie prawne, podczas gdy rozwo6j rozumienia poszczeg6lnych regulacji odbywa sie w orzecz-
nictwie, ktére w Stanach Zjednoczonych jest bardzo bogate.

W systemie prawnym Republiki Federalnej Niemiec wolno$¢ religii i sumienia zostata uregulowana
w art. 4 niemieckiej Ustawy Zasadniczej, ktéry stanowi, Ze wolno$¢ wyznania, sumienia oraz wolnego
wyboru przekonania religijnego i Swiatopogladowego jest nienaruszalna®. W ustepie drugim zapewnia

sie wolno$¢ wykonywania praktyk religijnych*.

2. Zakres pojecia praktyk religijnych
Waznym elementem wolno$ci sumienia i religii jest gwarancja praktykowania wtasnej religii i prze-
konan. Zagadnienie to zostato rozszerzone w doktrynie prawa niemieckiego, natomiast prawo
amerykanskie rozwija sie w formie orzecznictwa dokonujac w ten sposdb wyktadni rozumie-
nia termindéw zawartych w aktach konstytucyjnych. Jak nalezy zatem rozumie¢ wolno$¢ prak-
tykowania religii? Jest to niewatpliwie wazny i nieodzowny element wolnos$ci sumienia i religii.
W doktrynie niemieckiej przyjmuje sie stanowisko, ze jednostka ma prawo do zycia zgodnego z
wtasnymi przekonaniami religijnymi i wyznaniowymi5. Wolno$¢ religii to takze prawo do prakty-
kowania wtasnej religii i jej gltoszenia i propagowania, a zatem do przekonywania do swojej wiary®.

W doktrynie niemieckiej uznano, ze wolno$¢ religii i sumienia oznacza prawo do wykonywania praktyk
religijnych bez przeszkéd (ungestirte Religionsaustibung)’. Jednostka zostata wyposazona w prawo
do dziatania wynikajacego z jej przekonan religijnych®. Zakres praktykowania religii zwigzany jest z
nakazami religii przyjetej przez jednostke i obejmuje prawo do modlitwy, udziatu w modlitwie i mszy,
przyjmowanie sakramentow?, zawieszanie ko$cielnych flag!’, udziat w czynnosciach religijnych jak
przyktadowo procesje oraz innych czynnos$ciach odbywajacych sie w $wigtyniach!. Prawo do prakty-
kowania obejmuje takze wychowanie religijne wtasnych dzieci, przekonywanie do swojej wiary innych
0s0b, przestrzeganie $wiat religijnych oraz obrzadki pochowku'? Do zakresu ochrony praktyk religijnych

nalezy takze ubioér religijny i odpowiedni, nakazany wybrana religia sposéb odzywiania sie.

3 Wolnos¢ wyznania, sumienia i wolnego wyboru przekonania religijnego i §wiatopogladowego jest nienaruszalna”;
,Die Freiheitdes Glaubens, des Gewissens und die Freiheit des religiosen und weltanschaulichen Bekenntnisses sind unverletzlich*.
* Zapewnia sie wolno$¢ wykonywania praktyk religijnych”; ,Die ungestorte Religionsausiibung wird gewihrleistet*.

5. Mangoldt/Klein/Starck, GG Bonner Grundgesetz, Kommentar, Band 1, Praambel, Art. 1-19, 4. Auflage, Verlag Franz
Vahlen, Miinchen 1999, Kommentar, s. 503, nr brzeg. 11, Schmidt-Bleibtreu, Klein, Kommentar zum Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland, Neuwied, Luchterhand, 1983, s. 231.

6 Schmidt-Bleibtreu, Klein, Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Neuwied, Luchterhand, 1983, s.
231, 249, Michael Sachs, Grundgesetzkommentar, 3. Auflage, Verlag, C.H. Beck, Miinchen 2003, s. 253, art. 4, nr brzeg. 11, Jar-
ras/Pieroth, Grundgesetz fiir die Republik Deutschland, Kommentar, 7. Auflage, C.H. Beck, Miinchen 2004, s. 164, nr brzeg 10.
7 Peter Schade, Grundgesetz mit Kommentierung, Walhalla Fachverlag, Regensburg 2010, s. 37; v. Mangoldt/Klein/Starck, GG
Bonner Grundgesetz, Kommentar, Band 1, Praambel, Art. 1-19, 4. Auflage, Verlag Franz Vahlen, Miinchen 1999, Kommentar,
s. 503 nr brzeg. 12; Hémig, Grundgesetz, s. 85, nr brzeg. 8.

8y. Mangoldt/Klein/Starck, GG Bonner Grundgesetz, Kommentar, Band 1, Praambel, Art. 1-19, 4. Auflage, Verlag Franz Vahlen,
Miinchen 1999, Kommentar, s. 525 nr brzeg. 53.

9 Ibidem, s. 525 nr brzeg. 53.

10y, Mangoldt/Klein/Starck, GG Bonner Grundgesetz, Kommentar, Band 1, Praambel, Art. 1-19, 4. Auflage, Verlag Franz
Vahlen, Miinchen 1999, Kommentar, s. 525 nr brzeg. 53, Homig, Grundgesetz, s. 85-86, nr brzeg. 8.

1 Homig, Grundgesetz, s. 84-85, nr brzeg. 7, v. Mangoldt/Klein/Starck, GG Bonner Grundgesetz, Kommentar, Band 1,
Praambel, Art. 1-19, 4. Auflage, Verlag Franz Vahlen, Miinchen 1999, Kommentar, s. 503 nr brzeg. 12 orazs. 507 nr brzeg. 19.
12 Michael Sachs, Grundgesetz Kommentar, s. 263; Homig, Grundgesetz, s. 84-85, nr brzeg. 7; v. Mangoldt/Klein/Starck, GG
Bonner Grundgesetz, Kommentar, Band 1, Praambel, Art. 1-19, 4. Auflage, Verlag Franz Vahlen, Miinchen 1999, Kommentar,
s.525-526 nr brzeg. 53.
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Dlaochrony wolnosci sumieniaireligii nie ma znaczenia, o jaka religie chodzi - takze zar6wno nakazy religijne
jakiniereligijne nalezy traktowa¢, jako podlegajace takiej samej ochronie prawne;j'3. Takze réznego typu
praktykireligijne, réznego typu wyznan sa z punktu widzenia panstwa neutralnego traktowane jednakowo'.

Obowigzkiem panstwa jest ograniczenie przeszkdd w praktykowaniu religii przez panstwo?®.

Wolnos¢ praktykowania zostaje zagwarantowana odno$nie jednostki i zwigzkéw wyznaniowych. Jednostka
i zwigzki wyznaniowe majg prawo do ochrony ze strony panstwa na wypadek powstania przeszkdd w
praktykowaniu ze strony podmiotéw trzecich?®.

Prawo do ochrony praktyk religijnych stanowi takze wazna cze$¢ regulacji prawa europejskiego i
miedzynarodowego. Wolno$¢ sumienia i religii zostata zagwarantowana w art. 9 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Warto$ci, artykule 18 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka Narodéw Zjednoczonych'’, art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z
16 grudnia 1966, art. 18 Deklaracji Praw Cztowieka ONZ z 10 grudnia 1948, art. 1 Deklaracji w sprawie
Zniesienia Wszelkich Form Nietolerancji i Dyskryminacji Os6b Innego Wyznania i Przekonan, uchwalona
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ z 21 listopada 1981 oraz Akcie Koncowym Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspdtpracy w Europie!® podpisanym w dniu 1 sierpnia 1975 oraz Paryskiej Karty Nowej Europy?°
z 21 listopada 1990. Wszystkie te akty zawieraja podobne regulacje prawne, wedtug ktérych kazdy
cztowiek ma prawo wolnosci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje swobode zmiany wyznania
lub wiary oraz swobode gtoszenia swego wyznania lub wiary badz indywidualnie, badZ wespét z innymi
ludZmi, publicznie i prywatnie, poprzez nauczanie, praktykowanie, uprawianie kultu i przestrzeganie
obyczajow”?L. Jako przyktad sformutowania moze stuzy¢ tekst zawarty w artykule 18 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka Narodow Zjednoczonych?: , This right shall include freedom to have or to adopt
a religion or belief of his choice, an freedom, either individually or in community with others an in public
or private, to manifest his religion or belief in worship, observance, practice an teaching. Sformutowanie

to zostato niemalze identycznie powtdérzone w innych wyzej wymienionych aktach prawnych.

13'y. Mangoldt/Klein/Starck, GG Bonner Grundgesetz, Kommentar, Band 1, Praambel, Art. 1-19, 4. Auflage, Verlag Franz
Vahlen, Miinchen 1999, Kommentar, s. 526 nr brzeg. 55.

4y, Mangoldt/Klein/Starck, GG Bonner Grundgesetz, Kommentar, Band 1, Praambel, Art. 1-19, 4. Auflage, Verlag Franz
Vahlen, Miinchen 1999, Kommentar, s. 527 nr brzeg. 56.

15 Homig, Grundgesetz, s. 84-87, nr brzeg. 12, v. Mangoldt/Klein/Starck, GG Bonner Grundgesetz, Kommentar, Band 1,
Praambel, Art. 1-19, 4. Auflage, Verlag Franz Vahlen, Miinchen 1999, Kommentar, s. 504 nr brzeg. 12.

16y, Mangoldt/Klein/Starck, GG Bonner Grundgesetz, Kommentar, Band 1, Praambel, Art. 1-19, 4. Auflage, Verlag Franz
Vahlen, Miinchen 1999, Kommentar, s. 504 nr brzeg. 12.

17 Art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych; w jezyku angielskim: ,freedom of thought, consi-
cience and religion”; Hans-Werner Rengeling, Grundrechtsschutz in der Européischen Gemeinschaft. Bestandsaufnahme und
Analyse der Rechtsprechung des europdischen Gerichtshofs zum Schutz der Grundrechte als allgemeine Rechtsgrundsatze,
C.H. Beck, Miinchen, 1993 s. 127.

18 Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and of Discrimination Basen on Religion or Belief G.A. Res.
36/55 z dnia 25.11.1981.

19 Tekst w jezyku angielskim: http://www.osce.org/documents/mcs/1975/08/4044_en.pdf.

20 paryska Karta Nowej Europy- dokument podpisany podczas konferencji na szczycie panstw Konferencji Bezpieczenstwa i
Wspétpracy w Europie, dnia 21 listopada 1990 w Paryzu (podpisany m.in. przez é6wczesnego polskiego premiera - Tadeusza
Mazowieckiego; tekst w jezyku angielskim http://www.osce.org/odihr/39493.

21 This right shall include freedom to have or to adopt a religion or belief of his choice, an freedom, either individually or in
community with others an in public or private, to manifest his religion or belief in worship, observance, practice an teaching”.
22 Art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych; w jezyku angielskim: ,freedom of thought, consi-
cience and religion”; Hans-Werner Rengeling, Grundrechtsschutz in der Européischen Gemeinschaft. Bestandsaufnahme und
Analyse der Rechtsprechung des europdischen Gerichtshofs zum Schutz der Grundrechte als allgemeine Rechtsgrundsatze,
C.H. Beck, Miinchen, 1993 s. 127.

» 115 ¢



Ewa Tuora-Schwierskott

Na mocy aktéw prawa europejskiego i miedzynarodowego ochronie prawnej podlega praktykowanie
(practice) i wykonywanie czynnosci rytualnych (observance). Do tej kategorii nalezg czynno$ci takie
jak: modlitwa, msza, udziat w pielgrzymkach, udziat w swietach religijnych, post i nakazy dotyczace
sposobu odzywiania sie, obrzadki pogrzebowe, §lubne czy rozwodowe, oraz posiadanie i korzystanie

z przedmiotéw o charakterze religijnym.

3. Srodki odurzajace jako nakaz religijny w orzecznictwie
sadow amerykanskich i niemieckich
Zaréwno orzecznictwo niemieckie jak i amerykanskie zajeto sie w kilku sprawach problemem stosowania
$rodkéw odrzucajacych w kontekscie praktykowania religii.

W sprawie Employment Division v. Smith?* z roku 1990 Amerykan bedgcy Indianinem stosowat regu-
larnie narkotyk o nazwie peyotle. Obywatel uzasadniat uzywanie tego narkotyku nakazem religijnym.
Pracowat jednoczes$nie jako konsultant w prywatnej klinice leczacej uzaleznienia od narkotykéw w
Oregonie. Byt on takze cztonkiem Native American Church, ktérego wyznawcy uzywali narkotyku o
nazwie peyotle podczas ceremonii religijnych. Ustawodawstwo stanu Oregon zakazywato uzywania
wszelkiego typu narkotykéw, w tym takze wspomnianego peyotle, uznajac je za substancje szkodliwe
i podlegajace kontroli ze strony panstwa. Obywatel Smith zostat zwolniony z pracy za uzywanie tego
narkotyku. Wtasciwy urzad socjalny odméwit mu wyptaty zasitku dla bezrobotnych, argumentujac,

ze zostal zwolniony z wlasnej winy.

Sad uznat, ze cho¢ stosowanie tego Srodka stanowito z pewnos$cig uzywanie zabronionego prawem
srodka odurzajacego, to nakaz religijny posiada nad tym zakazem przewage?®*. Sad argumentowat,
ze ,praktykowanie religii inwolwuje czesto nie tylko wiare i zawdd, lecz zastosowanie takze aktow
natury fizycznej takich jak: wspoélne uczestnictwo w obrzadkach, udziat w religijnym uzyciu chleba i
wina, obrzadki majace na celu wyrokowanie na temat przysztosci, dystansowanie sie w stosunku do
szczegblnego rodzaju pozywienia lub pewnych §rodkéw transportu”?®. Panistwo nie moze zabrania¢
zachowania podyktowanego nakazami religii, wiary lub sumienia, albowiem takie zakazy oznaczaty by
jednoczes$nie zakaz praktykowania religii’®. Nie jest mozliwe pogodzenie takiego zakazu z Konstytucja,
albowiem réznego typu zwiazki wyznaniowe i koscioty przewiduja w swoich statutach i nakazach

o tresciach religijnych okreslone obrzadki religijne?.

Sad Najwyzszy Standw Zjednoczonych Ameryki P6étnocnej rozpatrujacy te sprawe stwierdzit jedno-
znacznie, ze jako sad, ,nigdy nie dawat znaku, ze jakiekolwiek religijne przekonania jednostki moga
te jednostke usprawiedliwia¢ lub w inny spos6b zwalnia¢ z postuszenstwa wobec obowigzujgcego prawa,
ustanowionego przez stan w sposéb, do ktérego stan ma uprawnienia”?®.

23 Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990).

24 Employment Division v. Smith, James John Jurinski, Religion on Trial, Library of Congress Cataloging-in-Publication Data,
Santa Barbara, California, 2004, s. 64.

25 Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990), sedzia Scalia: ,The
,exercise of religion” often involves not only belief and profession but the performance of (or abstention form) physical acts:
assembling with other for a worship service, participation in sacramental use of bread or wine, proselytizing, abstaining
from certain foods or certain modes of transportation”.

26 Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990).

27 Ibidem.

28 Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990), “We have never held that an
individual’s religious beliefs excuse him from compliance with an otherwise valid law prohibiting conduct that the Stat is
free to regulate”.
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,Jednak, jako Sad zwracali$my wielokrotnie uwage, ze postanowienia Pierwszej Poprawki zawieraja
nakaz ustanawiania neutralnego prawa odnos$nie dziatan o motywach religijnych i prawo to dotyczy
nie tylko postanowien Pierwszej Poprawki, lecz takze Free Exercise Clause oraz jego potaczenia z innych

prawami zasadniczymi chronionymi przez Konstytucje Standw Zjednoczonych”?°.

Sad doszedt do wniosku Ze sprawe nalezy sprowadzi¢ do jednego i prostego stwierdzenia, czy nie tylko
przekonania religijne, lecz takze zachowania wynikajace z tych przekonan musza by¢ wolne od nakazéw

i zakazow naktadanych przez panstwo®’.

W zdaniu odrebnym do tego orzeczenia sedzia Sandra Day O’Connor stwierdzita, ze biorgc pod uwage
interes stanu, co oznacza takze uwzglednienie interesu rzadu panstwa, postepowanie powoda nalezy
jak najbardziej uzna¢ za dziatanie niezgodnym z Konstytucja i tym samym konstytucyjno$¢ odmoéwienia

udzielenia powodowi zasitku dla bezrobotnych®!.

Takze sedzia Blackman negatywnie ocenit fakt, Ze Sad postanowit w tym wyroku jak wyzej. Zdaniem
sedziego nalezy potraktowaé prawo stanowe dotyczace praktyk religijnych, jako ,luksus”®?, na ktéry
nie moze sobie pozwoli¢ dobrze zorganizowane spoteczenistwo*, natomiast ograniczenia odnoszace
sie do mniejszosci sa nie do unikniecia w spoteczenstwie demokratycznym?*, Ponadto prawo stanowe
zakazujac uzywania narkotykéw miato na celu ochrone zdrowia i bezpieczeristwa swoich obywateli®.
Aczkolwiek zdaniem wiekszo$ci sedziéw brakuje dowodéw na fakt, ze uzycie peyotle w celach religijnych
rzeczywiscie komukolwiek zaszkodzit. Nalezy takze odrézni¢ nieodpowiedzialne uzywanie srodkéw
odurzajacych od kontekstu, w jakim stosowane s3 one przez powoda - a mianowicie w celach rytual-
nych. Wyznawcy Native American Church stosuja mianowicie peyotle w sposéb przewidziany $cistymi

tradycjami przestrzegajac nakazéw zdrowia oraz bezpieczenstwas®.

Wyrok ten zbulwersowat opinie publiczng oraz kregi prawnicze®’. Efektem sprawy byto uchwalenie
,the Religious Freedom Restoration Act”, nowej ustawy zwanej potocznie ,American Indian Religious Freedom

ActAmendments”*®, zabraniajacy pafistwu podejmowania $rodkdw w celu ograniczania praktykowania religii.

29 Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990).

30 Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990), “Respondents urge
us to hold, quite simply, that when otherwise prohibitable conduct is accompanied by religious convictions, not only the
convictions but the conduct itself must be free from governmental regulation”.

31 Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990); Patrick John J. and Long
Gerald P, Constitutional debates on Freedom of Religion, a documentary history, Westport, Connecticut, London, Greenwood
Press, 1999, s. 130.

32 “uxury”.

33 Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990); Patrick John J. and Long
Gerald P, Constitutional debates on Freedom of Religion, a documentary history, Westport, Connecticut, London, Greenwood

Press, 1999, s. 135.

3+ “unavoidable consequence of democratic government”.

35 Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990); Patrick John J. and Long
Gerald P, Constitutional debates on Freedom of Religion, a documentary history, Westport, Connecticut, London, Greenwood
Press, 1999, s. 135.

36 Ibidem, s. 135.

37 Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990); Patrick John J. and Long
Gerald P, Constitutional debates on Freedom of Religion, a documentary history, Westport, Connecticut, London, Greenwood
Press, 1999, s. 135, s. 130-131.

38 The American Indian Religious Freedom Act, Public Law No. 95-341, 92 Stat. 469 (Aug. 11, 1978)
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Kolejnym przypadkiem byta sprawa Gonzales v. O Centro Espirita Beneficente Uniao do Vegetal’’ z roku
2006. Urzad celny Stanéw Zjednoczonych skonfiskowat w roku 1999 az 30 galonéw substancji o nazwie
hoasca (ayahuasca), przywiezionej do Santa Fe w stanie Nowy Meksyk, ktdra byta stosowana jako herbata
w obrzadkach religijnych. Sktadnikiem tej herbaty jest N,N-Dimethyltryptamin (DMT), ktéry jest narko-
tykiem halucynogennym. Powdd o nazwisku Jeffrey Bronfman, zaskarzyt te konfiskate, jako naruszenie

praw wyznawcow ko$ciota i powotat sie na uchwalony w roku 1993 Religious Freedom Restoration Act.

Sad doszedt w tej sprawie decyzje jednogtosnie do wniosku, ze ze strony wiadzy panstwowej nie zostaty
przedtozone zadne dowody na ten temat, ze istnieje jakikolwiek istotny interes panstwa w ograniczaniu
stosowania herbaty hoasca do celéw religijnych. Wtadza panstwowa nie przedtozyta zadnych dowodéw
aby w tej sprawie przedtozy¢ dowody na to, Ze uzywanie tej herbaty godzi w interes panstwa. Wprawdzie
wladze argumentujg, Ze substancja, o ktdrg toczy sie spér posiada “wysoki potencjat szkodliwosci”*,
ze “nie istnieja wskazania medyczne do ich stosowania”*! oraz “nie ma wystarczajacych akceptowanych
$rodkow do ich bezpiecznego uzycia pod nadzorem lekarskim”#?, jednakowoz taka argumentacja w
zaden sposob nie przeczy zaakceptowaniu stosowania tej herbaty dla celéw praktyk religijnych przez

okreslone zwigzki wyznaniowe.

Nie przedstawiono takze dowodéw odno$nie konsekwencji negatywnych skutkéw zastosowania tego
$rodka w praktykach religijnych. Inaczej anizeli sady poprzedniej instancji Sad Najwyzszy przyjat,
ze ta substancja chroniona jest przez przepisy Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Substancjach

Psychotropowych*3, przyjetej w 1971 roku**.

Dwie kolejne sprawy to Cantwell v. Connecticut oraz Wisconsin v. Yoder*>. Powodowi wnoszgcemu skarge w
tej sprawie, przy$wiecata w istocie mys$l by rozszerzy¢ termin ,zakazu praktykowania religii” i to znacznie*c.
Wychodzi on, bowiem z zatozZenia, iZ ,stosowanie zabronionego przez prawo narkotyku z powodéw
religijnych, ustanawia go daleko poza zasiegiem prawa karnego i co nalezy przyzna¢, konstytucyjnie

obejmuje osoby stosujgce $rodki odurzajgce z innych, anizeli religijne, powoddw”*".

W prawie niemieckim rozpatrywany korzystanie ze sSrodkéw tego typu stato sie przedmiotem w spra-
wie Canabis z 1994 roku (BVerfGE 90, 145). Wyrok zapadt w Federalnym Trybunale Konstytucyjnym.
Tto sprawy bylo nastepujace: osoby korzystajace z tej uzywki jedynie i wytgcznie na wtasny uzytek,
pomimo takiego samego ustawodawstwa na terenie Republik Federalnej Niemiec nie byli karani w Landach
Hesja, Szlezwig-Holsztyn, albowiem sady tych landéw nie widziaty potrzeby karania, natomiast z

calg surowoscia byli karani przez sady w Bawarii. Korzystanie z wszelkiego typu uzywek zabronione

39 Gonzales v. O Centro Espirita Beneficente Uniao do Vegetal, 546 U.S. 418 (2006).

40 “3 high potential for abuse”.

41 “no currently accepted medical use”.

42 “3 Jack of accepted safety for use ... under medical supervision”.

3 United Nations Convention on Psychotropic Substances.

#* Gonzales v. O Centro Espirita Beneficente Uniao do Vegetal, 546 U.S. 418 (2006), Syllabus, s. 5; Sad uznal, ze $rodek odpo-
wiada w zakresie szkodliwo$ci takim §rodkom jak peyotle czy meskalina, a oba te $rodki zostaty umieszczone na zataczniku
nr 1 do Religious Freedom Restoration Act, jako $rodki szkodliwe i zabronione prawem.

*5 Ibidem.

6 Ibidem.

*7 Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990), “They content that their
religious motivation for using peyote places them beyond the reach of a criminal law that is not specifically directed at their
religious practice, and that is concededly constitutional as applied to those who use the drug for other reasons”.
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jest na mocy ustawy o zakazie stosowania $rodkéw odrzucajgcych Betdubungsmittelgesetz (BtMG).

Karg grozaca za stosowanie canabis jest kara pozbawienia wolnosci do dwdéch miesiecy.

Jako pierwszy rozpatrywat sprawe Sad w Lubece. Oskarzony przebywat w Lubece w areszcie tymcza-
sowym juz z tytutu uzywania canabis. Odwiedzajaca go Zona w celu wzmocnienia jego samopoczucia

przekazata mu kolejng paczke zawierajaca 1.12g canabis.

Sad w Lubece stanat na stanowisku, ze oskarzony nie jest winny a przepisy wyzej wspomianej ustawy
o zakazie stosowania srodkéw odurzajacych sg niezgodne z Ustawg Zasadnicza. Sad przestuchat wielu
biegtych oraz przestudiowat medyczng literature fachowa na temat Canabis i doszed}! do wniosku,
Ze ustawa o zakazie stosowania $srodkéw odurzajacych jest niezgodna z nastepujacymi postanowieniami

Ustawy Zasadniczej:

1. nakaz réwnosci w mys$l art. 3 UZ, albowiem na mocy ustawy o zakazie stosowania $rodkéw
odurzajacych nie zostato zakazane korzystanie z papieroséw oraz alkoholu, aczkolwiek s to produkty

szkodliwe dla zdrowia,

2. art. 2 ust. 1 ZU prawo do nieskrepowanego rozwoju osobowosci, przyjmujac jedynie korzystanie
dla wtasnych potrzeb.

Sady okregowe w Hildesheim i Frankfurcie oraz sad rejonowy w Sztutgarcie przytaczyly sie do tego
orzecznictwa i razem wniosty pytanie prawne do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z prosba
0 wyjasnienie zagadnienia, czy obowigzujaca ustawa o zakazie stosowania §rodkéw odurzajacych

jest zgodna z Ustawg Zasadnicza.

Trybunat potwierdzit jednak konstytucyjnosé powyzszych postanowien ustawy, stwierdzajac ze nalezy
mie¢ w pierwszym rzedzie na uwadze zasade panstwa prawa oraz proporcjonalnosci. O tym, czy zasto-
sowany $rodek jest proporcjonalny wynika z tego, czy jest odpowiednim $rodkiem do zamierzonego
celu, czy jest wymagany oraz czy jest adekwatny do zamierzonego celu. Trybunat doszedt do wniosku,
ze zastosowane przepisy ustawy spetniajg te warunki. Niewielkie wykroczenia wynikajace ze stosowania
Canabis na wtasny uzytek, podlegaja Zzadnej lub minimalnej karze, a czesto organy $cigania rezygnuja
catkowicie ze $cigania tego typu przestepstw. Taka rezygnacja ze Scigania przewidzina jest takze w wyzej
wspomianej ustawie o zakazie stosowania $srodkéw odurzajgcych. Wszystkie landy powinny korzystaé

z tego ustawodawstwa w jednolity sposob.

4. Srodki odurzajace w religiach swiata
a korzystanie z marihuany jako srodka odurzajacego
Nalezy tu mie¢ na uwadze, Ze rézne religie i wyznania przewiduja korzystanie ze sSrodkéw odurzajacych
w ramach praktyk religijnych. Do religii, ktére korzystajg z marihuany do obrzedéw religijnych naleza
islam, hinduizm i ruch rastafiari. W hinduizmie w ksiedze Bhagawedgita, Kryszna mdéwi o marihuanie
jako o ziele leczniczym. W pozostatych religiach marihuana ma stuzy¢ jako pomoc w medytacji,

podczas ktérej jednostka ma zgtebia¢ istote Swiata.

» 119 <



Ewa Tuora-Schwierskott

Nastawienie do marihuany jako $rodka odurzajacego przechodzi w ostatnich trzech latach ogrom-
na zmiane. Marihuana zostata zalegalizowana jako $rodek leczniczy i kosmetyczny w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki Pétnocnej w stanie Waszyngton w 2012 r. oraz w Kolorado w 2014 r. Sprzedaz
podlega podobnym ograniczeniom jak sprzedaz alkoholu i zostata ograniczona do ilo$ci 1 uncji a nabywac

ja moga osoby petnoletnie®.

Ponadto zostata ona zalegalizowana w niektérych kantonach szwajcarskich. W Belgii mozna posiada¢ 3
gramy tej substancji lub jedna rosline, w Czechach do 5 graméw lub pieciu roslin. W kwietniu 2014 roku
substancja ta jako $§rodek odurzajacy zostata zalegalizowany w Urugwaju - peinoletnie osoby, ktére
sie zarejestruja moga zakupic¢ do 40 gram marihuany miesiecznie lub uprawia¢ do 6 krzakéw rocznie.
Moga tez zaktada¢ kluby palaczy i hodowac do 90 krzakéw rocznie®. Legalizacja marihuany jest bardzo
dynamicznie rozwijajacym sie zagadnieniem prawnym i nalezy tu oczekiwa¢ szybko nastepujacych

zmian w prawie nie tylko USA ale wszystkich krajéw europejskich.

5. Podsumowanie
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze orzecznictwo sadéw amerykanskich i niemieckich stoi na stano-
wisku dopuszczenia $rodkéw odurzajacych w praktykach religijnych jako niezbednego sktadnika prak-
tykowania religii, natomiast nie przewiduje stosowania tego typu $rodkéw bez uzasadnienia opartego

na nakazach religijnych.

Zarowno orzecznictwo sagdéw niemieckich jak i amerykanskich dochodzi tutaj do wspélnych wnioskéw:
sprawe nalezy sprowadzi¢ do jednego i prostego stwierdzenia, czy nie tylko przekonania religijne, lecz takze
zachowania wynikajgce z tych przekonan musza by¢ wolne od nakazéw i zakazéw naktadanych przez panstwo.
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Akty prawne

American Indian Religious Freedom Act Amendments.

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec.

Pierwsza Poprawka do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;j.
Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Warto$ci.
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966.
Deklaracja Praw Cztowieka ONZ z 10 grudnia 1948.

Deklaracja w sprawie Zniesienia Wszelkich Form Nietolerancji i Dyskryminacji Os6b Innego Wyznania i
Przekonan, uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ z 21 listopada 1981; Declaration on the Elimina-
tion of All Forms of Intolerance and of Discrimination Basen on Religion or Belief G.A. Res. 36 /55 z dnia
25.11.1981. Tekst w jezyku angielskim: http://www.osce.org/documents/mcs/1975/08/4044_en.pdf$;
dostep z dnia 12.03.2015.

Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie podpisany w dniu 1 sierpnia 1975.

Paryska Karta Nowej Europy z 21 listopada 1990; dokument podpisany podczas konferencji na szczycie
panstw Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, dnia 21 listopada 1990 w Paryzu (tekst w
jezyku angielskim http://www.osce.org/odihr/39493; dostep z dnia 12.03.2015..

Orzecznictwo
Canabis z 1994 roku (BVerfGE 90, 145).
Cantwell v. Connecticut oraz Wisconsin v. Yoder
Gonzales v. O Centro Espirita Beneficente Uniao do Vegetal, 546 U.S. 418 (2006),
Employment Division, Department of Human Resources of Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990),

The Global Canabis Commission Report, https://dl.dropboxusercontent.com/u/64663568/library/
BF_Cannabis_Commission_Rpt2008_EN.pdf z dnia 09.11.2014.

Summary
Freedom of conscience and religion enshrined in Article. 4 of the Basic Law of the Federal Republic of
Germany and the First Amendment to the Constitution of the United States of America. Currently, court
rulings American and German subscribes to the admission of drugs in religious practices as an essential
component of the practice of religion, and of the above mentioned legal norms is not clear possibility of

applying such measures without justification based on religious precepts.

Keywords: freedom of conscience and religion, the use of drugs, the practice of religion.
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Komisje bioetyczne w Niemczech

Streszczenie
Komisje etyczne w Niemczech dziataja od lat 70-tych XXw. Podstawa ich utworzenia byta Deklaracja
Helsifiska przyjeta w 1964r. przez Swiatowe Stowarzyszenie Lekarzy. Obecnie prace publicznoprawnych
komisji etycznych reguluja przepisy prawa miedzynarodowego, prawa UE oraz przepisy niemieckiego
prawa federalnego oraz prawa krajow zwigzkowych. Oprécz komisji etycznych przy wydziatach me-
dycznych uniwersytetéw i izb lekarskich w Niemczech dziatajg Niemiecka Rada Etyki przy Bundestagu,
Centralna Komisja Etyczna przy Federalnej Izbie Lekarskiej oraz Zesp6t Komisji Etycznych. Ich gtéwnym

zadaniem jest ochrona praw i godnosci os6b poddawanych eksperymentom medycznym.

Stowa kluczowe: godnos¢ cztowieka, komisja etyczna, eksperyment medyczny na organizmie ludzkim,
Swiatowe Stowarzyszenie Lekarzy, Deklaracja Helsifiska, Kodeks Etyki Lekarskiej, Niemiecka Rada Etyki,

standardy miedzynarodowe.

Rozw6j medycyny bytby niemozliwy bez przeprowadzania eksperymentéw medycznych na ludzkim
organizmie. Wiekszo$¢ standardowo dzi$ stosowanych metod leczniczych, nie tylko tych najbardziej
skomplikowanych i kontrowersyjnych, znajduje swoje podstawy w przeprowadzanych kiedy$ ekspery-
mentach medycznych'. Cecha charakterystyczng eksperymentu medycznego jest dziatanie poznawcze
obarczone pewnym stopniem ryzyka oraz brak pewnosci, co do jego przebiegu i wyniku; celem takiego
zamierzonego dziatania jest poznanie, sprawdzenie przyjetego zatozenia, osiggniecie pewnego wyniku,
ktérego w inny niz eksperymentalny sposéb nie datoby sie osiaggnaé¢. Eksperyment polega na celowym
wywotywaniu pewnych zjawisk i obserwowaniu ich wptywu na stan rzeczy. Najcze$ciej odbywa sie w
warunkach kontrolowanych. Zatem kazdy eksperyment, nie tylko eksperyment medyczny, ma charakter

nowatorski, zwigzany jest z ryzykiem, a jego wyniku nie da sie doktadnie przewidzie¢.

W przypadku eksperymentéw medycznych przeprowadzanych na organizmie ludzkim? przyjmuje
sie podziat na jego dwa rodzaje, mianowicie eksperyment leczniczy (terapeutyczny) i badawczy.
Podzial ten jest powszechnie przyjety w naukach medycznych na caltym $wiecie3. Celem ekspery-
mentu leczniczego jest uzyskanie bezposredniej korzysci dla zdrowia osoby leczonej poprzez za-
stosowanie nowych lub tylko cze$ciowo sprawdzonych metod diagnostycznych lub leczniczych;
przeprowadzany jest zwykle, gdy dotychczasowe metody nie przynosza oczekiwanych efektéw.

" Dr Agnieszka Malicka, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

1 Przyktady eksperymentéw medycznych przeprowadzanych juz od czaséw epoki kamiennej do dzi$ zawieraja liczne opra-
cowania z zakresu historii medycyny.

2 W literaturze uzywane sa rézne pojecia, np. eksperyment medyczny na organizmie ludzkim, eksperyment medyczny z
udziatem ludzi lub naukowe badania medyczne z udziatem ludzi. R6znice pojeciowe wynikaja m.in. z réznych poje¢ uzywa-
nych przez krajowego ustawodawce oraz inne organy regulujace zasady przeprowadzania eksperymentéw medycznych.

3 Zréznicowanie eksperymentéw medycznych na eksperyment leczniczy (Heilversuch) i eksperyment badawczy (wissen-
schaftliches Experiment) oraz ich legalna definicja wprowadzone zostaty w prawie niemieckim w roku 1931 w dyrek-
tywie dotyczacej nowych metod leczenia oraz przeprowadzania eksperymentéw terapeutycznych na ludziach wydanej
przez 6wczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Rzeszy. zob. E. Deutsch, Das internationale Recht der experimentellen
Humanmedizin, w: A. Eser, A. Kiinschner (red.), Recht und Medizin, Wege der Forschung, Band 650, Darmstadt 1990, s. 285.
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Takiemu rodzajowi eksperymentéw poddawane sa wytgcznie osoby chore. Eksperyment terapeutyczny
skierowany jest faktycznie na poprawe stanu zdrowia konkretnego pacjenta, jednak nie mozna nie uwzgled-
nia¢jego istotnego znaczenia takze dla rozwoju nauk medycznych. W przypadku eksperymentu badawczego
celem podstawowym jest rozszerzenie wiedzy medycznej. MozZe by¢ zatem przeprowadzany zaréwno na
osobach chorychjakizdrowych,jednakze pod warunkiem, ze ryzyko jego przeprowadzenia jest niewielkie lub

nie pozostaje w dysproporcji do oczekiwanych pozytywnych wynikéw przeprowadzanego eksperymentu.

Zatem celem eksperymentu medycznego jest zasadniczo osiggniecie poprawy zdrowia pacjenta oraz
wptyw na rozwéj nauk medycznych poprzez wypracowywanie nowych, doskonalszych i bardziej
skutecznych metod leczenia choréb lub zapobiegania zachorowaniu.

W historii, w szczego6lno$ci w historii XX wieku znane sg liczne przypadki eksperymentéw medycznych
przeprowadzanych na ludziach z naruszeniem wszelkich zasad moralnych, etycznych, humanitarnych
oraz prawnych. Najczesciej te niechlubne w historii medycyny przypadki eksperymentéw medycznych
kojarzone sa z okresem II wojny $wiatowej i eksperymentami przeprowadzanymi w obozach koncen-
tracyjnych przez nazistowskich lekarzy. Nalezy jednak pamieta¢, ze tego rodzaju eksperymenty prze-
prowadzane z naruszeniem norm prawa miaty miejsce takze w innych panstwach, zaréwno przed, jak i
po Il wojnie §wiatowej*. Natomiast charakteryzujace sie szczegdlnym okrucienstwem i bezwzglednoscia
badaczy eksperymenty z okresu Il wojny $wiatowej miaty istotny wptyw na rozwoj regulacji prawnych
majacych na celu przede wszystkim ochrone jednostki i jej godno$ci oraz wprowadzenie jasnych zasad
przeprowadzania eksperymentéw medycznych na ludziach w przysztosci®. Kodeks Norymberski stat
sie pierwsza po Il wojnie §wiatowej proba ustalenia jasnych granic etycznych i prawnych prowadzenia
medycznych badan naukowych z udziatem ludzi®.

Obowiazujace regulacje prawne dotyczace przeprowadzanie eksperymentéw medycznych na ludzkim
organizmie, zar6wno miedzynarodowe jak i przyjete w poszczegdlnych panstwach, zawieraja podstawowy
wymog zagwarantowania ochrony godnosci cztowieka i uzyskania $wiadomej zgody probanta na przepro-
wadzenie eksperymentu medycznego; ponadto wymagane jest uwzglednienie standardéw prowadzenia
badan naukowych oraz aktualnego stanu wiedzy. Dodatkowym wymogiem od pewnego czasu jest takze
uzyskanie akceptacji odpowiedniej komisji etycznej. Jest to niezbedny warunek legalnosci eksperymentu.

Komisje etyczne’ - najczesciej taka nazwa jest stosowana w odniesieniu do gremium wydajacego
zgode na przeprowadzenie eksperymentu medycznego, od kilkudziesieciu lat staraja sie zagwarantowag,
ze przeprowadzane przez lekarzy eksperymenty medyczne z udziatem ludzi beda rzetelne z punktu widze-

nia dziatalnosci naukowej oraz beda odpowiadaty standardom, zar6wno tym medycznym, jak i prawnym.

# Przyktady budzacych powazne watpliwosci etyczne eksperymentéw medycznym mozna znalezé mi.in. w opracowaniu
H. Schott, Geschichte der Medizin - Ansichten zur Ethik: Menschenversuch und Menschlichkeit, DtschArztebl 2003, 100
(10), tekst dostepny na stronie internetowej: www.aerzteblatt.de/archiv/36609/ z dnia 20.05.2015.

5 Proces lekarzy przed Amerykanskim Trybunatem Wojskowym w Norymberdze (grudzien 1946 - sierpieit 1947) przyczynit
sie m.in. do sformutowania Kodeksu Norymberskiego stanowiacego zbiér podstawowych dziesieciu zasad prowadzenia
badan eksperymentalnych na ludzkim organizmie. Szczegdlng pozycje wsrdd nich zajmuje zasada ochrony godnosci ludzkiej
oraz zasada dobrowolnie wyrazonej zgody probanta na udzial w eksperymencie.

6 Zob. m.in.: K. H. Leven, Der Hippokratische Eid im 20. Jahrhundert, w: R. Toellner, U. Wiesing (red.), Geschichte und Ethik
in der Medizin. Von den Schwierigkeiten einer Kooperation, Jahrbuch des Arbeitskreises Medizinischer Ethik-Kommissionen
in der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1997, s. .... oraz G. Maio, Ethik der Forschung am Menschen. Zur Begriindung
der Moral in ihrer historischen Bedingtheit, Stuttgart-Bad Cannstatt 2002, s. 30 i nast.

W ostatnich latach komisje te nazywane s w literaturze fachowej takze komisjami bioetycznymi. Jednakze w terminologii
uzywanej w prawie niemieckim w przypadku wszystkich tego rodzaju komisji uzywany jest przymiotnik: ,etyczny”.
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Pierwsze komisje etyczne powstaty w Stanach Zjednoczonych w latach sze$édziesigtych XX wieku.
W swojej publikacji w New England Journal of Medicine Henry Beecher stwierdzit, ze na 100 prowadzo-
nych badan, ktérych wyniku publikowane byty w renomowanych czasopismach medycznych w Stanach
Zjednoczonych co najmniej 12 budzito powazne watpliwosci etyczne®. W 1973 r. przed sad stanu Nowy
Jork trafita sprawa Heyman v. Jewish Chronic Disease Hospital. Dotyczyta ona badan prowadzonych na
grupie 22 ciezko chorych pacjentéw, ktérym indukowano podskdrnie komdrki nowotworowe w celu
stwierdzenia, czy i jak szybko ich organizm zacznie je odrzuca¢. Pacjentéw zapytano jedynie o zgode
na udziat w te$cie badajacym reakcje immunologiczne organizmu. Wyrazona przez pacjentéw ustna
zgoda nie dotyczyta zatem czysto naukowego eksperymentu. Nie zostali oni ponadto poinformowani,
ze w celu przeprowadzenia testu do ich organizméw wprowadzone zostang komaérki nowotworowe.

Reakcja wtadz na te dwa zdarzenia miata istotny wptyw na zmiane podej$cia do prowadzenia medycznych
badan naukowych w Stanach Zjednoczonych. Od tego czasu dla wszelkich badan prowadzonych przez
jednostki badawcze wymagana jest bezwzglednie uprzednia zgoda odpowiedniej komisji etycznej°.
Podstawy prawne dziatania takich komisji znajduja sie w ré6znorodnych aktach prawnych poczynajac od
regulacji federalnych, przez stanowe i na wewnatrzuniwersyteckich konczac. Takze w innych panstwach
na $wiecie, w szczegélnosci w Europie, powstawanie komisji etycznych byto spowodowane reakcjg
na zdarzajace sie przy prowadzeniu badan medycznych z udziatem ludzi nieprawidtowos$ci. Komisje
etyczne powstawaty na poczatku swojej dziatalno$ci jako organy doradcze dla badaczy, jednocze$nie
ich podstawowym zadaniem byta ochrona uczestniczacych w badaniach probantéw. Nie mozna jednak
poming¢ funkgji i roli, jaka komisje peinia dla przeprowadzajacych eksperyment naukowcéw. Zasadniczo

komisjom etycznym mozna przypisac trzy podstawowe funkcje, sg to:

1) ochrona probantai pacjenta przed ewentualnym zagrozeniem, jakie moga dla nich stanowi¢ prowadzone
badania naukowe. W tym celu komisje sprawdzajg m.in. stopien u§wiadomienia uczestnikéw badania
o planowanym badaniu i mozliwych, zwigzanych z nim ryzykach. Ponadto sprawdzajg, czy mozliwe
ryzyko jest dla badanych faktycznie ryzykiem minimalnym. Tym samym badania, ktérym brakuje wy-
starczajacego naukowego uzasadnienia nie moga by¢ przez komisje etyczna pozytywnie zaopiniowane.

2) ochrona dla badacza - konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii dla eksperymentalnego projektu
badawczego chroni badacza przed przekroczeniem granic moralnych i etycznych w dazeniu do poznania
badanego zjawiska. Ponadto pozytywna opinia dotyczaca badan stanowi takze ochrone badacza przed

atakami z zewnatrz, np. ze strony innych badaczy, mediéw itp.

3) ochrona os$rodka badawczego, w ktérym prowadzone s3 opiniowane badania. Pozytywna opinia
komisji etycznej stanowi dla o$§rodka badawczego w szczego6lnosci ochrone przed rozpowszechnianiem
negatywnych informacji o nim. Placéwki naukowe objete sg takze instytucjonalng ochrona oraz odpo-
wiednim zakresem ubezpieczen na wypadek niepowodzenia badania, jednakze zanim sprawa znajdzie
swoje zakonczenie, np. przed sagdem, nieuzasadniona krytyka opinii publicznej moze mie¢ negatywne

oddziatywanie na jej funkcjonowanie?.

8 H. Beecher, Ethics and Clinical Research in N. Engl.]. Med. 66, 1354, cyt. za E. Deutsch, Der Beitrag des Rechts zur klinischen
Forschung in der Medizin, NJW 1995, s. 3023, zob. takze: E. Deutsch, Entstehung und Funktion der Ethikkommissionen in
Europa, MedR 2008, s. 650 i nast. oraz M. R. Textor, Experimente am Menschen - ethische und juristische Aspekte, MMG
Medizin, Mensch, Gesellschaft 1898, 14, s. 208, publikacja dostepna na stronie internetowej: www.ipzf.de/Experimente.
html z dnia 20.05.2015.

9H. Lile, Forschung am Menschen in Deutschland. Rechtsgrundlagen und Rechtsentwicklung, w: H.-D. Lippert, W. Eisen-
menger (red.), Forschung am Menschen: Der Schutz des Menschen - die Freiheit des Forschers, Heidelberg 1999, s. 9 i nast.
10 7ob. takze E. Deutsch, Ethik-Kommissionen und die Freiheit der medizinischen Forschung, VersR Karlsruhe 1999,
tekst dostepny na stronie: www.juris.de z dnia 20.05.2015.
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Z tych trzech funkcji ochrona pacjenta i probanta pozostaje jednak najistotniejszym zadaniem komisji
etycznych.

Podstawy prawne dziatalno$ci komisji etycznych w Niemczech sa bardzo rozproszone. Odpowied-
nie regulacje znajduja sie w prawie miedzynarodowym, w prawie UE oraz w wewnetrznym prawie
niemieckim - zaréwno w prawie federalnym, jak i prawie poszczegdlnych krajow zwigzkowych'!, poza
tym liczne przepisy regulujace tworzenie i prace komisji etycznych zawarte sg w nieposiadajacych mocy
powszechnie obowiazujacego prawa, wewnetrznych przepisach niemieckich organizacji lekarskich,
w szczegodlnosci dziatajacych we wszystkich krajach zwigzkowych izb lekarskich!2. W prawie federalnym
sa to ustawy i rozporzadzenia, nie mozna pominac¢ takze odpowiednich przepiséw Ustawy Zasadniczej,

ktére maja istotny wplyw na tre$¢ innych norm regulujacych dziatalno$¢ komisji etycznych?®s.

Ponadto trzeba takze podkres$li¢, Ze przepisy te maja zréznicowang range w systemie prawa
niemieckiego. Prawo miedzynarodowe i prawo unijne oczywiscie sa respektowane i znajduja zgodnie
z postanowieniami niemieckiej Ustawy Zasadniczej odpowiednie zastosowanie w systemie prawa
wewnatrzpanstwowego'. Takze na poziomie konstytucyjnym uregulowane sa zasady obowigzywania
i stosowania prawa federalnego i prawa krajow zwiazkowych'®. To duze zréznicowanie zroédet prawa
regulujacego funkcjonowanie komisji etycznych w Niemczech oraz ich duze rozproszenie w systemie
prawa wewnetrznego, powoduje czesto, Ze komisje, w zalezno$ci od tego, na jakiej podstawie prawnej

opiera sie ich dziatalno$¢, sa w nieco inny spos6b zorganizowane.

W zakresie prawa miedzynarodowego pierwsze regulacje bedace podstawa utworzenia komisji
etycznych ustanowione zostaty w deklaracjach Swiatowego Stowarzyszenia Lekarzy.

Swiatowe Stowarzyszenie Lekarzy (WMA)' niezaleznie od wydarzen w Stanach Zjednoczonych,
podjeto sie ustalenia norm regulujacych zasady prowadzenia badan naukowych z udziatem ludzi.
0d poczatku dziatalnosci byto to jedno z podstawowych zadan Stowarzyszenia. Pierwsze wytyczne
dotyczace przeprowadzania eksperymentéw medycznych Stowarzyszenie skierowato do wszystkich
lekarzy w 1946 r., wéwczas powstat tez odpowiedni komitet, ktérego gt6wnym zadaniem byto opraco-
wanie Kodeksu Etyki Lekarskiej'”.

1 przepisy te najczesciej nie regulujg w sposob bezposredni funkcjonowania komisji etycznych. Takimi przepisami sa m.in.
ustawy krajow zwigzkowych o szkolnictwie wyzszym, czy ustawy i rozporzadzenia dotyczgce dziatalnosci izb lekarskich. Zob
takze: Ch. von Dewitz, F. C. Luft, Ch. Pestalozza, Ethikkommissionen in der medizinischen Forschung, Gutachten im Auftrag der
Bundesrepublik Deutschland fiir die Enquéte-Kommission , Ethik und Recht der modernen Medizin“ des Deutschen Bundesta-
ges, 15. Legislaturperiode, Oktober 2004, s. 19, tekst dostepny na stronie: http://webarchiv.bundestag.de/ archive/2007/0206/
parlament/gremien/kommissionen/archivl5/ethik_med/gutachten/gutachten01_ethikkommissionen.pdfz dnia 20.05.2015.
12 Te przepisy okreslane sg jako ,Kammerrecht”, czyli prawo o izbach - jednostkach samorzadu zawodowego lekarzy.

13 punktem wyjécia dla tworzenia i dziatania komisji etycznych niewatpliwie jest art. 1 Ustawy Zasadniczej dotyczacy
ochrony godnosci cztowieka. Art. 5 ust.3 Ustawy zasadniczej gwarantuje natomiast wolno$¢ badan naukowych. Zob. takze
E. Deutsch, Ethik-Kommissionen und ... op. cit.

14 Zasady obowigzywania i stosowania norm prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej uregulowane sa
w art. 23 i 25 Ustawy Zasadniczej.

15 pierwszenstwo prawa federalnego przed prawem krajow zwigzkowych reguluje art. 31 Ustawy Zasadniczej

16 Swiatowe Stowarzyszenie Lekarzy - World Medical Association jest miedzynarodowa organizacja lekarzy, ktéra powstata
18.09.1947r. w Paryzu na bazie dziatajacego przed II wojng $wiatowa Miedzynarodowego Zwigzku Zawodowego Lekarzy.
Cztonkami Stowarzyszenia sa organizacje lekarzy z ponad 100 panstw. Jednym z pierwszych zadan, jakie postawito przed
sobg Swiatowe Stowarzyszenie Lekarzy byto m.in. opracowanie zasad etyki lekarskiej i kompetencji zawodowych lekarzy w
celu zapewnienia jak najwyzszej jako$ci opieki medycznej i etyki lekarskiej oraz poszanowania istoty ludzkiej. Szczegétowe
informacje dotyczace organizacji, zadan i pracy Swiatowego Stowarzyszenia Lekarzy zob. oficjalna strona internetowa WMA:
http://www.wma.net/en/60about/index.html z dnia 20.05.2015.

17 pierwsza wersja Kodeksu Etyki Lekarskiej przyjeta jako Deklaracja Genewska byta kilkukrotnie zmieniana, ostatnio w 2006 r.
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Na drugiej sesji ogoélnej Stowarzyszenia w Genewie w 1948 r. przyjeta zostala Konwencja
Genewska, zawierajaca dostosowang do nowych czas6w nowozytng przysiege Hipokratesa®s,
sktadang przez wszystkich lekarzy na $wiecie. Prace nad zasadami etycznymi trwaty do 1964 r.,
kiedy to Stowarzyszenie na sesji ogélnej w Helsinkach przyjeto zbiér zasad postepowania etycznego w
eksperymencie medycznym z udziatem ludzi, znany jako Deklaracja Helsifiska'®, ktdra nastepnie wie-
lokrotnie byta rewidowana, po raz ostatni w roku 2013 na zgromadzeniu ogélnym Swiatowego Stowa-
rzyszenia Lekarzy w Fortalezie. Zgodnie z jej postanowieniami przed przeprowadzeniem jakichkolwiek
eksperymentow na organizmie ludzkim wymagane jest sporzadzenie protokotu badan, ktéry musi zosta¢
przedtozony wtasciwej komisji etycznej do oceny i zaopiniowania. Odpowiednie postanowienia dotycza

takze zasad publikacji wynikéw badan?.

Byty to pierwsze po przyjeciu Kodeksu Norymberskiego regulacje prawa miedzynarodowego odno-
szace sie do zasad prowadzenia naukowych badan medycznych z udziatem ludzi. Chociaz z punku
widzenia prawa miedzynarodowego Deklaracja Helsinska, podobnie jak inne deklaracje przyjmowane
przez Swiatowe Stowarzyszenie Lekarzy, nie ma charakteru prawnie wigzacego, jednak ze wzgledu na
Swiatowy zasieg dziatalno$ci Stowarzyszenia wypracowane w ramach jego dziatalnosci zasady znaj-
duja powszechne zastosowanie w praktyce lekarskiej w wiekszo$ci panstw na $wiecie, gdzie zgodnie
z wymogami poszczegdlnych systemdédw prawa transformowane sg do systeméw norm obowigzujacych
w poszczeg6lnych panstwach. Mimo braku charakteru prawa powszechnie obowigzujacego Deklaracja

Helsinska stata sie podstawa wiazacych regulacji prawnych w wiekszos$ci panstw $wiata.

W zakresie prawa miedzynarodowego najistotniejszym i prawnie wigzacym aktem prawnym regulu-
jacym sposo6b prowadzenia i granice eksperymentéw medycznych na cztowieku jest Konwencja Rady
Europy o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny,
przyjeta w Oviedo 4 kwietnia 1997 r.2! wraz z protokotem dotyczacym naukowych badan biomedycznych
otwartym do podpisu w styczniu 2005 r.2

Republika Federalna Niemiec nie jest strong Konwencji??, zatem nie podlega jej postanowieniom, dlatego
tez regulacje zawarte w Konwencji Bioetycznej nie bedg stanowity przedmiotu niniejszego opracowania.

Regulacje odnoszace sie do prowadzenia medycznych badan naukowych zawarte sg takze w prawie
wspdlnotowym. Jest to dyrektywa 2001/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4.04.2001 r.
o zblizaniu przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich odnosza-
cych sie do wdrozenia zasady dobrej praktyki klinicznej w prowadzeniu badan klinicznych produktéw

leczniczych przeznaczonych do stosowania przez cztowieka?*.

18 Tekst w wersji niemieckiej, przyjety przez Federalng Izbe Lekarska dostepny jest na oficjalnej stronie internetowej Izby:
http://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/user_upload/downloads/Genf.pdf, Tekst w wersji polskiej dostepny jest
na stronie: www.medycyna.org.pl/moodle/file.php/1/zasoby../Deklaracje.pdf z dnia 20.05.2015.

19 Tekst Deklaracji Helsinskiej po ostatniej rewizji dokonanej na zgromadzeniu ogélnym w Fortalezie w pazdzierniku 2013r.
w wersji niemieckiej dostepny jest m.in. na stronie Federalnej Izby Lekarskiej: http://www.bundesaerztekammer.de/file-
admin/user_upload/downloads/DeklHelsinki2013.pdf; z dnia 20.05.2015. polska wersja jezykowa dostepna jest na stronie
Naczelnej Izby Lekarskiej: http://www.nil.org.pl/__data/assets/pdf_file/0010/93097 /Deklaracja-Helsinska-przyjeta-na-
64-Z0-WMA_-pazdziernik-2013_pelny-tekst.pdf z dnia 20.05.2015.

20 obecnie obowiazujgcej, zrewidowanej wersji Deklaracji publikacja wynikéw badan medycznych uregulowanajest w punkcie 36.
21 Konwencja nazywana jest w skrécie takze Konwencja Bioetyczng. Weszta w zycie 1.12.1999 po ratyfikowaniu jej przez
5 panstw. Do roku 2015 Konwencje ratyfikowato zaledwie 19 panstw. Tekst konwencji: CETS nr 164.

22 Dodatkowy protokét dotyczacy prowadzenia badan naukowych wszedt w zycie 1.09.2007 r.

23 0 przyczynach nieprzystapienia Niemiec do Konwencji Bioetycznej zob. m.in. E. Deutsch, Entstehung und Funktion der
Ethikkommissionen in Europa, MedR 2008, s. 653 i nast.

24 Dz.U.UE-sp roz.13 tom 26, 5.299, w szczegdlnosci art. 2 lit.f, k, art. 6; zob. takze E. Deutsch, Entstehung und ...,, op. cit., s. 652.
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Dyrektywa zostata uchylona w 2014 r. przez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 536/2014 z dnia 16.04.2014 r. w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowa-
nych u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE?. W art. 2.11% zawarta zostata m.in. definicja
komisji etycznej. Zgodnie z nim komisja etyczna oznacza niezalezny podmiot ustanowiony w panstwie
cztonkowskim zgodnie z prawem tego panstwa cztonkowskiego i uprawniony do wydawania opinii do
celéw niniejszego rozporzadzenia, z uwzglednieniem opinii os6b nieposiadajacych wiedzy fachowej,
w szczegblnosci pacjentéw lub organizacji pacjentéw?’. Wdrozenie dobrej praktyki klinicznej realizo-
wane jest w Niemczech na podstawie Rozporzadzenia o zastosowaniu dobrej praktyki klinicznej przy
przeprowadzaniu badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (GCP-Verordnung)?.
Dziatalnos$ci komisji etycznych poswiecony jest § 8 rozporzadzenia. Nalezy przy tym pamietac, ze
regulacja ta odnosi sie do ograniczonej grupy badan medycznych z udziatem ludzi, mianowicie do badan
klinicznych lekéw i produktéw medycznych. Nie znajduje ona bezposredniego zastosowania w przypadku
eksperymentow o charakterze leczniczym oraz poznawczym, jezeli ich celem nie jest testowanie lekow.

§ 8 rozporzadzenia opisuje procedure postepowania komisji etycznych w przypadku badan klinicznych?.

Natomiast sposdb tworzenia i zakres dziatania komisji etycznych uregulowany jest na poziomie ustawy
federalnej*® w Ustawie o obrocie lekami - czesci VI ustawy, poswieconej ochronie cztowieka przy
badaniach klinicznych. W § 40 ust.1 ustawy jako jedna z przestanek legalnosci badan klinicznych
wymieniony jest wymag uzyskania opinii odpowiedniej komisji etycznej przed rozpoczeciem badan. § 42
ust. 1 zawiera regulacje procedury postepowania w celu uzyskania pozytywnej opinii komisji etycznej.
Takze w § 42 znajduje sie postanowienie odsytajace do odpowiednich ustaw poszczegélnych landdéw,
w ktdrych regulowany jest sposéb tworzenia oraz sktad komisji etycznych. Przyjete przez niemieckiego
ustawodawce rozwigzanie polegajace na regulacji zasad tworzenia i dziatania komisji etycznych nie w
prawie federalnym, a w prawie krajow zwigzkowych powoduje, ze mamy do czynienia ze zré6znicowanymi

przepisami dotyczacymi funkcjonowania komisji etycznych?!.

2 Dz.U.UEL 158/1 z dnia 27.05.2014 .

26 We wczesniejszej dyrektywie byt to art. 2k

%7 Definicja ta zastapita definicje ,komitetu etyki” zawarta w dyrektywie. Miata ona nastepujace brzmienie: , komitet etyki”
- niezalezny organ dziatajacy w Panstwie Cztonkowskim, w ktérego sktad wchodza przedstawiciele stuzby zdrowia i osoby
niezwigzane z naukami medycznymi, ktérego zadaniem jest ochrona praw, bezpieczenstwa i dobrobytu ludzi uczestniczacych
w badaniu klinicznym i poinformowanie opinii publicznej o tej ochronie, m.in. przez wyrazenie swojej opinii o protokole
badania, prawidtowo$ci doboru os6b prowadzacych badanie i osrodkéw, w ktérych ma ono by¢ prowadzone, a takze o me-
todach i dokumentach stosowanych do informowania oséb uczestniczacych w badaniu i uzyskiwania ich $wiadomej zgody
na to uczestnictwo. Definicje komisji etycznych w rozumieniu rozporzadzenia omawia w swoim opracowaniu takze S. List],
Die zivilrechtliche Haftung fiir Fehler von Ethikkommissionen, Berlin - Heidelberg 2012, s. 3 i nast.

28 Yerordnung tiber die Anwendung der Guten Klinischen Praxis bei der Durchfithrung von klinischen Priifungen mit Arz-
neimitteln zur Anwendung am Menschen (GCP-Verordnung) z 9.08.2004 (BGBI. I S. 2081), ostatnio zmienione przez art.
8 drugiej ustawy o zmianie ustawy o produktach leczniczych z 19.10.2012 (BGBI. I S. 2192); § 8 zawiera postanowienia
dotyczace oceny dokonywanej przez komisje etyczne. Tekst dostepny na stronie: http://www.gesetze-im-internet.de/
gcp-v/__8.html z dnia 20.05.2015.

29 Implementacja omawianych przepiséw unijnych spotkata sie z krytycznymi uwagami dziatajacych w Niemczech komisji
etycznych. Poglady komisji przedstawione zostaty w opinii zarzadu Zespotu Medycznych Komisji Etycznych w Republice
Federalnej Niemiec (Arbeitskreis Medizinischer Ethik-Kommissionen, Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber klinische Priifungen mit Humanarzneimitteln und zur Aufhebung der
Richtlinie 2001/20/EG), tekst dostepny na stronie internetowej: http://www.ak-med-ethik-komm.de/documents/Stellun-
gnahmeEUVerordnungklinischePruefungen.pdf z dnia 20.05.2015.

30 Na poziomie ustawodawstwa federalnego uregulowane zostaty takze zasady utworzenia i dziatania Niemieckiej Rady
Etyki. Szczegotly dotyczace tych przepiséw oméwione zostaty w dalszej czesci niniejszego opracowania.

31 p Godicke, Berufsrechtliche Grundlagen fiir die Tatigkeit von Ethik-kommissionen - iiberfliissige Zwangsberatung von
Arzten?, MedR 2008, s. 637 i nast.
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Wydaje sie, Ze najistotniejsze znaczenia dla tworzenia i dziatania komisji etycznych w Niemczech miaty
wskazane powyzej deklaracje Swiatowego Stowarzyszenia Lekarzy oraz przepisy poszczegdlnych krajéw
zwigzkowych regulujace dziatalno$¢ komisji etycznych przy osrodkach uniwersyteckich®? oraz przy
izbach lekarskich, a takze wewnetrzne przepisy organizacji samorzaddow lekarskich?3.

Postanowienia Deklaracji Helsinskiej uwzglednione zostaly m.in. w kodeksie etyki lekarskiej
(Berufsordnung der Arzte)3*, ktéry wywotuje skutki prawne, jezeli przyjety zostanie jako statut przez
zgromadzenia Izb Lekarskich i zaakceptowany przez odpowiednie organy nadzoru. Ze wzgledu na
federalna organizacje Niemiec, w celu zapobiezenia istotnym réznicom w kodeksach etyki zawodowej
lekarzy w poszczegoélnych landach Federalna Izba lekarska (Bundesarztekammer) opracowata ogélny
wzér kodeksu etyki lekarskiej - (Muster-) Berufsordnung fiir die in Deutschland titigen Arztinnen und
Arzte. Obecnie obwigzuje wzér z roku 2011%.

Postanowienia regulujace zasady prowadzenia badan naukowych z udziatem ludzi uregulowane zostaty
w § 15 kodeksu. Zgodnie z nimi lekarze uczestniczacy w projektach badawczych, w ramach ktérych
dochodzi do ingerencji w integralno$¢ psychiczna i fizyczng cztowieka lub wykorzystywane sg ludzki
materiat biologiczny lub dane, ktére mozna przypisa¢ konkretnej osobie musza zapewni¢, ze przed
przeprowadzeniem badan zwrdéca sie do odpowiedniej, dziatajacej przy wtasciwej izbie lekarskiej
komisji etycznej lub innej, utworzonej zgodnie z prawem krajowym interdyscyplinarnej komisji etycz-
nej w celu wyjasnienia kwestii etycznych i prawnych zwigzanych z badaniami. To samo odnosi sie do
badan prowadzonych na zywych gametach ludzkich i zywych tkankach zarodkowych. Ponadto w ustepie
3 § 15 zawarte jest bezposrednie odwotanie do postanowien Deklaracji Helsinskiej dotyczacych zasad
etycznych badan prowadzonych z udziatem ludzi w brzmieniu przyjetym przez zgromadzenie ogdlne

Swiatowego Stowarzyszenia Lekarzy w Seulu w 2008 r.

W Niemczech pierwsze komisje etyczne rozpoczety swoja dziatalnos$¢ przy wydziatach medycz-
nych uniwersytetow w Ulm3¢® w 1971 r. oraz w Getyndze®” w 1973 r.,, a zalozone zostaly przez
Niemiecka Wspélnote Badawcza (Deutsche Forschungsgemeinschaft). Celem ich dziatalnosci byto
przede wszystkim zbieranie doswiadczen w zakresie opiniowania projektéw badan medycznych.

32 0dpowiednie przepisy znajduja sie w poszczegélnych ustawach o szkolnictwie wyzszym. W Niemczech w kazdym z
landéw obowiazujg odpowiednie ustawy krajowe obok regulujacej podstawowe zasady organizacji i dziatania szkolnictwa
wyzszego federalnej ustawy ramowej o szkolnictwie wyzszym, Hochschulrahmengesetz z 19.01.1999 (BGBIL.11999,3, S. 18
ff.), ostatnio zmieniona ustawa z dnia 12.04.2007 (BGBIL. 12007,13, S. 506 ff.).

33 0 wptywie wewnetrznych przepiséw organizacji zawodowych lekarzy zob. m.in. A. Laufs, E. Reiling, Ethik-Kommissionen
— Vorrecht der Arztekammern?, Heidelberg 1991, 5.1 i nast.

3* Wiecej na temat wprowadzenia obowigzku opiniowania projektéw naukowych badan medycznych z udziatem ludzi przez
komisje etyczne zob. m.in. E. Deutsch, Ethik-Kommissionen: Probandenschutz in der medizinischen Forschung, w: H.-D.
Lippert, W. Eisenmenger (red.), Forschung am Menschen: Der Schutz des Menschen - die Freiheit des Forschers, Heidelberg
1999, s. 35 i nast. O obowigzywaniu Deklaracji Helsinskiej w Niemczech zob. takze: U. Wiesing, R. W. Parsa-Parsi, Deklaration
von Helsinki: Neueste Revision, Dtsch Arztebl 2009; 106(11): A 503-6, dostep: http://www.aerzteblatt.de/archiv/63784/
Deklaration-von-Helsinki-Neueste-Revision z dnia 20.05.2015.

35 MBO-A 1997 - in der Fassung der Beschliisse des 114. Deutschen Arztetages 2011 in Kiel. Wzér Kodeksu etyki lekarskiej
byt wielokrotnie zmieniany. Celem tych zmian byto m.in. dopasowanie jego postanowien do zmian wprowadzanych w
drodze rewizji deklaracji Helsiniskiej oraz innych aktéw prawa miedzynarodowego dotyczacych dziatalno$ci zawodowej
lekarzy. Wykaz zmian dostepny jest na stronie Federalnej Izby Lekarskiej: http://www.bundesaerztekammer.de/fileadmin/
user_upload/downloads/Synopse_Stand_29.08.11.pdf z dnia 20.05.2015.

36 Dziatalno$¢ komisji etycznej na Uniwersytecie w Ulm przedstawiona zostata w opracowaniu H.D. Lippert, Ethikkommissio-
nen: wie sie wurden was sie sind - Die Entwicklung der Ethikkommissionen in Deutschland am Beispiel der Ethikkommission
der Universitat Ulm, MedR 2008, s. 654 i nast., zob. takze S. Listl, op.cit., s. 9 i nast.

37 Na temat poczatkéw dziatalnosci komisji etycznej w Getyndze zob. E. Deutsch, Enstehung und ..., op. cit. s. 651 i nst.
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Komisja w Ulm liczyta o$miu cztonkéw reprezentujacych rézne dziedziny nauki, zobowiazanych do
osobistego dziatania - cztonkowie komisji nie mogli by¢ zastepowani przez inne osoby. Podobny sktad
obowiazuje w komisji etycznej przy wydziale medycznym uniwersytetu w Ulm do dzisiaj. W Getyndze
powotana zostata komisja etyczna w sktadzie pieciu oséb, jednym z cztonkéw byt prawnik, pozostali to

lekarze. Przewodniczacym komisji byt takze lekarz. Postepowanie przed komisjq miato forme pisemna.

W latach 1979-1982 komisje etyczne powstaly na wszystkich wydziatach medycznych niemieckich
uniwersytetéw. Natomiast na szersza skale zasady zawarte w Deklaracji Helsinskiej zaczeto wprowadzac
w zycie dopiero po jej pierwszej rewizji w Tokio w 1975 r. Po dtuzszych dyskusjach pomiedzy Federalng
Izba Lekarska a DFG ostatecznie w 1979 r. Federalna Izba Lekarska wydata zalecenie, zgodnie z kté6rym

przy izbach lekarskich miaty zosta¢ utworzone komisje etyczne®.

Dziatajace w Niemczech od lat siedemdziesiatych XX w. komisje etyczne mozna podzieli¢ na trzy kategorie®.
Pierwsza z nich stanowig komisje etyczne dziatajace w szpitalach - sa to gremia wewnatrzkliniczne
i powotane s3 jako organy doradcze przy rozstrzygania mozliwych konfliktow i watpliwo$ci natury
etycznej dotyczacych sposobu leczenia pacjentéw. Druga kategoria komisji etycznych, to komisje etyczne
dziatajace w zakresie prowadzenia badan naukowych. Oceniaja one dopuszczalno$¢ i zasadnos¢
poszczegblnych projektéw badawczych. Wsrdd nich znajduja sie takze komisje etyczne o wysokim stop-
niu specjalizacji, zajmujace sie oceng projektéw badawczych z wybranej dziedziny nauk medycznych*.
Trzecia kategoria komisji etycznych to komisje dziatajace jako instytucje doradztwa politycznego. Zajmu-
ja sie przede wszystkim zagadnieniami, ktore wymagaja odpowiednich regulacji prawnych i doradzaja
Bundestagowi, parlamentom krajéw zwigzkowych, rzadowi federalnemu i rzadom poszczegélnych
krajow zwigzkowych. Tego rodzaju polityczne gremia doradcze zaczety funkcjonowa¢ w Niemczech w
latach osiemdziesigtych XX w.*! Obecnie funkcje politycznego organu doradczego w sprawach etycznych
pelni Niemiecka Rada Etyki (Deutscher Ethikrat).

W ostatnich latach w Niemczech pojawita sie dodatkowa kategoria komisji etycznych, okreslana w
przeciwienstwie do wskazanych powyzej komisji o charakterze publicznoprawnym, mianem komisji

prywatnoprawnych. Komisje te dziatajg przede wszystkim przy przedsiebiorstwach farmaceutycznych*2.

38 1, Pabst, Medizinische Forschung unter besonderer Beriicksichtigung des Humanexperiments w: A. Kaufmann (red.)
Moderne Medizin und Strafrecht, C. F. Miiller, Heidelberg 1989, s. 53 i nast. oraz, ]. Taupitz, Ethikkommissionenn in Deutsch-
land w: G. Brudermiiller (red.) Forschung am Menschen: ethische Grenzen medizinischer Machbarkeit, Kénigshausen &
Neumann, 2005, s. 70 i nast.

39 K. Braun, Bioethik, Offentlichkeit, Politik, http://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/bioethik/160165/bioethik-oeffen-
tlichkeit-politik z dnia 20.05.2015.

40 przyktadem tego rodzaju komisji etycznej jest Centralna Komisja Etyczna ds. badan komérek macierzystych (Zentrale
Ethikkommission fiir Stammzellenforschung).

#1 Komisjami etycznymi o charakterze politycznym, ktére dziataly w Niemczech byty: Benda-Kommission (1984/85),
Enquéte-Kommissionen des Bundestages zu ,Recht und Ethik der modernen Medizin” oraz ,Ethik und Recht der moder-
nen Medizin” dziatajace przy Bundestagu w latach 2000-2002 oraz 2003-2005, powotana w 2001 Narodowa Rada Etyki
(Nationaler Ethikrat), ktéra zakonczyta swoja dziatalno$¢ w roku 2008, kiedy to zostata zastapiona przez Niemiecka Rade
Etyki (Deutscher Ethikrat).

42 W niniejszym opracowaniu dziatalno$¢ prywatnoprawnych komisji etycznych nie bedzie omawiana.
Na temat konkurencji miedzy prywatoprawnymi i publicznoprawnymi komisjami etycznymi zob. m.in. G. Pfeiffer, Die gegen-
wartige und kiinftige Problematik der Ethik-Kommissionen, VersR 1991, artykut dostepny na stronie www.juris.de z dnia
20.05.2015.; oraz wyrok sagdu administracyjnego w Mannheim z dnia 10.09.2002r., sygn. akt. 9S 2506/01, Konkurrenz von
privaten und o6ffetlich-rechtlichen Ethikkomissionen, NJW 2003, s. 983 i nast.
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Niemiecka Rada Etyki jest interdyscyplinarnym organem o charakterze doradczym, dziatajacym przy
niemieckim Bundestagu. Jej utworzenie, sposéb dziatania i zakres kompetencji uregulowane sg w drodze
ustawy federalnej - ustawy o utworzeniu Niemieckiej Rady Etyki (Gesetz zur Einrichtung des Deutschen
Ethikrats)*® uchwalonej 16.07.2007 r. Niemiecka Rada Etyki zastgpita utworzong w 2001 r. na podsta-
wie uchwaty rzadu federalnego kierowanego woéwczas przez kanclerza Gerharda Schrodera Narodowa
Rade Etyki*, ktora zostata rozwigzana w 2008r. Posiedzenie konstytuujgce Niemiecka Rade Etyki miato
miejsce 11.04.2008 r.

Niemiecka Rada Etyki jako narodowa komisja etyczna zajmuje sie m.in. zagadnieniami moralnymi,
spotecznymi, medycznymi i prawnymi oraz przewidywanym wptywem badan naukowych i rozwoju
nauk o Zyciu na sytuacje jednostki i spoteczenstwa*. Rada powinna takze informowac opinie publiczng
i wspiera¢ spoteczne dyskusje dotyczace problemoéw etycznych. Ponadto do jej zadan nalezy opraco-
wywanie opinii i zalecen dla polityki i organéw ustawodawczych. Rada w ramach swojej dziatalnosci
wspotpracuje takze z innymi narodowymi radami etycznymi i podobnymi organami z innych panstw
oraz z organizacjami miedzynarodowymi. Rada jest zobowiazana do sktadania corocznego sprawozdania

ze swojej dziatalno$ci Bundestagowi oraz rzagdowi federalnemu.

W sktad Rady*® wchodzi 26 cztonkéw, ktérzy powotywani sa po potowie na wniosek Bundestagu i rzadu
federalnego przez przewodniczacego Bundestagu. Cztonkowie Rady sa naukowcami reprezentujacymi
rézne dyscypliny naukowe: nauki przyrodnicze, medyczne, teologie, filozofie, etyke, nauki spoteczne i
ekonomiczne oraz prawne. Ponadto cztonkami Rady sa takze uznane osobisto$ci, ktére w szczegdlny
sposdb zajmuja sie kwestiami etycznymi. W radzie powinny by¢ reprezentowane zaréwno poglady etyki
filozoficznej, jak i teonomicznej*’. Przy wyborze cztonkéw Rady powinien by¢ zagwarantowany plura-
lizm pogladowy. Cztonkowie Rady sa niezalezni od innych organéw, a ich niezalezno$¢ gwarantowana
jest m.in. zakazem udziatu w radzie osobom bedacych cztonkami federalnych lub krajowych organéw
ustawodawczych oraz cztonkami federalnego lub krajowego rzadu. Cztonkowie Rady nie sg zwigzani
zadnymi wskazéwkami, w swoich opiniach wyrazaja swoje osobiste przekonania i przy opiniowaniu

podlegajg tylko wlasnemu sumieniu®®.

Cztonkowie Niemieckiej Rady Etyki powotywani sg na czteroletnig kadencje. Mozliwy jest jednokrotny
ponowny wybor. Kazdy z cztonkéw moze na pisemny wniosek ztozony do przewodniczacego Bundestagu
wystapi¢ z Rady. W przypadku wczesniejszego ustgpienia cztonka Rady na jego miejsce powotywany jest
nowy cztonek na czteroletnig kadencje. Powotanie nowego cztonka odbywa sie wéwczas na wniosek

tego organu, ktéry wnioskowat wczes$niej cztonkostwo ustepujacego cztonka Rady.

43 Gesetz zur Einrichtung des Deutschen Ethikrats (BGBI. IS. 1385); Ustawa weszta w zycie 1.08.2007r. Tekst ustawy dostepny
jest m.in. na stronie Rady: www.ethikrat.org/ueber-uns/ethikratgesetz z dnia 20.05.2015.

44 Ch. von Dewitz, F.C. Luft, Ch. Pestalozza, Ethikkommissionen in der medizinischen Forschung, Gutachten im Auftrag
der Bundesrepublik Deutschland fiir die Enquéte-Kommission , Ethik und Recht der modernen Medizin“ des Deutschen
Bundestages, 15. Legislaturperiode, Oktober 2004, s. 34, tekst dostepny na stronie: http://webarchiv.bundestag.de/archi-
ve/2007/0206/parlament/gremien/kommissionen/archiv15/ethik_med/gutachten/gutachten01_ethikkommissionen.pdf
5§ 2 ustawy o Niemieckiej Radzie Etyki.

6 Sktad Niemieckiej Rady Etyki i sposéb powotywania jej cztonkéw reguluja §§ 4 i 5 omawianej ustawy.

47 zob. m.in. wyjasnienia dotyczace Niemieckiej Rady Etyki zawarte w leksykonie Gabler Wirtschaftslexikon, Stichwort:
Deutscher Ethikrat, Springer Gabler Verlag, online im Internet: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/498345193/
deutscher-ethikrat-v5.html z dnia 20.05.2015.

8 7Zob. postanowienia regulaminu Niemieckiej Rady Etyki, tekst dostepny jest na oficjalnej stronie internetowej Rady:
http://www.ethikrat.org/ueber-uns/geschaeftsordnung z dnia 20.05.2015.
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Sposréd swoich cztonkéw Rada wybiera przewodniczgcego i jego zastepcdw na czteroletnig kadencje.
Takze w tym przypadku mozliwy jest jednokrotny ponowny wyboér. Ponadto Niemiecka Rada Etyki
uchwala swoj regulamin®’, w ktérym uregulowany jest m.in. tryb powolywania organéw Rady, zasady
uczestnictwa cztonkéw Rady w jej pracach, sposéb podejmowania decyzji, czy zasady wydatkowania

przeznaczonych na jej dziatalno$¢ srodkow.

Rada ustala roczny plan pracy. Obrady plenarne Rady odbywaja sie przynajmniej raz w miesiacu;
na zadanie co najmniej siedmiu cztonkdw moga zosta¢ zwotane nadzwyczajne posiedzenia. Posiedzenia
zasadniczo maja charakter jawny. Rada moze postanowi¢ takze o wytgczeniu jawno$ci obrad, przy czym
wyniki obrad niejawnych moga by¢ publikowane. W zwigzku z faktem, zZe cztonkowie Rady sa niezalezni
i reprezentuja w pracach Rady swoje wtasne poglady i przekonania, maja prawo do zgtaszania swo-
jego zdania odrebnego do opracowywanych opinii. Zdanie odrebne cztonkéw Rady podawane jest do
wiadomosci opinii publicznej. Publikacji podlegaja opinie, zalecenia i sprawozdania Rady. Niemiecka
Rada Etyki moze ponadto tworzy¢ grupy robocze, moze takze zleca¢ sporzadzenie opinii osobom trzecim
i zapraszac specjalistow do wspdtpracy w grupach roboczych. Posiedzenia grup roboczych nie majg
charakteru jawnego. Cztonkowie Niemieckiej Rady Etyki oraz cztonkowie jej biura sg zobowiazani do za-
chowania tajemnicy w odniesieniu do niejawnych obrad oraz dokumentéw z obrad, ktére Rada uznata za

poufne. Obowigzek ten dotyczy takze wszelkich informacji, ktére przekazane zostaty Radzie jako poufne.

Waznym zadaniem Niemieckiej Rady Etyki jest wspotpraca z politykami, w szczeg6lnosci cztonkami
niemieckiego Bundestagu oraz rzadu federalnego®’, w szczegdlno$ci z ministrami ds. zdrowia, ksztat-
cenia i badan naukowych, sprawiedliwo$ci, rodziny i senioréw, kobiet i mtodziezy. Na zlecenie tych
organdéw powstaje cze$¢ opinii sporzadzanych przez Rade. Ponadto Rada organizuje takze regularne
spotkania z parlamentarzystami w celu oméwienia aktualnie prowadzonych publicznych dyskusji na
tematy etyczne. Rada uwzglednia takze w swoim programie problematyke wynikajaca z aktualnych

prac ustawodawczych w Bundestagu, prac rzadu federalnego oraz z politycznych dyskusji spotecznych.

Dla usprawnienia pracy Niemieckiej Rady Etyki utworzone zostato przez przewodniczacego Bundestagu
biuro, ktéorego siedziba miesci sie w Berlinie przy Berlinsko-Brandenburskiej Akademii Nauk (Berlin-
Brandenburgischen Akademie der Wissenschaften). Biuro jest odpowiedzialne za zbieranie koniecznych
materiatéw, dostarczanie i ocenianie dokumentéw naukowych dotyczacych tematéw prac prowadzo-
nych przez Rade, przygotowywanie publikacji, planowanie i organizacje posiedzen Rady oraz innych
publicznych konferencji®!, a takze publikacje opinii i innych dokumentéw. Ponadto do zadan biura naleza
kontakty z mediami, udzielanie odpowiedzi na pytania opinii publicznej, utrzymywanie kontaktéw

miedzynarodowych oraz dbanie o obecno$¢ Rady w mediach, w tym w internecie®2.

*9 Obecnie obowiazujacy regulamin zostat uchwalony 25.07.2013r.

50 Zob. wiecej na stronie: http://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/bioethik/173891/der-deutsche-ethikrat-aufgaben-
zusammensetzung-und-themen z dnia 20.05.2015.

51 Rada organizuje regularnie konferencje i sympozja naukowe, jednym z istotnych formatéw tego rodzaju dziatalnosci
Rady jest tzw. ,Forum Bioethik”, w ramach ktérego odbywaja sie spotkania i konferencje z udziatem wybitnych specjalistéw
reprezentujacych nauki medyczne i przyrodnicze.

52 Utworzenie biura przewidziane zostato w §8 ustawy, jego zadania okresla m.in. regulamin Rady.

» 131 <



Agnieszka Malicka

Koszty dziatalnos$ci Niemieckiej Rady Etyki oraz jej biura ponosi Federacja®:. Pochodzace z budzetu
federalnego $rodki przeznaczone sa miedzy innymi na pokrycie kosztéw osobowych (naukowcéw oraz oséb
zatrudnionych przez Rade), zwrot poniesionych wydatkéw, koszty podrézy stuzbowych cztonkéw Rady oraz
pracownikow biura, koszty materiatéw biurowych oraz wydatki na pokrycie zlecent druku materiatéw oraz
sporzadzenia opinii, organizacje publicznych konferencji i wystapien oraz wszelkie koszty administracyjne.

Niemiecka Rada Etyki w Zaden sposob nie jest powigzana z dziatajacymi w poszczeg6lnych landach komi-
sjami etycznymi przy izbach lekarskich, dziata w sposéb zupeinie od nich niezalezny i jej gtéwne zadanie
polegana dziatalno$ci doradczej dla Bundestaguirzadu federalnego. Nie peini ona funkcji organu odwotaw-
czego od decyzjiiopinii wydawanych przez inne, dziatajgce na terytorium Niemiec rady i komisje etyczne.

Komisja o zasiegu ogélnoniemieckim jest takze Centralna Komisja Etyczna (Zentrale Ethikkommission)®*
dziatajgca przy Federalnej Izbie Lekarskiej. Utworzona zostata 18.03.1994 r. w drodze uchwaty zarzadu
Federalnej Izby Lekarskiej jako niezalezna, multidyscyplinarna centralna komisja etyczna. Komisja roz-
poczeta swoja dziatalno$¢ w lipcu 1995 r. Jej utworzenie stanowito reakcje Federalnej 1zby Lekarskiej
na wzrastajacy w szybkim tempie rozwoj biomedycyny i pojawiajace sie wraz z nim liczne watpliwosci
natury etycznej i koniecznos¢ podejmowania decyzji takze w trudnych i czesto niejednoznacznie ocenia-
nych przypadkach. Doktadny zakres zadan Centralnej Komisji Etycznej zawarty zostat w jej statucie®.
Sa to przede wszystkim: sporzadzanie opinii dotyczacych kwestii etycznych wynikajacych z postepu i
technologicznego rozwoju w medycynie i obszarach pokrewnych i ktére maja znaczenie dla catej Re-
publiki Federalnej Niemiec, sporzadzenie opinii w sprawach etycznych w odniesieniu do zasadniczych
kwestii zwigzanych z wykonywaniem zawodu lekarza oraz wspieranie uzupetniajgcymi opiniami w
kwestiach etycznych na wniosek komisji etycznej dziatajacej przy krajowej izbie lekarskiej lub przy
wydziale medycznym przy jednoczesnym zachowaniu niezalezno$ci wnioskujgcej komisji etycznej®e.

W sktad komisji wchodzi 16 cztonkdw, ktérzy reprezentujg rézne dyscypliny naukowe, powinni jedno-
cze$nie dysponowac fachowa wiedza i dosSwiadczeniem w zakresie kwestii etycznych. Aby zapewni¢
multidyscyplinarno$¢ komisji statut okresla jakie dyscypliny powinny by¢ reprezentowane przez 12
cztonkéw komisji: wéréd nich powinno sie znajdowac 5 przedstawicieli medycyny, 2 przedstawicieli
filozofii lub teologii, 2 przedstawicieli nauk przyrodniczych, jeden przedstawiciel nauk spotecznych,

dwoch przedstawicieli nauk prawnych.

Cztonkowie komisji wybierani sa na trzyletnig kadencje przez zarzad Federalnej I1zby Lekarskiej na podstawie
kandydaturzgtoszonych przezwskazanewust. 415§ 4 statutuinstytucje®”. Zgtaszanikandydaciniemoga jednak

by¢ cztonkami tych instytucji, ale wybitnymi osobowo$ciami z duzym do$wiadczeniem i fachowa wiedza.

53 Roczne koszty dziatalnosci Niemieckiej Rady Etyki i jej biura wynosza 1,695 milionéw Euro i pokrywane z budzetu fede-
ralnego. Informacje dotyczace budzetu i wydatkéw Niemieckiej Rady Etyki dostepne s3g na stronie: http://www.ethikrat.
org/ueber-uns/haushalt z dnia 20.05.2015.

54 Petna nazwa komisji to: Centralna Komisja ds. Przestrzegania Zasad Etycznych w Medycynie i Obszarach z nig Zwigzanych
(Zentrale Ethikkommission zur Wahrung ethischer Grundsétze in der Medizin und ihren Grenzgebieten).

55 Statut w wersji przyjetej przez Zarzad Federalnej Izby Lekarskiej 20.04.2012r. dostepny jest na oficjalnej stronie Centralnej
Komisji Etycznej: http://www.zentrale-ethikkommission.de/page.asp?his=0.2.29 z dnia 20.05.2015.

56 § 2 Statutu Centralnej Komisji Etycznej.

57 Instytucje, ktére moga proponowa¢ kandydatéw do komisji to: Die Deutsche Forschungsgemeinschaft, die Max-Planck-
Gesellschaft, der Wissenschaftsrat, der Medizinische Fakultatentag, die Arbeitsgemeinschaft der Wissenschaftlichen Medizi-
nischen Fachgesellschaften, der Arbeitskreis der Medizinischen Ethikkommissionen, die Akademie fiir Ethik in der Medizin
die Zentrale Kommission fiir biologische Sicherheit, die Deutsche Bischofskonferenz, die Evangelische Kirche Deutschlands,
der Zentralrat der Juden in Deutschland, der Koordinationsrat der Muslime.
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Statut przewiduje mozliwo$¢ ponownego wyboru. Natomiast w przypadku ustapienia ktérego$ z czton-
kéw w czasie trwania kadencji, dokonywany jest wyb6r nowego cztonka na czas pozostaty do zakoncze-
nia kadencji. Cztonkowie powotywani sg osobiscie przez prezesa Federalnej Izby Lekarskiej. Statut nie
przewiduje mozliwos$ci zastepstwa cztonkéw. Cztonkowie komisji wybieraja ze swojego grona zarzad
sktadajacy sie z przewodniczacego, jego zastepcy i trzech cztonkéw. Zadaniem zarzadu jest przygotowy-
wanie uchwat komisji. W tym celu moze on powotywac zespoty, w ktérych moga uczestniczy¢ takze biegli
niebedacy cztonkami komisji. Przy wydawaniu opinii zarzad powinien konsultowa¢ sie z fachowymi
gremiami dziatajacymi przy Federalnej [zbie Lekarskiej. Posiedzenia komisji, ktére zwotuje przewodni-
czacy zarzadu odbywaja sie tak czesto, jak jest to konieczne. W posiedzeniach moze uczestniczy¢ takze
z glosem doradczym prezes Federalnej Izby Lekarskiej lub umocowany przez niego cztonek zarzadu

Federalnej Izby Lekarskiej. Posiedzenia nie sg jawne, ale sporzadzany jest z nich protokoét.

Uchwatly podejmowane sg na posiedzeniach lub w postepowaniu pisemnym. Aby komisja byta zdolna
do podejmowania waznych uchwat konieczne jest kworum co najmniej 12 cztonkéw komisji uczestni-
czacych w gtosowaniu. Uchwaty podejmowane sa wiekszoScig gtoséw. Mozliwe jest zgtoszenie zdania
odrebnego. Komisja przy podejmowaniu decyzji pozostaje niezalezna, jednak zgodnie ze statutem
zobligowana jest do uwzgledniania systemu warto$ci przewidzianego w Ustawie Zasadniczej, w szcze-
gblnosci zasady nienaruszalnos$ci godno$ci ludzkiej i ochrony zycia oraz przestrzegania przewidzianych
dla dziatalnoéci lekarskiej zasad etyki, w szczegdlnosci tych wynikajacych z deklaracji Swiatowego
Stowarzyszenia Lekarzy®®. Uchwaly moga by¢ publikowane®. Komisja moze wydawac swoje opinie

takze w formie zalecen i dyrektyw.

Koszty dziatalnosci Centralnej Komisji Etycznej ponosi Federalna Izba Lekarska w ramach swojego

budzetu. Cztonkom Komisji przystuguje zwrot poniesionych kosztéw podrozy.

Centralna Komisja Etyczna dotychczas wydata opinie m.in. w nastepujacych sprawach: prowadzenia
badan naukowych z udziatem os6b matoletnich, przymusowe leczenie os6b chorych psychicznie, opieka
nad pacjentami - migrantami nieposiadajacymi regularnego ubezpieczenia zdrowotnego, wptyw reklamy
i technologii informacyjnych na obraz zawodowy lekarza, badania naukowe nad klonowaniem w celach

terapeutycznych, badania komoérek macierzystych, doping itp.®.

Oprocz dziatajacej przy Federalnej Izbie Lekarskiej Centralnej Komisji Etycznej istnieje w Niemczech
dodatkowo dobrowolne zrzeszenie 53 publicznoprawnych komisji etycznych, dziatajacych przy izbach
lekarskich poszczegdlnych krajow zwigzkowych oraz przy wydziatach medycznych®! - jest to Zespo6t
Medycznych Komisji Etycznych w Republice Federalne Niemiec (Arbeitskreis medizinischer Ethik -

Kommissionen in der Bundesrepublik Deutschland).

58 § 1 ust.2 Statutu Centralnej Komisji Etycznej

59 Opinie Centralnej Komisji Etycznej publikowane sa w czasopi$mie Deutsches Arzteblatt oraz na stronie internetowej
komisji: www. http://www.zentrale-ethikkommission.de z dnia 20.05.2015.

0 Wszystkie opinie Centralnej Komisji Etycznej dostepne s3 na stronie internetowej: http://www.zentrale-ethikkommission.
de/page.asp?his=0.1 z dnia 20.05.2015.

61 W Zespole zrzeszonych jest 19 komisji etycznych dziatajacych przy izbach lekarskich w poszczegdlnych landach oraz
34 komisje dziatajace przy wydziatach medycznych niemieckich uniwersytetow. Liczba komisji w poszczegélnych krajach
zwigzkowych jest wieksza niz liczba samych krajéw zwigzkowych, poniewaz w Berlinie, Bremie i Saksonii Anhalt dziataja
po dwie komisje - jedna przy odpowiedniej izbie lekarskiej kraju zwigzkowego oraz odrebna komisja jako komisja etyczna
danego kraju zwigzkowego.
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Sposéb dziatania zespotu uregulowany zostat w statucie®. Zesp6t ma status prawny zarejestrowanego
stowarzyszenia. Jego gtéwnym zadaniem jest ocena projektdow medycznych badan naukowych z udziatem
ludzi pod wzgledem etycznym i prawnym. Celem zespotu jest wspieranie nauki i badan naukowych, jak
rowniez wspieranie publicznej stuzby zdrowia i opieki zdrowotnej. Te statutowe zadania i cele realizowane
sg przede wszystkim przez odpowiednie dziatania zespotu polegajace na ochronie pacjentéw i probantdw,
badaczy oraz ochronie ogétu poprzez zapewnienie wiasciwego dziatania komisji etycznych, takze poprzez
udostepnianie spoteczenstwu publikacji naukowych z zakresu badan medycznych, w szczegélnosci po-
Swiecone etycznym aspektom tych badan, wymiane pogladéw i doswiadczen, takze w ramach wspétpracy
miedzynarodowej, prowadzenie odpowiednich szkolen dla cztonkdw komisji etycznych raz harmonizacja

procedur uzyskania pozytywnej opinii przed wspétpracujacymi w ramach Zespotu komisjami etycznymi.

Cztonkami Zespotu moga by¢ wszystkie komisje etyczne o charakterze publicznoprawnym dziatajace
na terytorium Republiki Federalnej Niemiec. W rozumieniu omawianego statutu za takie uwaza sie
komisje, do ktérych zadan nalezy etyczna i prawna ocena projektéw medycznych badan naukowych z
udziatem ludzi®*. W ramach organizacji wewnetrznej zespotu organem o charakterze decyzyjnym jest
zgromadzenie cztonkéw, ktdre zwotywane jest co najmniej raz w roku przez zarzad. Zarzad sktada sie
z przewodniczacego, zastepcy, skarbnika, protokolanta oraz co najmniej trzech cztonkéw. Cztonkowie

zarzadu wybierani sa na trzyletnig kadencje, mozliwy jest ponowny wybér.

Merytoryczna praca zespotu odbywa sie w grupach roboczych, ktére tworzone sg przez zgromadzenie
cztonkéw. Zarzad ma prawo proponowania zakresu zadan grupy i cztonkostwa. W jednej grupie robo-
czej nie powinno by¢ wiecej niz sze$ciu cztonkéw. Sktad powinien uwzglednia¢ przedstawicieli komis;ji
etycznych réznych podmiotéw. W pracach grup roboczych moga uczestniczy¢ cztonkowie zarzadu.
0 wynikach prac grup roboczych relacje zarzadowi i zgromadzeniu cztonkéw zdaja wybierani przez

cztonkéw grupy rzecznicy.

Wyniki prac komisji i jej grup roboczych sa regularnie publikowane w wydawanym od 1990r. roczniku
,2Medizin-Ethik”.

Zrzeszone w Zespole komisje etyczne staty sie po zmianach wprowadzonych w przepisach federalnych
w wyniku 12 nowelizacji ustawy o obrocie lekami w 2004 r. gtéwnym organem doradczym w zakresie
etyki, ktérego pozytywna opinia stanowi warunek legalnosci badan. Zmiana ustawy spowodowata
znaczne sformalizowanie postepowania przed komisjg etyczng, zaré6wno w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych wnioskodawcy i warunkéw sktadnia wnioskéw, jak rowniez w odniesieniu do pracy komisji
wydajacej opinie. Opinie komisji etycznych stanowig obecnie akty administracyjne®, a ich dziatal-
nos¢ zyskata charakter urzedowy. Trzy z komisji majg swoja siedzibe bezposrednio przy rzadzie kraju
zwigzkowego. Tym samym komisje etyczne przestaty by¢ tylko narzedziem kontroli lub samokontroli

dziatalno$ci naukowe;j®. Rocznie komisje etyczne rozpatruja ok. 15.000 wnioskow.

%2 Obecnie obowigzuje wersja statutu przyjeta przez zgromadzenie cztonkéw stowarzyszenia 12.11.2005r. zmieniona nastepnie
przezzgromadzenie cztonkéw 27.11.2010r. w Monachiumi 25.06.2011r. w Berliniei 21.06.2014 w Berlinie. Tekst statutu dostepny
jestna stronie internetowej zespotu: http://www.ak-med-ethik-komm.de/documents/SatzungJuni2014.pdfz dnia 20.05.2015.
63 Zob. § 4. ust. 1 statutu.

64 Zob. informacje zawarte na stronie Federalnego Ministerstwa Zdrowia http://www.bundesgesundheitsministerium.de/
themen/gesundheitssystem/gesundheitsziele/fragen-und-antworten-pidv.html z dnia 20.05.2015.

%5 H. Just, Die Professionalisierung der Ethik-Kommissionen, einer Einrichtung der Selbstkontrolle der Wissenschaft,
MedR 2008, s. 640 i nast.
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Dziatalno$¢ komisji etycznych w Niemczech oceniania jest obecnie bardzo pozytywnie. Podkresla sie,
ze do tej pory w wyniku ewentualnego btedu komisji etycznej opiniujacej badania nie zdarzyly sie zadne
przypadki wyrzadzenia szkody pacjentom lub probantom uczestniczacym w medycznych badaniach
naukowych®. Jeszcze ok. dziesie¢ lat temu komisjom etycznym stawiany byt zarzut zbyt matej profe-
sjonalizacji. W szczegélnos$ci w poczatkowym okresie dziatalnosci komisje charakteryzowaty powazne
braki organizacyjne jak np. niewystarczajacy personel biurowy, zbyt mato pomieszczen biurowych i
odpowiedniego sprzetu oraz zbyt niski budzet. Braki te wptywaty na wydtuzanie sie czasu oczekiwania
na opinie komisji etycznych, szczegdlnie w okresie gwattownego wzrostu ilosci sktadanych wnioskéw.
Tym samym obowigzkowe wtaczenie komisji etycznych do procesu przygotowania i rozpoczecia zapla-
nowanych badan naukowych spotykato sie z krytyka samych naukowcéw, ktérzy opdznienie rozpoczecia
badan traktowali jako duza niedogodno$¢. Ponadto dtugi czas oczekiwania na opinie komisji powodo-
wat duze niezadowolenie koncernéw farmaceutycznych i przedstawicieli przemystu medycznego®’.
Dtugotrwate procedury przed organami federalnymi, ktérych celem byto dopuszczenie produktéw
medycznych i lekéw do sprzedazy wydtuzane byto dodatkowo przez koniecznos¢ uzyskania pozytywnej
opinii komisji etycznej. Szczegdlna krytyka dotyczyta sytuacji, kiedy kilka komisji wydawato zréznico-

wane opinie w przypadku takich samych projektéw badawczych.

W ciagu ostatnich lat sytuacja komisji etycznych ulegta znacznej poprawie. Co najwazniejsze znacznie
polepszyta sie takze komunikacja i wspétpraca miedzy réznymi komisjami etycznymi. Szczegélng role
przy harmonizacji pracy komisji etycznych odgrywa omoéwiony powyzej Zespdt, ktory opracowat wzory
dokumentéw i ujednolicit procedury, opracowat zalecenia dla komisji etycznych oraz efektywny model
wspotpracy i wymiany pogladéw oraz doswiadczen. Sktad dziatajacych w Niemczech komisji etycz-
nych gwarantuje ich multidyscyplinarnos¢. Zwykle pracuja w nich doswiadczeni lekarze i naukowcy,
gwarantujacy fachowe i rzeczowe rozpatrzenie wnioskéw. Ponad dwudziestopiecioletnia dziatalnos$¢
komisji etycznych w Niemczech i ich zinstytucjonalizowana wspdétpraca w ostatnich latach stata sie
gwarancjg sprawnie dziatajacego systemu, ktory znalazl powszechna akceptacje i uznanie nie tylko
wsrod naukowcow i lekarzy, ale takze wsrdd politykdw i spoteczenstwa. Niewatpliwie do pozytywnej
dzis oceny dziatalno$ci komisji etycznych przyczynita sie ich stopniowa profesjonalizacja oraz dopaso-
wywanie sie ich struktur i sposobu dziatania do zmieniajacych sie okolicznosci. Natomiast zwiekszanie
sie ilo$ci przepiséw regulujacych prace komisji etycznych powoduje znaczny stopien formalizacji,
anawet biurokratyzacji komisji etycznych, co z kolei moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla niezalezno$ci

komisji etycznych®.

66 7ob. m.in. S. Listl, Die Zivilrechtliche Haftung ..., op.cit. s. 20 i nast.
67 Na temat krytyki dziatalnosci komisji etycznych zob. takze E. Deutsch, Ethikkommissionen und ..., op. cit.

%8 Zob. m.in. ocene dziatalnosci komisji etycznych w opracowaniu H. Just, Die Professionalisierung ..., op.cit. s. 644 oraz
E. Doppelfeld, Mogliche neue Tatigkeitsfelder fiir Ethik-Kommissionen, MedR 2008, s. 646 i nast.
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Summary:
Ethics committees in Germany work from the 70s twentieth century. The basis for their creation was the
Declaration of Helsinki adopted in 1964 by the World Medical Association. The work of ethics committees
governed by public international law, EU law and the provisions of the German federal law and Lander-
law . In addition to the ethics committee at the medical faculties of universities and medical chambers
operate in Germany the German Ethics Council at the Bundestag, the Central Ethics Committee at the
Federal Chamber of Physicians and the Work Group of Medical Ethics Commissions in Germany. Their

main task is to protect the rights and dignity of persons undergoing medical experiments.
Keywords: human dignity, ethics committee, medical research involving human subjects, World Medical

Association, the Declaration of Helsinki, Code of Medical Ethics, German Ethics Council, international

standards.
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