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ABSTRACT

Abstract

Die Zusammenarbeit von Zivilgesellschaft und Hochschulen im Sinne eines Transfers
wissenschaftlicher Erkenntnisse in die Offentlichkeit findet in Deutschland unter dem
Stichwort Third Mission vermehrt Anerkennung und Unterstlitzung seitens Ministerien
und Stiftungen. Der Sammelband Nach der Flucht - Interdisziplinare Perspektiven eines
Netzwerks von Hochschulen und Zivilgesellschaft ist das Ergebnis einer solchen Zusam-
menarbeit, die im Jahre 2017 zwischen dem Verein CampusAsyl e.V. sowie der Univer-
sitat und der Ostbayerischen Technischen Hochschule (OTH) Regensburg als Wissen-
schaftsnetzwerk Migration und Integration initiiert wurde. Der Band fasst die Ergebnisse
einer interdisziplindren Tagung zusammen, die im darauffolgenden Jahr Studierende
und Lehrende der Hochschulen in Regensburg und Umgebung ebenso zum Austausch
einlud wie interessierte Blrger_innen, ehrenamtlich Engagierte und Berufstatige aus
dem Anwendungsbereich Flucht, Asyl und Integration. Neben einem Angebot an Einbli-
cken in Forschungsprojekte und Forschungsstande der unterschiedlichen beteiligten
Disziplinen illustriert der Sammelband mdégliche Synergieeffekte zwischen wissenschaft-
licher- und zivilgesellschaftlicher Arbeit im Kontext von (Flucht-)Migration, Asyl und
Prozessen der Ermdglichung gesellschaftlicher Teilhabe, wie sie das von CampusAsyl
e.V. initiierte Wissenschaftsnetzwerk verkdérpert.
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Einleitung

Lisa Klein, Ann-Kathrin Hibner, Meike Munser-Kiefer

Wer oder was ist CampusAsyl e.V.?

Der gemeinnitzige CampusAsyl e.V. mit Sitz in Regensburg unterstiitzt mit vielfaltigen
Projekten gefliichtete Personen auf ihrem Weg zu gleichberechtigter gesellschaftlicher
Teilhabe. Als Kern seiner Tatigkeit bietet CampusAsyl seit 2014 Projekte unterschied-
lichster Art an, die auf die Bedarfe ausgerichtet sind, die sich aus der alltaglichen Lebens-
situation Gefllchteter in Deutschland beziehungsweise in Bayern flir die Gefllichteten
selbst sowie flr die Gesellschaft im Allgemeinen ergeben.

Zum Entstehungszeitpunkt Ende 2014 - damals noch als private Initiative - leisteten
die Freiwilligen vor allem schnelle Hilfe, sammelten Sachspenden oder boten Crashkurse
in Deutsch an. Damit reagierten sie, wie viele andere engagierte Blrger_innen bundes-
weit, auf die Uberforderung der Behdrden angesichts der vergleichsweise hohen Zahlen
neu zugewanderter Geflichteter.! Mit dem Rilckgang der Zuwanderungszahlen, nicht
zuletzt aufgrund einer systematisch betriebenen Abschottungspolitik, und dem parallel
dazu verlaufenden Aufholprozess der Behdrden erlbrigten sich einige der zunachst initi-
ierten Projekte, darunter beispielsweise das Deutschkursangebot, welches sukzessive
durch behordliche Angebote abgeldst werden konnte.

Zeitgleich entstanden aber auch neue Bedarfe. Wahrend zundchst die schnelle, solida-
rische Nothilfe im Vordergrund stand, wuchs immer mehr der wahrgenommene Bedarf
nach Projekten und Konzepten, die geflliichteten Menschen ihre Moglichkeiten zu gesell-
schaftlicher Teilhabe in der neuen Umgebung aufzuzeigen vermochten.? Entsprechend
dieser Zielsetzung wurde bei der Griindung des eingetragenen Vereins CampusAsyl im
Jahre 2016 die partnerschaftliche Zusammenarbeit aller im Verein- oder Vereinspro-
jekten Aktiven als Kernorientierung der Vereinstatigkeit in die Satzung aufgenommen.
Wie es in der Satzung heiBt, sollen alle Projekte ,in Ubereinstimmung mit diesen inhalt-
lichen Prinzipien so aufgebaut sein, dass in ihnen Gefllichtete selbst zu Wort kommen
und eigenverantwortlich handeln kénnen™3. Dabei darf bei allem Idealismus nicht aus
den Augen verloren werden, dass strukturelle Ungleichheiten in allen Gesellschaften

1 Vgl. Grote, Janne/Miller, Andreas/Vollmer, Michael: Migration, Integration, Asyl. Politische Entwicklungen
in Deutschland 2015. Jahrlicher Bericht der deutschen nationalen Kontaktstelle fiir das Europdische Migra-
tionsnetzwerk (EMN), Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, Nirnberg 2016, URL: http://www.bamf.
de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Politikberichte/emn-politikbericht-2015-germany.pdf?
blob=publicationFile (24.10.2019), S. 19. Sowie vgl. European Migration Network: EMN Annual Report on
Immigration and Asylum 2015. A Synthesis of Annual Policy Reports 2015 submitted by EU Member States
and Norway, Brissel 2016, URL: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/EMN/Synthe-
seberichtelnform/ZuPolitikStatistikberichten/emn-2015-politikbericht-synthese.pdf?__blob=publicationFile
(24.10.2019), S. 15-17.

2 Vgl. Linnert, Julias/Berg, Tanja: Freiwilligenarbeit mit Gefliichteten: Forschungsstand zum freiwilligen
Engagement mit Gefliichteten unter Aspekten gesellschaftlicher Teilhabe und politischer Bildung, Minor -
Projektkontor fir Bildung und Forschung (Working Paper I des Projekts Perspektive Teilhabe), Berlin 2016,
URL: https://minor-kontor.de/aktuelle-perspektiven-auf-die-freiwilligenarbeit/ (20.11.2019).

3 Vgl. CampusAsyl e.V.: Satzung CampusAsyl e.V., Stand 22.06.2016, abrufbar unter https://www.campus-
asyl.de/verein/mitglied-werden/ (20.22.2019).
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existieren und insbesondere auch in der Interaktion von Menschen mit Fluchterfah-
rungen mit Menschen ohne die Ungleichverteilung von Macht und Privilegien immer
mitgedacht werden muss.* Entsprechend durchlauft CampusAsyl einen anhaltenden
Lern- und Sensibilisierungsprozess, insbesondere im Hinblick auf Anti-Diskriminierung.

Strukturell mitgedacht ist die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit und ohne
Fluchterfahrung daher auch im Vereinsaufbau. Laut Vereinssatzung sollten ,Flichtlinge
[...] auf allen Entscheidungsebenen des Vereins vertreten sein und die Ausrichtung der
Projekte mitbestimmen."> In der konkreten Umsetzung organisiert sich CampusAsyl Gber
seine rund 300 Freiwilligen (darunter 200 Mitglieder), einen Gefllichtetenbeirat, einen
Vorstand und eine Geschaftsstelle. Letztere setzt sich aus vier in Teilzeit angestellten
hauptamtlichen Mitarbeiter_innen, einem Bundesfreiwilligendienstleistenden und einer
wissenschaftlichen Hilfskraft (WHK) zusammen. Seit 2019 sind in allen diesen Instanzen
Menschen mit Fluchterfahrung, wenngleich weiterhin haufig noch in der Minderheit,
vertreten.

Netzwerk von Zivilgesellschaft und Hochschulen

Die Tatigkeiten von CampusAsyl e.V. stitzen sich auf drei Saulen, die von den unter-
schiedlichen Vereinsinstanzen in unterschiedlicher Form bearbeitet und begleitet werden:

Begegnung ermoglichen

Die erste Saule Begegnung ermdéglichen knupft an das bereits erdrterte Grundmotiv der
Tatigkeit von CampusAsyl an: Damit Teilhabe mittel- bis langfristig auch den neu Ange-
kommenen maoglich sein kann, muss Begegnung und Austausch mit den schon langer
vor Ort Ansassigen stattfinden, in deren Rahmen Gesellschaft gemeinsam gestaltet
werden kann. Mit einer mdglichst breiten Palette unterschiedlichster Projekte — von
praktischen Hilfeleistungen wie der Kleiderkammer Uber Freizeitangebote in Sport,
Musik oder Kunst bis bin zu Projekten mit Schwerpunkt auf Bildungs- und Frauenfdrde-
rung — sollen die diversen Bedarfe, Talente und Interessen der neu Zugewanderten wie
auch bereits langer Ansassiger berlcksichtigt und damit individuelle Begegnungsmaog-
lichkeiten geschaffen werden. Zwar sind Machtgefalle auch aus diesen Begegnungen mit
Anspruch auf Augenhdhe nicht wegzudenken. Im Gegensatz zum hdufig sehr negativ
bewerteten Kontakt mit Verwaltungsbeamt_innen, haben Begegnungen zwischen Ehren-
amtlichen und Geflichteten jedoch durchaus das Potential, Gleichheit und respektvolles
Miteinander erlebbar zu machen.® So spielen beispielsweise unterschiedliche ,Eingrup-
pierungen' von Geflichteten anhand ihres Aufenthaltsstatus oder, davorgeschaltet, ihrer

4 Vgl. dazu beispielweise Steinhilper, Elias/Fleischmann, Larissa: Die Ambivalenzen eines neuen Dispositivs
der Hilfe: zur Rolle der Zivilgesellschaft und sozialen Bewegungen seit dem langen Sommer der Migration, in:
Scherr, Albert/Yuksel, Gokgen (Hrsg.): Flucht, Sozialstaat und Soziale Arbeit, Lahnstein 2014, S. 60-72, hier
S. 63-70. Sowie Prasad, Nivedita: Soziale Arbeit mit Gefliichteten: rassismuskritisch, professionell, menschen-
rechtsorientiert, Opladen/Toronto 2018.

5 Vgl. Satzung CampusAsyl e.V., Stand 2016.

6 Vgl. Han-Broich, Misun: Engagement in der Flichtlingshilfe — eine Erfolg versprechende Integrationshilfe,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte 65 (2015), H. 14-15, S. 43-49, hier S. 45.
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Bleibeperspektive, wie sie von staatlicher Seite vorgenommen werden, in persénlichen
Begegnungen keine (explizite) Rolle.”

Engagement stirken

Der Einsatz der Freiwilligen in den Projekten ist das Herzstiick von CampusAsyl.
Gemeinsam mit allen Freiwilligen realisieren ein bis zwei Projektleitende mdglichst
selbststandig ihr Projekt. Der Verein unterstitzt sie mit der Gewahrung nétiger Infra-
strukturen, selbst verwalteten Projektbudgets und Offentlichkeitsarbeit. Vernetzungs-
maBnahmen und Fortbildungsmadglichkeiten, welche haufig in Zusammenarbeit mit
den Regensburger Hochschulen und/oder Berufspraktiker_innen aus dem jeweiligen
Tatigkeitsfeld angeboten werden, vervollstandigen das unterstiitzende Angebot der
Geschaftsstelle fir alle Freiwilligen. Hintergedanke des Fortbildungsprogramms ist
dabei, dass im Sinne aller Beteiligten ein ehrenamtliches Engagement, vor allem im
Themenfeld Flucht und Asyl, nicht einfach unbedarft, das heiBt ohne jegliche Begleitung
und Unterstitzung, ausgelibt werden sollte.

Wissenschaftlich fundiert arbeiten

Die zentrale Besonderheit von CampusAsyl, die bereits der Vereinsname spiegelt, ist
die enge Anbindung des Vereins an die Universitat und die Ostbayerische Technische
Hochschule Regensburg. Leitend fir die Griindung des Vereins war die Annahme, dass
Ressourcen der Regensburger Hochschulen fiir die gemeinschaftliche Arbeit mit Gefllich-
teten nutzbar gemacht werden kdénnen.® Konkret meint dies die bloBe (wo)menpower
(ca. 2/3 der Freiwilligen bei CampusAsyl sind Studierende)® ebenso wie die fachlichen
Kompetenzen, die die Studierenden und Mitarbeitenden der zwei Regensburger Hoch-
schulen vorweisen kdnnen. In einer kooperativen Win-win-Situation ldsst CampusAsyl
Erkenntnisse der wissenschaftlichen Arbeit beider Hochschulen in seine praktische
Tatigkeit einflieBen und unterstlitzt wiederum Forschungsprojekte von Wissenschaftler_
innen wie Studierenden, indem ihnen Zugang zu zivilgesellschaftlicher Arbeit im Bereich
Flucht erméglicht wird.

Anfang 2017 initiierte der Verein in Zusammenarbeit mit Lehrenden unterschiedlicher
Fachrichtungen der Universitat Regensburg die Griindung eines Wissenschaftsnetz-
werkes Migration und Integration an Universitat und OTH Regensburg. Die Griindung
stellte eine Antwort auf die sichtbare Notwendigkeit dar, den Themenkomplex Migration,
Integration und Ehrenamt entsprechend seiner gesellschaftlichen Bedeutung stdrker
als bisher in der universitaren Lehre und Forschung zu bericksichtigen. Eine erste
Bestandsaufnahme von CampusAsyl im Dezember 2016 hatte ergeben, dass an der
Universitat Regensburg in den vergangenen Semestern bereits zahlreiche Lehrveran-
staltungen durchgefihrt, eine Reihe von Abschluss- und Qualifikationsarbeiten erstellt

7 Vgl. Linnert, Julius: Neue Forschungsergebnisse zur Freiwilligenarbeit mit Gefliichteten. Perspektiven auf
einen sich etablierenden Bereich zivilgesellschaftlichen Engagements, Minor — Projektkontor fir Bildung und
Forschung (Working Paper II des Projekts Perspektive Teilhabe), Berlin 2017, URL: https://minor-kontor.de/
die-neuen-freiwilligen/ (20.11.2019), S. 9.

8 Vgl. Satzung CampusAsyl e.V., Stand 2016.

9 Vgl. die Ergebnisse der jahrlichen CampusAsyl-Freiwilligenbefragungen, erhdltlich auf Anfrage bei
CampusAsyl e.\V.
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worden waren und mehrere Vortragsveranstaltungen und Tagungen zu verschiedenen
Aspekten von Migration und Integration stattgefunden hatten. Eine interdisziplindre
Vernetzung aller in dem Themenfeld forschenden Fakultdten und ein Brickenschlag
von den Hochschulen in die zivilgesellschaftliche Praxis im Sinne eines Wissenstrans-
fers in die auBerakademische Offentlichkeit hatte bis dahin jedoch noch nicht bezie-
hungsweise nur bedingt stattgefunden. Neben allgemeinen Vernetzungstatigkeiten hat
das Netzwerk daher seit seiner Griindung zum Ziel, den wissenschaftlichen Nachwuchs
im Themenkomplex zu fordern sowie gemeinsame Forschungsprojekte und Tagungen
durchzufihren. CampusAsyl unterstlitzt das Netzwerk dabei personell durch eine eigens
eingestellte Wissenschaftliche Hilfskraft sowie in einer Mittlerrolle an der Schnittstelle
zwischen Hochschulen und Zivilgesellschaft.

Seit 2019 ist eine schrittweise Uberfilhrung des Wissenschaftsnetzwerkes in ein im
Aufbau befindliches Kompetenzzentrum fir Migration und Bildung an der Universitat
Regensburg angedacht. Mit Fokus auf die Zusammenhdnge zwischen Migration und
Bildung greift dieses den Gedanken der Notwendigkeit interdisziplindrer Zusammenar-
beit auf und moéchte themenbezogene Kooperationen in Forschung und Lehre sowie im
Bereich der sogenannten Third Mission, die der Ursprungsidee CampusAsyls der Netz-
werkarbeit von Hochschulen und Zivilgesellschaft dhnelt, anbahnen.

Tagung des Wissenschaftsnetzwerkes Migration und Integration am
19. und 20.06.2018

Anlass der vorliegenden Publikation war eine interdisziplinare Tagung, die das Wissen-
schaftsnetzwerk Migration und Integration von CampusAsyl im Juni 2018 zum ersten
Mal ausrichtete. Entsprechend der Zielsetzungen des Netzwerkes, Forschung im
Themenkomplex zu férdern und wissenschaftliche Erkenntnisse auch der auBerakade-
mischen Offentlichkeit zugénglich zu machen, stand die Tagung allen Interessierten
offen. Tatsachlich wurde sie sowohl von Studierenden und Lehrenden der Hochschulen
in Regensburg und Umgebung ebenso besucht wie von interessierten Blirger_innen,
ehrenamtlich Engagierten sowie Berufstatigen aus dem Anwendungsbereich Flucht, Asyl
und Integration.

Die Beitrage von Professor_innen, Dozierenden und Studierenden aus neun Forschungs-
disziplinen (Empirische Sozialforschung, Sportwissenschaft, Ost- und Sidosteuropafor-
schung, Deutsch als Zweitsprache, Erziehungswissenschaft, Religionspadagogik, Musik-
padagogik, Rechtswissenschaft sowie Informations- und Medienwissenschaft) boten
einen vielseitigen Einblick in aktuelle Forschungsstande, fachspezifische Erkenntnisse
und weiterhin offene Fragen zum Themenkomplex. Erganzt wurde das Programm im
Sinne der wissenschaftlichen Nachwuchsférderung durch die Verleihung dreier Preise
flir ausgezeichnete Masterarbeiten zum Themenbereich ,Auseinandersetzung mit der
Situation Geflichteter in Deutschland" sowie die Er6ffnung der Ausstellung ,,Zwischen-
raume. Flichten - Warten - Wohnen", konzipiert von Lehrenden und Studierenden der
Vergleichenden Kulturwissenschaft an der Universitat Regensburg.

Insgesamt konnte das Wissenschaftsnetzwerk fir alle an der Tagung beteiligten
Forschungsfelder diese Schlussfolgerungen ziehen:

I EINLEITUNG
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e In allen Fachern, die bei der Tagung vertreten waren, wurden Desiderata in der
Forschung deutlich.

e Es besteht der einhellige Wunsch nach interdisziplindrem Austausch.

e Die einzelnen Facher missen sich ihrer Bedeutung fir das Forschungsthema Flucht
bewusstwerden; es bedarf einer Selbstvergewisserung.

e Vongrundlegender Bedeutung ist die Klarung der Begrifflichkeiten im jeweiligen Fach-
kontext sowie das Finden einer gemeinsamen Sprache im Facher und Forschungs-
perspektiven Ubergreifenden Austausch. Wie schon auf der Tagung so wird auch im
vorliegenden Sammelband deutlich, dass die vertretenen Fachdisziplinen mit teil-
weise sehr unterschiedlichen Verstandnissen und (Be-)Wertungen von Konzepten
wie Integration, Inklusion, Kultur, Menschen mit Migrationshintergrund et cetera
arbeiten.

In dieser Publikation findet sich deshalb kein interdisziplinarer Konsens in Begriffen
und Konzepten. Stattdessen laden wir Sie ein, divergierende Grundannahmen in den
Beitragen als Abbild gesellschaftlicher wie wissenschaftlicher Diversitat und Diskussi-
onen zu verstehen.

So setzt sich die vorliegende Publikation zum Ziel, die Diskussionen und Ergebnisse
der Tagung fiir die akademische wie auBerakademische Offentlichkeit festzuhalten.
Die besondere VerknlUpfung von Zivilgesellschaft und Hochschulen, wie sie im Wissen-
schaftsnetzwerk Migration und Integration ebenso wie im Verein CampusAsyl seit seiner
Grindung angelegt ist, moéchten wir dabei in den Vordergrund stellen. Der Aufbau der
Publikation orientiert sich daher an den zwei wesentlichen Tatigkeitsfeldern zivilgesell-
schaftlicher Organisationen im Bereich Flucht und Asyl, dem Begleiten und Unterstlitzen
des Ankommens Gefllichteter in einem ersten und des Bleibens in einem zweiten Schritt.
Wie eingangs skizziert, haben viele zivilgesellschaftliche Organisationen in den letzten
Jahren das Langfrist-Thema Teilhabe als neue Prioritat identifiziert, nachdem sie zuvor
vornehmlich auf das Ankommen Gefllichteter reagiert hatten. Auch wenn die Zahlen
derer, die tatsachlich noch neu in Deutschland ankommen, in den letzten Jahren erheb-
lich gesunken sind, spielt das Ankommen mit all seinen Implikationen fur die Geflich-
teten wie flur die haupt- und ehrenamtliche Arbeit natlrlich weiterhin eine wichtige,
mithin aus der Perspektive Asylantragsstellender zunachst die entscheidendste Rolle.

Ankommen

Haug und andere stellen in ihrem Beitrag Ergebnisse einer Studie vor, in der erst klirz-
lich angekommene Asylsuchende in Bayern zu ihren Migrationsbiografien, Motivationen
und Zukunftserwartungen befragt wurden. Die Autor_innen kommen zu dem Ergebnis,
dass viele der im politischen und medialen Diskurs derzeit geschiirten Angste zu den
neu ankommenden Menschen nicht berechtigt sind: Im Schnitt duBerten die befragten
Geflichteten einen starken und konkreten Wunsch, Teil der neuen Gesellschaft zu
werden. Aus den Befragungsergebnissen der Gefllichteten ebenso wie aus zur Studie
gehorigen Expert_inneninterviews lassen sich Bedarfe ableiten, die flir die Realisie-
rung gesellschaftlicher Teilhabechancen der neu Zugewanderten von Bedeutung sind.
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Darliber hinaus geben Haug und andere Einblicke in den qualitativen wie quantitativen
Forschungsprozess, die sich fir Studierende und Nachwuchsforscher_innen im Themen-
feld Flucht und Asyl als sehr wertvoll erweisen kénnten.

Ein Uberaus gelungenes Beispiel eines solchen Nachwuchsforscher_innenprojektes ist
die Abschlussarbeit von Oeltjen, die im Rahmen der Tagung mit einem Preis geehrt
wurde. In der an der Freien Universitat Berlin eingereichten Arbeit untersucht Oeltjen,
inwiefern Mitarbeitende der Betreiberorganisationen von Gefllichtetenunterklinften
ein eigener Spielraum in der Umsetzung von auf hdherer Ebene gemachter Asylpolitik
zukommt. Unter Rickgriff auf Michel Agiers Konzept des humanitarian government stellt
er flr die Jahre 2015 und 2016 fest, dass sich die Unterklinfte in einem verstetigten
Ausnahmezustand befinden, in welchem den Betreiberorganisationen die Rolle des
Souverans zukomme. Oeltjens Hinweis, eine Durchbrechung dieses Ausnahmeraums
sei durch stabile Kontakte der Bewohner_innen nach auBen madglich, verleiht eine neue
Perspektive auf die Relevanz (zivilgesellschaftlicher) Begegnungsprojekte.

Im dritten und damit letzten Beitrag des Sammelbandes mit Fokus auf das Ankommen
Gefllchteter erlautern Borkowski und andere anhand dreier Beispielfalle der Law Clinic
in Regensburg die Rolle, die Refugee Law Clinics als ,Briicken zum Recht' zwischen
Asylsuchenden und ihren festgeschriebenen Rechten einnehmen. Als Anlass der Arbeit
des studentischen Rechtsberatungsangebots im Bereich Migrationsrecht illustrieren sie
anschaulich die Divergenzen zwischen der eigentlichen Theorie und der derzeitigen
Praxis von Asylverfahren in Deutschland. Diese schadeten, so betonen Borkowski und
andere, nicht nur den betroffenen Gefllichteten selbst, sondern ebenso einer vor die
Herausforderungen der Integrationsaufgabe gestellten Gesellschaft; und zwar dann,
wenn die Asylverfahrenspraxis zu einem Integrationshindernis flir die Asylsuchenden
ebenso wie flr eine Gesellschaft wird, die im Begriff ist, gegen ihr eigens postuliertes
Rechtsstaatsprinzip zu verstoBen.

Bleiben

Die Beitrage des Sammelbandes mit der Perspektive auf Implikationen des Bleibens
verdeutlichen, dass gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe von als Gefllichtete
gekommenen Menschen nur in einer gesamtgesellschaftlichen Anstrengung umgesetzt
werden kann. Als Dreh- und Angelpunkte dieser gemeinsamen Aufgabe erweist sich
Bildung im Allgemeinen mit einer besonderen Fokussierung auf vulnerable Gruppen wie
Frauen, (unbegleitete) Minderjahrige, LGBTQI+ und andere. CampusAsyl e.V. setzt in
diesem Sinne seit 2018 die Schwerpunkte seiner Arbeit in den Bereichen Unterstlitzung
in Bildungsprozessen und Frauenférderung. 2019 wurde als Zusatz zu den bestehenden
Projektangeboten je eine Projektstelle pro Schwerpunkt geschaffen.

Der Frauensprachkurs, den Ungericht in ihrem Beitrag vorstellt, ist ein Beispiel flir das
Ergebnis einer erfolgreichen Kooperation zwischen Hochschulen und Zivilgesellschaft,
genauer zwischen der Professur flir Deutsch als Zweitsprache an der Universitat Regens-
burg und CampusAsyl e.V.,, in der Schnittmenge von Bildung und Frauenférderung. Aus
vorliegenden Studien leitet Ungericht die besonderen Bedarfe von Frauen vor, wahrend
und nach der Flucht ab und problematisiert, inwiefern bestehende Angebote flir Gefllich-
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tete nicht auf eben diese Bedarfe eingehen. Der Modellcharakter des von der Verfas-
serin konzipierten und angeleiteten Frauensprachkurses ergibt sich nicht nur aus der
Bericksichtigung der individuellen Bedarfe aller Teilnehmerinnen, sondern ebenso aus
der aktiven Miteinbeziehung von DaZ-Studentinnen, flr die der Kurs Theorie und Praxis
des DaZ-Studiums verzahnt.

Auch der Beitrag von Hrabetz und Gruber illustriert die mdglichen Synergieef-
fekte zwischen Wissenschaft und Zivilgesellschaft: Alle vier Abschlussarbeiten aus
dem Themenfeld Erwachsenenbildung, die sie im Beitrag zusammenfassen, sind in
Zusammenarbeit zwischen dem Lehrstuhl flir Erziehungswissenschaft der Universitat
Regensburg und CampusAsyl e.V. entstanden. Die Themenauswahl reicht von einer
Netzwerkanalyse Gefluchteter in ihrer neuen Umgebung Uber eine Betrachtung der
Herausforderungen Ehrenamtlicher in der Zusammenarbeit mit Gefllichteten bis hin zu
zwei Untersuchungen der Bedingungen eines erfolgreichen Einstiegs Gefllichteter in den
Arbeits- und Ausbildungsmarkt. Insgesamt pladieren die Verfasser_innen fir die analy-
tische Betrachtung bildungsbezogener Strukturen und Prozesse, um einen Eindruck von
der Gesamtsituation Geflichteter in Deutschland zu erhalten und daraus Empfehlungen
flr eine verbesserte Praxis abzuleiten.

Mit eben dieser Intention ndhert sich Anderson speziell der Situation unbegleiteter
minderjahriger Geflichteter (UMFs) an. Mit einem ganzheitlichen Blick auf UMFs und
junge Erwachsene mit Fluchterfahrung skizziert er deren aktuelle Situation in Deutsch-
land und Bayern sowie analysiert diese im Hinblick auf Erfolgsbedingungen fiir das
langerfristig angelegte Ankommen dieser Menschen in einer neuen Gesellschaft. Aus den
Ergebnissen einer Interviewstudie leitet er Folgerungen flir die professionelle (sozial-)
padagogische Arbeit mit UMFs ebenso wie (aufenthalts-)politische Forderungen ab, die
den jungen Menschen eine wesentlich barrierefreiere und - vor dem Hintergrund anhal-
tender Migrationsbewegungen - zeitgemafBe Bleibeperspektive eréffnen kénnten.

Der musikpadagogische Beitrag dieses Sammelbandes von Gaul und Schnagl widmet
sich dem Konzept des Lehrgangs SPRING (Sprache lernen durch Singen, Bewegung und
Tanz), der mit und fir Kinder in Kindergarten und Grundschule entwickelt wurde. Gaul
und Schnagl zeigen in dreierlei Hinsicht auf, welche Vorteile der Einsatz von Musik sowie
Puppen als zusatzlichen Hilfsmitteln im Rahmen von SPRING birgt: So erdrtern sie die
Funktionalitat von Musik flir den Erwerb und die Festigung deutscher Sprachkenntnisse
und diskutieren Musik und Puppen als Mittel der Persénlichkeitsbildung von Kindern.
Nicht zuletzt betonen sie, dass durch Musik Gemeinsamkeit und Teilhabe flir alle Kinder
erfahrbar werden kénnen. Unter anderem auch aus dieser Motivation heraus bieten
Freiwillige bei CampusAsyl e.V. diverse Musikprojekte an - besonderen Anklang findet
dabei das Singen und Musizieren mit Kindern in den AnKER-Einrichtungen.

Der religionspadagogische Beitrag von Hofmann und Scheuchenpflug eréffnet eine neue
Perspektive auf Bildung in einer Gesellschaft, in der Migration der Normalfall und nicht
die Erfahrung einiger Weniger ist: Mit Verweis auf Klafki appellieren die Verfasser_
innen daran, Migration als epochaltypisches Schlisselphdanomen anzuerkennen, das in
Bildungsprozessen, in ihrem Fall in der Theorie und Praxis religidser Bildung, konsequent
Berucksichtigung finden muss. Damit legen sie den Fokus also nicht auf die Bildungs-
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prozesse der neu Ankommenden, sondern derer, die bereits Teil der Gesellschaft sind
und damit ebenso Verantwortung in der Gestaltung eines gemeinsamen Wir tragen.
Ihre Konturierung religidser Bildung in der Migrationsgesellschaft reichern Hofmann und
Scheuchenpflug an mit dem Praxisbeispiel eines religionspadagogischen Projekttages
zum Thema Flucht. Sie resimieren, dass die Berlcksichtigung von Migration in der Reli-
gionspadagogik einerseits gesellschaftlich hoch relevant ist, gleichzeitig aber aufgrund
vieler Desiderata in der Forschung wie auch Licken in den Lehrplanen viel Einsatzbereit-
schaft, Kreativitdat und Mut seitens padagogisch Tatiger erfordert.

Ahnliche Uberlegungen formulieren auch Klein, Landes und Munser-Kiefer. In ihrem
Beitrag stellen sie das Zertifikat Migration und Bildung an der Universitat Regensburg
vor, das in Kooperation zwischen Professor_innen der Universitat Regensburg und
CampusAsyl e.V. als Modell fir die Ausbildung padagogisch Tatiger in der Migrations-
gesellschaft entwickelt wurde. Das Zertifikatskonzept rekurriert auf einem Kompetenz-
modell, das aus einzelnen Bausteinen des aktuellen Standes kritischer, interdisziplinar
vernetzter Bildungsforschung abgeleitet wurde. Mit Verweis auf erste Erkenntnisse der
Pilotierungsphase des Zertifikatsangebots adressieren die Verfasserinnen die Notwen-
digkeit, eine migrationsgesellschaftlich ausgerichtete Weiterentwicklung des Bildungs-
sektors mehrdimensional und systemisch zu gestalten.

Im Sinne eines Korrektivs

Den Abschluss des Sammelbandes macht Behrendts Beitrag aus der jldischen Zeit-
geschichte, der am Beispiel der Biografie des Journalisten Ernst Gottfried Lowenthal
deutsch-judische Rickkehrmigration thematisiert. Ebenso wie schon bei Oeltjen handelt
es sich bei diesem Beitrag um eine Zusammenfassung und Aktualisierung der Abschluss-
arbeit der Verfasserin, die im Rahmen der Tagung 2018 mit einem Nachwuchsférder-
preis ausgezeichnet wurde. Ins Zentrum ihrer Darstellung stellt Behrendt das Moment
der Uneindeutigkeit in deutsch-jlidischen Rickwanderungsverlaufen. Damit einherge-
hend pladiert sie flir eine neue Analyseperspektive auf deutsch-jidische Remigrations-
phanomene, die anstelle von Geflihlen der Zerrissenheit Momente der Internationalitat,
Mobilitat und Gleichzeitigkeit in den Blick nimmt.

Dass Behrendts Beitrag zum Sammelband aus dem sonstigen Rahmen fallt, ist Absicht
- wie die Verfasserin selbst konstatiert, dient ihre Forschungsperspektive auf Migration
als historisches Korrektiv, das daran erinnert, ,dass Flucht und Vertreibung im deut-
schen Kontext vor wenigen Jahrzehnten nicht Flucht nach sondern aus Deutschland
bedeuteten™?. In einer zweiten Dimension kann der von ihr herausgearbeitete Topos
der Uneindeutigkeit den durch die Gliederung des Sammelbandes in Ankommen und
Bleiben naheliegenden - aber félschlichen - Eindruck stéren, Wanderungsphanomene
wirden zwangsweise linear verlaufen und missten einem determinierenden Prinzip
folgend betrachtet werden.!! Insbesondere im Themenfeld Migration kann eine regelma-
Bige Vergewisserung von Grundprinzipien wie Dynamik, Unbestimmbarkeit, Ungreifbar-
keit - also letztlich von Komplexitat anstelle von Simplizitat — sowohl fiir die Forschung

10 Behrendt in diesem Sammelband, S. 145.
11 Vgl. Oltmer, Jochen: Einfihrung: Europaische Migrationsverhaltnisse und Migrationsregime in der Neuzeit,
in: Geschichte und Gesellschaft 35 (2009), S. 5-27, hier S. 6.
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als auch die zivilgesellschaftliche Arbeit immer nur lohnen. So versteht sich auch der
Titel des Sammelbandes, ,Nach der Flucht": Er soll verweisen auf die grundsatzliche
Offenheit und unzahlbar vielen Szenarien, die sich nach einer Flucht fir die gefliichteten
Menschen selbst wie auch flr eine Gesellschaft ergeben, die von Migrationsprozessen
gepragt ist. Wie das Regensburger Beispiel zeigt, haben Netzwerke von Zivilgesellschaft
und Hochschulen das Potential, hier an der Gestaltung einer Gesellschaft mitzuwirken,
die Geflichtete menschenwiirdig aufnimmt und die Erdffnung gleichberechtigter Teilha-
bechancen als gemeinschaftliche Aufgabe versteht.
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AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE AUS DER STUDIE ,,ASYLSUCHENDE IN BAYERN"

Ausgewahlite Ergebnisse aus der
Studie ,,Asylsuchende in Bayern™

Sonja Haug, Amelie Altenbuchner, Susanne Lochner und Dominik Huber

Die Einstellungen von Asylsuchenden gegeniiber Berufsorientierung, Familie, Geschlecht-
errollen, Religion und religiéser Toleranz sind Gegenstand kontroverser Diskussionen
geworden. Im Rahmen des Forschungsprojekts , Asylsuchende in Bayern™! im Auftrag
der Hanns-Seidel-Stiftung wurden Asylsuchende und Expert/innen zu diesem Themen-
kreis ebenso wie zu Migrationsbiografien, Motivationen und Zukunftserwartungen von
Gefllichteten befragt. Ziel der diesem Beitrag zugrundeliegenden Studie war es unter
anderem, eine valide Datengrundlage Uber Beweggriinde zur Flucht und Handlungs-
empfehlungen zur Integration zur Verfligung zu stellen. Hierzu sollten mit qualitativen
und quantitativen Methoden Migrationswege, Erfahrungen, Einstellungen, Werte und
Zukunftsplane von Asylsuchenden in Bayern erhoben werden.

Die Studie entstand aus der Perspektive der empirischen Sozialforschung und als Reak-
tion auf die Forschungslicke, die sich durch die neuen Migrationsbewegungen fir die
Soziologie und andere Sozialwissenschaften auftat?. Das Projektteam ist interdiszip-
lindr zusammengesetzt und blindelt Kompetenzen aus der Soziologie, der Geografie,
der Erziehungswissenschaft und der Politikwissenschaft>. Daneben waren studenti-
sche Hilfskrafte aus der Sozialen Arbeit und der Sozialwissenschaft sowie Dolmetsche-
rinnen und Dolmetscher aus unterschiedlichen Fachrichtungen (unter anderem Bachelor
Naher und Mittlerer Osten, Zahnmedizin, Lehramt Mathematik, Betriebswirtschaft) aus
Regensburg, Nurnberg, Minchen, Bamberg und anderen Orten beteiligt. Neben dem
deskriptiven Ansatz wird auch untersucht, welcher Bedarf fir MaBnahmen in Anwen-
dungsfeldern der Sozialen Arbeit und insbesondere der Flichtlingssozialarbeit und der
Erwachsenenbildung entsteht.

Die Planungen zur Studie begannen sehr zligig nach Bekanntwerden eines Anstiegs der
Asylantrage im Jahr 2015. Die Zielgruppe umfasste Asylsuchende, die 2015 oder 2016
nach Bayern eingereist sind und eine relativ hohe Bleibeperspektive hatten. Die Bleibe-
perspektive wurde operationalisiert durch die Schutzquote. Die Gesamtschutzquote im
Jahr 2016 lag bei 97,9 Prozent (Syrien), 92,2 Prozent (Eritrea), 70,2 Prozent (Irak) und
55,8 Prozent (Afghanistan).* In diesem Zeitraum wurde in der Bundesrepublik Deutsch-
land ein bisheriger Hochststand an Asylsuchenden erreicht. Die Zahl der Erstantrage
stieg von 441.899 im Jahr 2015 auf 722.370 im Jahr 2016, das heiBt zusammenge-

1 Haug, Sonja/Currle, Edda/Lochner, Susanne/Huber, Dominik/Altenbuchner, Amelie: Asylsuchende in
Bayern. Eine quantitative und qualitative Studie, Minchen 2017.

2  Zum Forschungsstand Uber vorherige Migrationsbewegungen siehe Haug, Sonja: Migration, in: Mau,
Steffen/Schéneck, Nadine M. (Hrsg.): Handwérterbuch zur Gesellschaft Deutschlands, Bonn 2014, S. 593-607.

3 Die Teilstudie mit Experteninterviews, auf die in diesem Artikel nicht eingegangen wird, wurde von der
Diplom-Politikwissenschaftlerin Edda Currle durchgefihrt.

4 Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (Hrsg.): Das Bundesamt in Zahlen 2016. Asyl, Migration und
Integration, Nurnberg 2017, S. 38.
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rechnet wurden in den beiden Jahren 1.164.269 Asylsuchende registriert.> Bayern nahm
auf Grundlage des Konigsteiner Schllssels, auf dessen Basis die Verteilung von Gefliich-
teten auf die Bundeslander erfolgt, 15 Prozent der Asylbewerber/innen auf.® 2015
wurden 67.639 Asylerstantrage in Bayern registriert,” 2016 82.003 und somit insge-
samt 149.642.%8 Gemessen an der Gesamtschutzquote waren 2016 die groBten Gruppen
mit einer hohen Bleibeperspektive Asylsuchende aus Syrien, Afghanistan, dem Irak und
Eritrea. Syrien stand auf dem ersten Platz der Hauptherkunftslander. Diese Zuwande-
rung von Asylsuchenden hat zu einem starken Anstieg der Zuziige nach Deutschland im
Jahr 2015 gefihrt. Seit 2016 sind die Zuzugszahlen wieder gesunken (Abb. 1).

Abbildung 1: Zuziige, Fortziige und Wanderungssaldo in Deutschland
1965-2016
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 1.2;° eigene Darstellung, Wanderungsstatistik
(Stand 2018).

5 Vgl. Bundesamt flir Migration und Flichtlinge (Hrsg.): Schliisselzahlen Asyl 2018, URL: https://www.bamf.
de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/SchluesselzahlenAsyl/flyer-schluesselzahlen-asyl-2018.pdf? _ blob=-
publicationFile&v=3 (24.11.2019).

6 Vgl. Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (Hrsg.): Das Bundesamt in Zahlen 2015. Asyl, Migration und
Integration, Nurnberg 2016, S. 16f.

7 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge 2016, S. 16.

8 Vgl. Bundesamt fir Migration und Fllchtlinge 2017, S. 14.

9 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis): Fachserie 1, Reihe 1.2; Bevdlkerung und Erwerbstétigkeit, Wande-
rungen 2016, Wiesbaden 2018, URL: https://www.destatis.de/GPStatistik/receive/DEHeft_heft 00083823
(16.04.2019).
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Forschungsmethoden

Zum Planungszeitpunkt gab es noch keine Studie, die eine valide Datengrundlage Uber
Beweggriinde zur Flucht und soziostrukturelle Hintergriinde sowie Einstellungen der
seit 2015 Geflichteten in Deutschland und speziell in Bayern bot. Inzwischen liegen mit
der IAB-BAMF-SOEP-Studie?!! Daten fir Deutschland allgemein vor. ,Asylsuchende in
Bayern™ wurde als Pilotstudie durchgefiihrt und hat nicht den Anspruch, ein reprasen-
tatives Bild von ganz Bayern zu zeichnen. Es geht vielmehr darum, unterschiedliche
Facetten und die Perspektive von Geflichteten sowie Expert/innen zu betrachten.

Bei der Planung der Pilotstudie konnte nicht auf Erfahrungen mit der Untersuchungs-
gruppe selbst zuriickgegriffen werden, es lagen jedoch bereits umfangreiche Erfahrungen
der Forschenden mit der Befragung von Migrant/innen unterschiedlicher Art vor.121314
Die empirische Untersuchung basiert auf drei Teilstudien, wobei ein mixed-method-An-
satz verfolgt wurde.!> Im Rahmen des Forschungsprojekts wurden 2016 neben zwdlf
Expert/innengesprachen und zwdlf Interviews mit Asylsuchenden rund 780 aus Syrien,
Afghanistan, Eritrea und dem Irak Gefllchtete schriftlich befragt. Der Ansatz lag nicht
nur darin, die Zielgruppe der Asylsuchenden selbst zu Wort kommen zu lassen, sondern
auch qualitative und quantitative Forschungsmethoden zu verbinden und zudem aus
verschiedenen Perspektiven auf die Thematik zu blicken.

Aus forschungspragmatischen Gesichtspunkten heraus wurden zwei Untersuchungsge-
biete ausgewadhlt. Eine mdglichst heterogene Gebietsauswahl sollte sowohl den stadti-
schen Raum wie auch landliche Regionen umfassen, daher wurden zum einen die Stadt
Nirnberg und zum anderen der Landkreis Ebersberg sudlich von Minchen untersucht.
Ende 2015 hielten sich im Stadtgebiet Nirnberg etwa 7.700 Asylsuchende in Gber 130

10 Vgl. Bricker, Herbert/Fendel, Tanja/Kunert, Astrid/Mangold, Ulrike/Siegert, Manuel/Schupp, Jirgen:
Gefliichtete Menschen in Deutschland. Warum sie kommen, was sie mitbringen und welche Erfahrungen
sie machen, IAB-Kurzbericht Nr. 15, Nirnberg 2016, URL: http://doku.iab.de/kurzber/2016/kb1516.pdf
(15.05.2019).

11 Vgl. Bricker, Herbert/Kunert, Astrid/Mangold, Ulrike/Kalusche, Barbara/Siegert, Manuel/Schupp, Jirgen:
Gefllichtete Menschen in Deutschland - eine qualitative Befragung, IAB-Forschungsbericht Nr. 9, Nirnberg
2016, URL: http://doku.iab.de/forschungsbericht/2016/fb0916.pdf (24.11.2019).

12 Vgl. Haug, Sonja/Vernim, Matthias/Gelfert, Verena/Reindl, Andreas: Integrationsbericht und Integrati-
onskonzept fir Regensburg. Abschlussbericht, Regensburg 2014.

13 Vgl. Haug, Sonja/Mussig, Stephanie/Stichs, Anja: Muslimisches Leben in Deutschland, Forschungsbe-
richt 6, Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, Nirnberg 2009, URL: https://www.bamf.de/SharedDocs/
Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/fb06-muslimisches-leben.pdf?__blob=publicationFile&v=11
(28.11.2019).

14 Vgl. Lochner, Susanne/Blttner, Tobias/Schuller, Karin: Das Integrationspanel. Langfristige Integrations-
verldufe von ehemaligen Teilnehmenden an Integrationskursen, Working Paper 52 der Forschungsgruppe des
Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge, Nirnberg 2013. Sowie vgl. Schuller, Karin/Lochner, Susanne/
Rother, Nina: Das Integrationspanel. Entwicklung der Deutschkenntnisse und Fortschritte der Integration bei
Teilnehmenden an Alphabetisierungskursen, Working Paper 42 der Forschungsgruppe des Bundesamtes flr
Migration und Fllchtlinge, Nirnberg 2012.

15 Fur eine ausfuhrliche Darstellung der Methoden inklusive forschungsethischer Aspekte vgl. Haug und
andere 2017, S. 170ff. Sowie Haug, Sonja/Lochner, Susanne/Huber, Dominik: Methodische Herausforde-
rungen der qualitativen und quantitativen Datenerhebung bei Gefliichteten, in: Lessenich, Stephan (Hrsg.):
Geschlossene Gesellschaften. Verhandlungen des 38. Kongresses der Deutschen Gesellschaft fiir Soziologie
in Bamberg 2016, URL: http://publikationen.soziologie.de/index.php/kongressband_2016/article/view/402
(08.11.2018). Des Weiteren vgl. Haug, Sonja/Lochner, Susanne/Huber, Dominik: Methodological aspects of
a quantitative and qualitative survey of asylum seekers - A field report, in: Methods, data, analyses (mda)
2019, URL: https://mda.gesis.org/index.php/mda/article/view/2019.02 (16.04.2019).
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stadtischen Unterklinften auf. Im Landkreis Ebersberg lebten 2016 rund 1.800 Asylsu-
chende in knapp 50 Unterkiinften. Da Verfahren zur Ziehung einer Zufallsstichprobe
nicht anwendbar waren, !¢ erfolgte die Stichprobenziehung nach Herkunftslander- und
Geschlechterquoten auf Basis von statistischen Angaben Uber die Untersuchungsge-
biete.

Eine methodische Herausforderung bestand in einer im Vergleich zum deutschen
Bildungsstandard relativ hohen Analphabetismusquote,!” die eine schriftliche Befragung
erschwerte. Dazu kommt, dass die Sprachenvielfalt in den Herkunftslandern teilweise
sehr groB ist: In Eritrea gibt es beispielsweise neun Landessprachen, bei den kurdi-
schen Sprachen lasst sich zwischen Nord-, Zentral- und Suddkurdisch unterscheiden,
wobei unterschiedliche Schriften Verwendung finden. Dies erschwerte die persén-
lich-mlndliche Befragung, da eine Vielzahl an Interviewer/innen mit unterschiedlichen
Sprachkenntnissen bendtigt worden ware. Nach einer Vorrecherche und Gesprachen
mit Expert/innen in den Untersuchungsgebieten wurde entschieden, dass die Unter-
suchungsgruppe mit Arabisch/Kurdisch (Syrien/Irak), Farsi (Afghanistan) und Tigrinya
(Eritrea) sowie Englisch befragt werden kann. Es wurden Personen gesucht, die die
oben aufgefiihrten Herkunftssprachen und zudem Deutsch mindlich und schriftlich
beherrschten. Die ausgewéhlten neun Ubersetzer/innen beziehungsweise Dolmetscher/
innen waren Studierende oder Absolvent/innen eines Studiums, die speziell geschult
und mit einem Werkvertrag bezahlt wurden. Aufgaben umfassten bei der quantitativen
Studie die schriftliche Ubersetzung des Fragebogens beziehungsweise die Uberpriifung
der Ubersetzung, die Unterstiitzung bei der schriftlichen Befragung in den Sammelun-
terkiinften durch Austeilen und Einsammeln der Fragebdgen sowie die mindliche Erldu-
terung fir Analphabeten. Bei der qualitativen Studie umfassten Aufgaben das konse-
kutive Dolmetschen wahrend der leitfadengestilitzten Interviews, die Transkription von
qualitativen Interviews und die stichprobenhafte Uberpriifung von Ubersetzungen. Der
Vorteil der Einbeziehung der Ubersetzer/innen in das Forschungsteam lag darin, dass
sie mit dem kulturellen Hintergrund der Befragten vertraut waren und insofern auch
vertrauensbildend wirkten. Andererseits kann mit dem Einsatz von Dolmetscher/innen
die Problematik verbunden sein, dass durch sie das Antwortverhalten beeinflusst und
die Ergebnisse verzerrt werden (der so genannte Interviewer/inneneffekt). Effekte des

16 Siehe Haug und andere 2019 zu verschiedenen Verfahren. Das beim Bundesamt fiir Migration und Flicht-
linge (BAMF) gefiihrte Ausléanderzentralregister (AZR) enthdlt den Fliichtlingsstatus und wird auch fir die
Stichprobenziehung der Forschungsprojekte des BAMF genutzt. Die Anfrage zur Stichprobenziehung lber das
AZR wurde vom BAMF abgelehnt.

17 Diese ist je nach Herkunftsland und Geschlecht unterschiedlich hoch. Wahrend in Afghanistan von 38,2
Prozent und in Eritrea von 17,2 Prozent Analphabet/innen bei Mannern und einer jeweils fast doppelt so hohen
Quote bei Frauen ausgegangen wird, liegt sie bei syrischen Mdnnern bei 7,3 und irakischen Mannern bei 14,3
Prozent. Auch in diesen beiden Landern liegt eine fast doppelt so stark ausgepragte geschlechtliche Benachtei-
ligung von Frauen vor. Vgl. Deutsche Stiftung Weltbevélkerung (DSW) (Hrsg.): DSW Datenreport. Soziale und
demografische Daten weltweit, Hannover 2016, S. 6ff. Hierbei ist allerdings zu berilcksichtigen, dass diese
Prozentzahlen der Herkunftslander selbst nicht in gleichem MaBe auf die Untersuchungsgruppe ubertragen
werden kdnnen, da nicht jede gesellschaftliche Schicht gleichermaBen von Fluchtursachen betroffen ist bezie-
hungsweise die dazu ndtigen Ressourcen besitzt.
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kulturellen beziehungsweise religidsen Hintergrund oder des Geschlechts konnten nicht
beobachtet werden.8

Vor der Befragung von Geflliichteten fand eine Befragung von zwolf Expert/innen statt,
um die Perspektive von Akteur/innen zu erfassen, die fiir die Unterbringung, Versorgung
und Integration von Asylsuchenden in den Untersuchungsgebieten zustandig sind. Auf
staatlicher Ebene wurden jeweils Personen aus dem Leitungs- und Verwaltungsbereich
berlcksichtigt. Neben dem Jobcenter wurde auch die Ehrenamtskoordination einbe-
zogen. Auf nicht-staatlicher Ebene wurden Trager/innen der freien Wohlfahrtspflege und
der Kirchen involviert. Neben der Erhebung der Expert/innenmeinungen sicherte diese
Teilstudie den Feldzugang und lieferte wertvolle AnstdBe flr die Entwicklung der Befra-
gungsinstrumente der nachfolgenden Erhebungen. Dieser Gatekeeper-Ansatz beruhte
auf der Zusammenarbeit mit Personen in Schliisselpositionen, die den Zugang zu Asyl-
suchenden in den zwei Untersuchungsgebieten ermdglichten.

Die quantitative Studie fand in einer Kombination aus schriftlicher und persénlich-mind-
licher Befragung statt. Mit Hilfe eines mehrsprachigen Fragebogens (Englisch, Arabisch,
Farsi und Tigrinya) wurden die Sichtweisen der Asylsuchenden aufgenommen. Die Teil-
nahmebereitschaft war sehr hoch: Insgesamt wurden 779 Personen aus Syrien, dem
Irak, Eritrea und Afghanistan befragt. Darunter waren entsprechend der Geschlechter-
struktur in den Untersuchungsgebieten 22 Prozent Frauen aus Syrien und dem Irak.

Die qualitative Studie beinhaltete zwdlf leitfadengestlitzte persénlich-mindliche Inter-
views mit biografischen Elementen von zw6If nach einem Quotenplan nach den Kriterien
Geschlecht, Herkunftsland und Alter ausgewahlten Asylsuchenden, unterstitzt durch
Konsekutivdolmetscher/innen. Die bewusst heterogene, kontrastierende Fallauswahl
lieferte einen tieferen Einblick in Fluchthintergriinde, Werte und Einstellungen sowie
persdnliche Zukunftsperspektiven. Eine ausflihrlichere Beschreibung der Forschungs-
methoden wurde zusatzlich im Rahmen von mehreren Publikationen zur Studie frei
zuganglich bereitgestellt.®®

Ergebnisse aus der qualitativen Studie — exemplarische Biografien

Neben einer zusammenfassenden Analyse wurden Einzelbiografien aller zwolf Befragten
veroffentlicht.?° Die Fluchtrouten wurden anhand von Karten veranschaulicht, Lebens-
verlaufe mit Hilfe von life history guides erhoben und biografische Profile durch Zeit-
leisten dargestelit.

Mustafa

Mustafa?! war zum Zeitpunkt der Befragung 21 Jahre alt und wuchs im kurdischen Gebiet
im Nordwesten Syriens auf. Er hielt sich seit neun Monaten in Bayern auf. Aufgrund
seiner kurdischen Abstammung und fehlender Dokumente war es ihm laut eigener

18 Siehe eine ausfihrliche Diskussion forschungsmethodischer und forschungsethischer Aspekte in Haug
und andere 2019.

19 Vgl. Haug und andere 2009, Haug und andere 2016 sowie Haug und andere 2017 und Haug und andere
2019.

20 Vgl. Haug und andere 2017.

21 Die Namen der Interviewpartner/innen wurden zum Schutz der Anonymitat geandert.
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Aussage nicht madglich, in Syrien die Schule zu besuchen, weswegen er schon in jungen
Jahren im vaterlichen Schuhgeschaft zu arbeiten begann: ,Ich war nie in der Schule.
[...] Ich bin Kurde und vor dem Krieg in Syrien hatten viele Kurden keinen Ausweis oder
Aufenthaltstitel.™ Spater verdingte er sich auch als Metallbauer und Schreiner, reparierte
Tische und Turen.

Nach dem Rekrutierungsbescheid zum Militar entschied sich Mustafa, zusammen mit
seinem Bruder in die Turkei zu fliehen und lebte unweit der Grenze zu Syrien. Von seiner
Tante erhielt Mustafa finanzielle Unterstiitzung, um einen Schleuser fir die Uberfahrt
mit einem kleinen Schiff von der Tlrkei nach Griechenland zu bezahlen. Die Flucht
dauerte etwa 14 Tage und erfolgte vorwiegend in Bussen von Griechenland aus weiter
iber Mazedonien, Serbien und Osterreich (Abb. 2, Abb. 3). Zu diesem Zeitpunkt waren
schon vier weitere Geschwister Mustafas nach Deutschland eingewandert, die ihn tele-
fonisch mit Informationen zur Fluchtroute versorgten.

Abbildung 2: Mustafas Fluchtroute
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Quelle: www.google.de/maps, eigene Darstellung.

2015 kam er in Bayern an. Aufgrund seiner fehlenden Schulbildung war es Mustafa ein
groBes Anliegen, in Deutschland die Schule zu besuchen und mdglicherweise sogar zu
studieren. Dass ein Studium mehrere Jahre Schulbildung mit Erwerb einer Fachhoch-
schulreife voraussetzt, schien Mustafa zum Zeitpunkt des Interviews noch nicht bewusst
Zu sein.


http://www.google.de/maps,

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE AUS DER STUDIE ,,ASYLSUCHENDE IN BAYERN" 18

Abbildung 3: Zeitleiste Mustafa
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Fatima

Fatima wurde 1984 im Irak geboren. Die 32-jahrige Sunnitin hat eine Familie mit drei
Kindern im Alter von fUnf, sieben und zehn Jahren. Sie floh 2014 Uber die Tirkei und
kam im Oktober 2015 nach Bayern (Abb. 4, Abb. 5). Deutschland wurde von der Familie
ganz bewusst als Migrationsziel ausgewahlt: ,Wir haben gehért, dass man dort am
besten Asyl bekommt und man besser versorgt wird, als Fliichtling. [...] In Deutschland
gibt es Sicherheit und man schickt die Fliichtlingskinder in die Schule.”

Abbildung 4: Fatimas Fluchtroute
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Fatima selbst sprach noch kein Deutsch und ihr fiel das Erlernen der Sprache aufgrund
ihrer geringen Vorbildung besonders schwer. Die deutsche Sprache sah die junge Mutter
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allerdings als wichtigen Baustein flr die Integration in die deutsche Gesellschaft. Konkret
erklarte Fatima, dass sie sich in Deutschland gerne weiterbilden wolle, um spater eine
Arbeit zu finden. Ein spezielles Berufsziel hatte Fatima noch nicht und auch sie wies
noch keine tieferen Kenntnisse lber das deutsche Bildungssystem auf. Deutschland
sah sie als Chance, um ihr Leben zu andern und sich zu emanzipieren: ,Im Irak gibt es
keine Mdglichkeit flr Frauen, zu arbeiten. Sie sind nur fiir die Familie da, aber hier ist es
anders. Ich will mein Leben andern, arbeiten, Leute kennenlernen. Einfach ein anderes
Leben."

Abbildung 5: Zeitleiste Fatima

- Flucht in die Tiirkei

.. Flucht nach

- Geburt > Heirat * Deutschland

s v
@ ) irkei

) Deutschland

Quelle: eigene Darstellung (mit Office Timeline Plus Edition).

Ergebnisse aus der quantitativen Befragung

Nach einem Quotenplan wurden 779 Interviews durchgefiihrt, wobei die Befragten sich
folgendermaBen verteilten: Syrien: 413, Irak: 252, Afghanistan: 52, Eritrea: 62. Es
wurden 610 mannliche und 169 weibliche Personen aus Syrien und dem Irak befragt.
Aufgrund des sehr geringen Anteils an Frauen aus Eritrea und Afghanistan in den
Untersuchungsgebieten wurden aus diesen beiden Herkunftsldandern keine weiblichen
Personen miteinbezogen.

Fluchtursachen und Familienstand

Politische Unruhen waren flr den GroBteil der Befragten unabhangig von ihrem
Herkunftsland die Hauptursache, warum sie dieses verlassen haben. Dementsprechend
wurde auch der ,Frieden in Deutschland®, gefolgt von der politischen Stabilitat, als
hdufigster Grund genannt, gerade in Deutschland Asyl zu beantragen. Auch eine posi-
tive mediale Berichterstattung tUber Deutschland wurde teilweise angegeben, jedoch
waren eher die politische Stabilitat, das demokratische Wertesystem, die Religionsfrei-
heit oder das Bildungssystem ausschlaggebend fir die Flucht nach Deutschland. Die
Fluchtursachen variierten deutlich nach Herkunftsland: So war der Anteil an Eritreern,
die vor politischer Verfolgung oder der Armee flohen, im Vergleich zu Befragten aus
anderen Landern besonders hoch. Fir Asylsuchende aus dem Irak, insbesondere der
jesidischen Minderheit, hatten ethnische oder religidse Unruhen eine hohe Bedeutung.
Personen aus Afghanistan gaben haufig als Fluchtursache an, keine Zukunft in den
Flichtlingslagern in der Néhe der Heimat zu haben.

Die Altersstruktur weist sowohl bei Personen aus Syrien und dem Irak als auch bei
Asylsuchenden aus Eritrea und Afghanistan Ahnlichkeiten auf. Wahrend Befragte aus
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Syrien und dem Irak einen Altersdurchschnitt von 30 Jahren aufweisen (Median Syrien:
28 Jahre, Irak: 27 Jahre), sind Personen aus Eritrea mit 27 Jahren (Median: 23 Jahre)
und Personen aus Afghanistan mit 23 Jahren (Median: 21 Jahre) deutlich jlinger. Die
Befragten aus Syrien und dem Irak sind zum GroBteil in der Alterskategorie von 25 bis
34 Jahren, wohingegen mehr als drei Viertel der befragten Asylsuchenden aus Afgha-
nistan janger als 25 Jahre sind. Asylsuchende aus Eritrea sind zur Halfte zwischen 18
und 24 Jahre alt.

Die unterschiedliche Altersstruktur nach Herkunftsland spiegelt sich auch in den famili-
aren Lebensverhaltnissen wider. Asylsuchende aus Syrien und dem Irak waren haufiger
verheiratet und hatten Kinder, wahrend die zumeist mannlichen jungen Geflichteten
aus Afghanistan und Eritrea sich seltener bereits im Herkunftsland eine Familie aufge-
baut hatten. Nur acht Prozent der Afghanen und 32 Prozent der Eritreer waren verhei-
ratet. Der hohe Anteil an Verheirateten bei syrischen und irakischen Gefllichteten hangt
auch mit dem hdheren Alter und dem hdheren Frauenanteil zusammen. 33 Prozent der
irakischen Manner und 73 Prozent der irakischen Frauen sowie 48 Prozent der syrischen
Manner und 79 Prozent der syrischen Frauen sind verheiratet. Frauen waren mehrheit-
lich im Familienverband eingereist. Bei 70 Prozent der syrischen und 68 Prozent der
irakischen Frauen lebt die Kernfamilie ebenfalls in Deutschland. Am seltensten leben
eritreische Befragte mit ihren Familien in Deutschland zusammen, die Familienmitglieder
der eigenen Kernfamilie sind zum groBen Teil noch im Herkunftsland.

Bildung

Beim Thema Bildung deckten sich die Ergebnisse der Befragungen von Asylsuchenden und
Expert/innen: Es bestanden erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Herkunfts-
landern. Die Quote der syrischen Asylsuchenden, die ein Studium abgeschlossen oder
begonnen hatten (14 beziehungsweise 22 Prozent), war im Vergleich zu den anderen
Herkunftslandern und auch in Relation zur Akademiker/innenquote in Deutschland, die
nach dem Mikrozensus 201622 bei 14,7 Prozent (Personen ohne Migrationshintergrund
15,3 Prozent, bei Personen mit Migrationshintergrund 12,8 Prozent) lag, besonders hoch
(Abb. 6). Bei dieser hdher gebildeten Gruppe mit abgeschlossenem Studium gab es
keine Unterschiede zwischen den Geschlechtern.

22 Eigene Berechnung, Daten aus: Statistisches Bundesamt (Destatis): Fachserie 1, Reihe 2.2, Beviélkerung
und Erwerbstétigkeit. Bevdlkerung mit Migrationshintergrund. Ergebnisse des Mikrozensus 2016, Wiesbaden
2017.
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Abbildung 6: Studium begonnen oder abgeschlossen (n=756)
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Quelle: Datensatz ,Asylsuchende in Bayern™ 2016, n=756.

Hingegen wiesen Asylsuchende aus Afghanistan ein besonders niedriges Schulbildungs-
niveau auf, 17 Prozent haben keine Schule besucht. Mit 12 Prozent Analphabeten ist der
Anteil unter Asylsuchenden aus Afghanistan mit Abstand am hdchsten. Andererseits ist
auch der Anteil der afghanischen Befragten, die mehr als zw6If Jahre die Schule besucht
haben, mit 12 Prozent am hdchsten. Bei afghanischen Asylsuchenden war eine Polari-
sierung zwischen Personen mit akademischer Ausbildung und Personen mit einer Schul-
besuchsdauer unter sieben Jahren zu beobachten. Junge Eritreer sind besonders haufig
vor Beendigung ihrer Schullaufbahn geflohen. Wie sich in den Einzelbiografien zeigte,
war ein Abbruch der Schulbildung im Herkunftsland eher die Regel als die Ausnahme.
Einen formalen Schul- oder Studienabschluss konnten nur sehr wenige Eritreer nach-
weisen.

Im Bereich der niedrigen Schulbildung zeigten sich auch signifikante Unterschiede nach
Geschlecht: Frauen aus dem Irak stellten die am schlechtesten gebildete Gruppe dar.
Knapp ein Flnftel der irakischen Frauen und ein Zehntel der syrischen Frauen des Unter-
suchungssamples ist niemals zur Schule gegangen (Abb. 7).
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Abbildung 7: Schulbesuchsdauer nach Herkunftsland und Geschlecht (n=775. M:
mannlich, W: weiblich. Angaben in Prozent)
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Quelle: Datensatz ,,Asylsuchende in Bayern™ 2016, n=775, M: mannlich, W: weiblich.

Bei Fragen zum Besuch eines Deutschkurses?®> muss berlicksichtigt werden, dass die
Befragung sich an Personen kurz nach der Einreise richtete und vielfach noch kein
Asylantrag gestellt werden konnte oder noch keine Entscheidung vorlag. Beim Kursbe-
such zeigten sich daher Unterschiede je nach Aufenthaltsdauer und Herkunftsland.?*
Besonders stach der hohe Anteil an Befragten aus Afghanistan hervor, die zum Befra-
gungszeitpunkt zu drei Vierteln bereits an einem Sprachkurs teilgenommen hatten
oder gerade einen absolvierten. Von den lbrigen Herkunftslandern hatte etwa die
Halfte der Befragten einen Sprachkurs besucht. Hinsichtlich der Teilnahme zeigten sich
Geschlechtsunterschiede. So nahmen bereits 55,7 Prozent der syrischen Manner an
einem Kurs teil, allerdings nur 31,1 Prozent der syrischen Frauen. In der qualitativen
Nachfolgestudie etwa eineinhalb Jahre nach der ersten Befragungswelle zeigte sich bei
den zwei Frauen (darunter auch die oben erwahnte Fatima), dass sie inzwischen einen
Integrationskurs besuchen?s. Der Sprachkurs wirkt sich positiv aus. Amira (Befragte
aus Syrien) sagt dazu: ,Vor dem Sprachkurs hatte ich keine Ziele auBer in der Stadt ein
bisschen spazieren oder mit den Kindern zu spielen. Jetzt habe ich ein Ziel in meinem
Leben. Ich sehe Leute, bekomme Unterricht, mein ganzer Tagesplan hat sich von Grund
auf geandert. [...] Seit der Schule flhle ich mich toll und glicklicher.™ Die Initiative dazu
erfolgte von einer Sozialarbeiterin aus dem Auslénderamt: ,Sie hat gefragt, warum ich
keinen Sprachkurs besuche. Ich habe geantwortet, wegen der kleinen Kinder und sie

23 Im Fragebogen wurde nach Deutschkurs gefragt und insofern nicht zwischen bundesweitem Integrations-
kurs und anderen Sprachkursen unterschieden. Auch wurde nicht nach Griinden fiir den Kursbesuch gefragt.
24 Siehe Haug und andere 2017, S. 60.

25 Vgl. Haug, Sonja/Huber, Dominik: Asylsuchende in Bayern. Eine qualitative Folgebefragung, Minchen
2018, S. 41.
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hat mir diese Alternative gezeigt." Der Sprachkurs ist auf zwei Jahre angelegt und findet
taglich morgens fir zweieinhalb Stunden statt. Die Kinder, die noch nicht die Schule
besuchen, kann Amira mitbringen und sie werden wahrend des Unterrichts in einer Kita
der Einrichtung betreut.

Die Teilnahme am Integrationskurs hangt mit weiteren Faktoren zusammen, so stieg
die Teilnahmequote mit dem Schulbildungsniveau und bei Anerkennung des Asylstatus,
obgleich auch vor einer Asylentscheidung je nach regionalem Angebot teilweise bereits
zum Beispiel von Ehrenamtlichen angebotene Kurse besucht werden konnten.?¢

Beruf und Berufsorientierung

Die befragten Asylsuchenden verfligten durchschnittlich Uber sechs bis acht Jahre
Berufserfahrung (Abb. 8). Die genannten Berufe kdnnen hauptsachlich dem Dienstleis-
tungssektor zugeordnet werden, in Eritrea und Afghanistan auch der Landwirtschaft. Ein
Viertel der bislang berufstatigen Afghanen hat im Baugewerbe gearbeitet, wahrend bei
Personen aus Eritrea der militédrische Nationaldienst eine wichtige Rolle spielte.

Abbildung 8: Berufserfahrung (n=767)
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Quelle: Datensatz ,Asylsuchende in Bayern® 2016, n=767.

In Bezug auf die Berufserfahrung zeigten sich ebenfalls deutliche Geschlechterunter-
schiede: Knapp zwei Drittel der Syrerinnen und etwa drei Viertel der Irakerinnen hatten
noch nie gearbeitet (Abb. 9). Die Zukunftsplédne der Frauen und Manner aus Syrien und
dem Irak unterschieden sich jedoch nicht signifikant in puncto Arbeit. In den qualita-
tiven Interviews kam zum Ausdruck, dass Frauen sich von einer Berufstatigkeit auch

26 Mit der Einfiihrung des Asylpaketes I im Herbst 2015 dirfen auch im Verfahren befindliche Asylsuchende
mit einer guten Bleibeperspektive an einem Integrationskurs teilnehmen (siehe Aufenthaltsgesetz § 44 Abs.
4).
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Emanzipation erhoffen. Kulturelle Unterschiede sieht zum Beispiel Fatima aus dem Irak
insbesondere im Bildungssystem und in Aspekten der Gleichberechtigung von Mann und
Frau. ,Frauen im Irak missen immer zuhause bleiben und die Frauen hier sind frei, und
ich bin froh, dass mein Mann aufgeschlossen ist und mir das auch hier erlaubt.™ Konkret
nennt Fatima das Beispiel Arbeit und erklart, dass sie sich in Deutschland gerne weiter-
bilden méchte, um spater eine Arbeit zu finden. Auch Amira aus Syrien mdéchte, sobald
ihre Kinder alt genug fur den Kindergarten sind, Deutsch lernen und sich eine Arbeit
suchen. Dabei spielt es fir sie keine Rolle, welcher Arbeit sie nachgehen wiirde und sie
auBert auch keinen konkreten Berufswunsch: ,Ich finde es gut, arbeiten zu gehen und
nicht das ganze Leben zu Hause zu verbringen."?”

Abbildung 9: Berufserfahrung nach Geschlecht (n=656)
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Quelle: Datensatz ,Asylsuchende in Bayern™ 2016, n=656.

Die Bereitschaft, nochmals eine berufliche Ausbildung oder ein Studium zu absolvieren,
war bei denjenigen, die bereits langere Zeit berufstatig waren, niedriger. Grund daflr
kénnte sein, dass sie sich in einer Lebensphase befinden, in der sie vorrangig den
Lebensunterhalt flur die Familie erwerben wollen. Ein Teil verfigt bereits Uber einen
Studienabschluss und insbesondere junge syrische Staatsangehdrige hatten nach
eigenen Aussagen eine hohe Studienorientierung. Entsprechend des jlingeren Einrei-
sealters planten am haufigsten Befragte aus Afghanistan oder Eritrea eine Berufsaus-
bildung oder ein Studium. Sie weisen zwar eine relativ geringe Schulbildung auf, sind
jedoch jung genug fiir das System der Berufsschulbildung in Bayern.?® Insgesamt ist

27 Haug und andere 2017, S. 139; S. 143.

28 Bei ,berufsschulpflichtigen Asylbewerbern und Fliichtlingen (BAF)" in der Altersgruppe 18 bis 21 bezie-
hungsweise 25 Jahre besteht das zweijdhrige Beschulungssystem in Bayern in der Regel aus einem Berufs-
vorbereitungsjahr und einem Berufsintegrationsjahr. Vgl. Anderson, Philipp: ,Lass mich endlich machen!".
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vielen der Befragten, die eine Berufstatigkeit und keine Berufsausbildung anstreben,
nicht bekannt, dass in Deutschland fir viele im Herkunftsland ausgeilibte Berufe ein
Berufsausbildungsabschluss erforderlich ist. Nach Aussagen der Expert/innen liegen
allerdings weitestgehend kaum Kenntnisse Uber die Anforderungen und Qualitatsstan-
dards des deutschen Berufsausbildungssystems vor und demzufolge eine verbreitete
Fehleinschatzung der eigenen Mdglichkeiten. Die qualitativen Interviews mit den Asyl-
suchenden zeigten, dass hadufig noch grundlegende Kenntnisse bezliglich der Ausbil-
dungszeiten und Verdienstmdoglichkeiten in Deutschland fehlten. Erschwerend kommt
das teilweise geringe Niveau der Schulbildung hinzu, sodass der Weg zu einer Berufs-
qualifikation sehr lang dauern wirde. Auch im Hinblick auf das Ziel, mdglichst vielen der
Geflichteten eine Berufsausbildung zu ermdglichen, kdénnte sich erweisen, dass dies fir
einen gréBeren Teil nicht realistisch ist.??

Religion

Bei der Untersuchung zeigte sich eine groBe religidse Vielfalt, die in der Studie , Asylsu-
chende in Bayern™ ausfiihrlich beschrieben wird.3° Die iberwiegende Mehrheit aus Syrien
und Afghanistan (96 beziehungsweise 90 Prozent) wie auch aus dem Irak (76 Prozent)
bezeichneten sich als Muslime. Hierbei kamen aus Syrien fast ausschlieBlich und aus
Afghanistan und dem Irak mehrheitlich Sunniten. Daneben waren unter den afgha-
nischen Asylsuchenden auch zu einem guten Viertel Schiiten, aus dem Irak aufgrund
der Uberwiegend vor dem IS aus dem Nordirak flichtenden Menschen mit sunnitischer
Pragung nur rund 10 Prozent Schiiten, die eigentlich die Mehrheit des Landes stellen, zu
finden. Unter den Asylsuchenden aus Eritrea befanden sich ebenfalls zu einem Viertel
sunnitische Muslime. 16 Prozent der Befragten aus dem Irak gehdrten der jesidischen
Religionsgemeinschaft an, vereinzelt kamen auch Jesiden aus Syrien. Aus Eritrea sind zu
drei Vierteln orthodoxe Christen nach Bayern gekommen und nur ein Viertel sunnitische
Muslime, wobei zur letzteren Gruppe im Herkunftsland etwa die Halfte der Bevélkerung
gehodren. Auch aus dem Irak und Afghanistan kamen jeweils kleine Anteile christlicher
Minderheiten.

Eine Strategie zur Férderung in der beruflichen Bildung fir junge berufsschulpflichtige Asylbewerber und
Flichtlinge (BAF), Minchen 2016.

29 Ausfiuhrliche Darstellung der Thematik Arbeitsmarktintegration siehe: Lochner, Susanne/Huber, Dominik/
Haug, Sonja/Altenbuchner, Amelie/Currle, Edda: Ressourcen, Erfahrungen und Ziele von Asylsuchenden:
Herausforderungen fir die Integration im Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, in: David, Alexandra/Evans,
Michaela/Hamburg, Ilena/Terstriep, Judith (Hrsg.): Migration und Arbeit, Opladen 2018, S. 211-234.

30 Vgl. Haug und andere 2017, S. 61-65.
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Abbildung 10: Religionszugehdérigkeit (n=774)
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Quelle: Datensatz ,Asylsuchende in Bayern“; n=774.

In Bezug auf die Religiositat der Befragten zeigte sich eine Zweiteilung, die sowohl
mit dem Herkunftsland, der Alters- und Geschlechterstrukturen als auch der familiaren
Situation einherging. Wahrend sich Befragte aus Eritrea und Afghanistan, die zudem
mehrheitlich mannlich, jung und vorrangig ledig waren, gleichzeitig als sehr religios
einstuften, spielte Religion flr Syrer/innen und Iraker/innen, die mehrheitlich im Fami-
lienverband geflohen und somit bereits alter waren und auch haufiger einer hoheren
Bildungsschicht angehérten, eine eher untergeordnete Rolle. Zudem war im syrischen
Politik- und Alltagssystem Religion weniger stark verankert.

Religiositat hangt nicht von der Zugehoérigkeit zu einer Religionsgemeinschaft ab.
Gemessen an der Haufigkeit des Betens und des Besuchs religidoser Veranstaltungen
zeigten fast alle Muslime aus Afghanistan hohe Frémmigkeit, wohingegen dies nur flr
etwa die Halfte der Muslim/innen aus Syrien und dem Irak, seien es Sunnit/innen oder
Schiit/innen, galt. Etwa 80 Prozent der christlichen Asylsuchenden praktizierten ihre
Religion im Alltag.

Insgesamt bewerteten Personen aus den mehrheitlich muslimischen Landern wie Syrien
und Irak Laizismus viel positiver als Personen aus Eritrea mit mehrheitlich christlicher
Religionszugehorigkeit. Auch im Vergleich zu bisher in Deutschland lebenden Muslimen
aus flnfzig Herkunftslandern3* waren die Religiositat und religiose Alltagspraxen bei
mannlichen Syrern und Irakern geringer ausgepragt. Dies galt nicht fir syrische und
irakische Frauen: Wie auch bisher in Deutschland lebende muslimische Frauen aus den
unterschiedlichsten Herkunftsléndern und insbesondere auch muslimische Frauen aus
dem Nahen Osten bezeichneten sie sich als glaubiger, gaben an, haufiger zu beten und
tendierten weniger zu laizistischen Haltungen als Manner aus den jeweiligen Herkunfts-
ldndern.3?

31 Vgl. Haug und andere 2009.
32 Bei der Analyse wurde nicht nach Bildungsgrad, sozialer Schicht oder Einwanderungsgeneration unter-
schieden.
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Religiose Toleranz und interreligiose Konflikte

Vor allem fir jingere Befragte aus Eritrea aber auch aus Afghanistan waren nach eigenen
Angaben die Befolgung religidser Gebote wichtiger als staatliche Gesetze. Die Befunde
zeigen, dass 21 Prozent der Syrer/innen und Iraker/innen, 38 Prozent der Afghanen und
79 Prozent der Eritreer der Befolgung staatlicher Gesetze also nicht die hochste Prioritat
einraumten.

In den qualitativen Interviews zeigten sich verschiedene Muster. So wurde von einigen
Interviewpartner/innen die Religionsfreiheit in Deutschland zur Ausiibung der eigenen
Religion genutzt, andere Befragte schatzten wiederum auch die Befreiung von einer
strengen Kontrolle der religidsen Alltagspraxis wie im Herkunftsland teilweise der Fall.

Aus Sicht der befragten Expert/innen ergibt sich hier ein gespaltenes Bild. Religion ist
ihren Angaben zufolge Alltagsnormalitat, die nicht im Vordergrund steht. Andererseits
bieten Religionsgemeinschaften attraktive Angebote in der aktuellen Lebenssituation
der Asylsuchenden und diese Hinwendung kénnte ihrer Ansicht nach den Weg zur Radi-
kalisierung bereiten. So gut wie alle Befragten lehnten religiés begriindete Gewalttaten
ab, seien es Selbstmordattentate oder Gewalt im Namen der Religion. In den Aussagen
zeigte sich nur eine sehr geringfligige Beflirwortung von religids motivierter Gewalt bei
Befragten aus Syrien, Irak und Eritrea. Manche der befragten Expert/innen wiesen auf
die Gefahr einer Radikalisierung junger alleinstehender Mdnner in Unterkinften hin.
Expert/innen erzahlten auch von religidés begriindeten Konflikten zwischen Angehdrigen
verschiedener Herkunftsgruppen in Gemeinschaftsunterklinften sowie von offenen anti-
semitischen3? oder rassistischen AuBerungen. Zudem wurde in den Einzelinterviews von
Fallen verbaler oder tatlicher Gewalt berichtet, die sich gegen Angehérige religidser
Minderheiten aus dem arabischen Raum richtete, und auch von Diskriminierung von
Asylsuchenden aus Afrika sidlich der Sahara durch Gefllichtete aus dem arabischen
Raum. Dies liberschneidet sich mit der Aussage eines Eritreers. So berichtet Noah aus
Eritrea von teilweise gewalttatigen Konflikten in den Gemeinschaftsunterkiinften und
fuhrt insbesondere religiése Ursachen an. Fir die Konflikte macht Noah die syrischen
muslimischen Mitbewohner verantwortlich und deren seiner Meinung nach in der Gesell-
schaft verankerten Hass gegeniber Christen.3*

Integrationsmotivation und Zukunftserwartung

Das Gesamtbild der Zukunftsplane zeugte von einem stark ausgepragten Wunsch,
einen Platz im Arbeitsmarkt in Bayern zu finden. Fast alle Befragten wollten Deutsch-
kenntnisse erwerben und dann zunachst ein Studium oder direkt eine Erwerbstatigkeit
aufnehmen. Dies galt auch fir diejenigen, deren Bildungsstand oder bisherige Berufs-
biografien sehr weit von den in Deutschland erforderlichen Standards entfernt waren.
Insgesamt stellten sich die Befragten in den qualitativen Interviews zum Zeitpunkt der
Befragung kurz nach ihrer Ankunft in Deutschland eine Integration in den Arbeitsmarkt

33  Zu einer Darstellung der Thematik Antisemitismus vgl. Haug und andere 2017 sowie Haug, Sonja/
Lochner, Susanne/Huber, Dominik/Altenbuchner, Amelie/Currle, Edda: Sozialstruktur und Einstellungsmuster
von Asylsuchenden in Bayern. Ergebnisse einer empirischen Studie, in: Sozialmagazin. Die Zeitschrift fiir
Soziale Arbeit 43 (2018), H. 1-2, S. 84-90.

34 Vgl. Haug und andere 2017, S. 105.
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einfacher und schneller vor als dies aus Sicht der Expert/innen und der Bildungs- und
Arbeitsmarktforschung maoglich sein wird.

Die befragten Asylsuchenden haben viel auf sich genommen, um in ein ihrer eigenen
Auffassung nach sichereres Land zu kommen und besaBen insbesondere die Erwartung
an ein friedliches und eigenstandiges Leben. Die Geflichteten duBerten zu Fragen der
Motivation und Einstellung eine klare und stark ausgepragte Absicht, sich auf Dauer in
Deutschland eine Zukunft aufzubauen und sich strukturell und sozial zu integrieren. Dies
zeigte sich sowohl in den statistisch belegten Zukunftswiinschen wie auch in den wort-
lichen Aussagen der qualitativen Studie. Die Uberwiegende Mehrheit lieB eine optimisti-
sche Erwartung erkennen, sich leicht im neuen Umfeld einleben zu kénnen. Unkenntnis
der Herausforderungen sowie der meist erst kurzzeitige Aufenthalt in Deutschland mit
einer dementsprechend noch nicht erfolgten Orientierungsphase kénnten neben einer
Tendenz zu sozial erwinschten Antworten hierbei eine Rolle spielen. Auf dem schriftli-
chen Fragebogen war vermerkt, und es wurde zu Beginn der Befragung und der Inter-
views auch darlber aufgeklart, dass keinerlei Auswirkungen auf das Asylverfahren zu
erwarten sind. Auch reduzieren sich Effekte sozialer Erwlinschtheit bei selbst ausgefillten
Fragebogen. Dolmetscher berichteten jedoch, dass sie zundchst dartber aufklarten,
dass in einem sozialwissenschaftlichen Fragebogen die eigene Meinung ausgedriickt
werden soll. Nichtsdestotrotz kann nicht ausgeschlossen werden, dass Befragte von
ihnen wahrgenommene gesellschaftliche Erwartungen die Antwortmuster beeinflussten.

Als wichtigstes Ziel wurde von den Asylsuchenden uber alle Herkunftslander hinweg
der Deutscherwerb gesehen, gefolgt von der Suche nach einer Arbeit und einer eigenen
Wohnung. In den qualitativen Interviews kamen zuversichtliche Erwartungen im Hinblick
auf diese Ziele zum Ausdruck. Es war zum Befragungszeitpunkt jedoch nicht absehbar,
inwieweit sich die Vorstellungen (ber das Erlernen der deutschen Sprache oder die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in der Zukunft realisieren lieBen.

Ausblick

Aus der Studie lassen sich vielfaltige zukinftige Herausforderungen ablesen. Die Ergeb-
nisse belegen Bedarf an sprachlichen und schulischen Bildungsangeboten, an berufli-
cher Ausbildung und Weiterqualifikation im Hinblick auf eine Arbeitsmarktintegration.
Hieraus ergeben sich zahlreiche Aufgaben fur die Sozialarbeit mit Geflichteten. Beim
Arbeitsmarkteintritt stellen sich auch nach Ergebnissen der IAB-BAMF-SOEP-Befragung
fur viele Geflichtete Uberraschende Barrieren. Laut Aussagen von Befragten ware unter
anderem eine systematische Auflistung der verfligbaren Informationsmdéglichkeiten und
Unterstitzung inklusive Dolmetscher/innen in allen Phasen der Arbeitssuche wiinschens-
wert.3> Wie Euler3® betont, kommt neben dem Spracherwerb einer fundierten Berufso-
rientierung und Ausbildungsvorbereitung eine hohe Bedeutung zu. Er empfiehlt ein so
genanntes Profiling, wobei auch das Anerkennen von Kompetenzen, die in der Regel
nicht durch Zertifikate belegt sind, ein Element sein kann. Weiterhin schlagt er einen

35 Vgl. Bricker/Fendel/Kunert und andere 2016, S. 123.

36 Vgl. Euler, Dieter: Schaffen wir das? - Herausforderungen und Gestaltungsansatze fur die Berufsbildung
von Flichtlingen, in: Zeitschrift fir Berufs- und Wirtschaftspddagogik 112 (2016), H. 3, S. 341-359, hier S.
351.
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bedarfsgerechten zweiten Ausbildungsmarkt vor, bei dem in schulischen MaBnahmen
Teilqualifikationen flir anerkannte Ausbildungsberufe erworben werden.

Es zeigt sich auch, dass berufliche Integration eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
ist. ,Die Befragten der Studie, die erfolgreich eine Stelle gefunden haben, sind haufig
selbst aktiv geworden und haben personliche Kontakte und Netzwerke genutzt. Diese
Ressourcen gilt es gemeinsam mit der Arbeitsvermittlung zu nutzen.™?” Indem ehren-
amtliche Helferkreise wichtige Kontaktpersonen sind, kommt neben hauptamtli-
chen Fluchtlingsberater/innen hierbei auch Ehrenamtlichen eine hohe Bedeutung zu.
Sie bieten eine Brlckenbeziehung im Sinne von Granovetters weak tie-Hypothese zu
anderen Netzwerken, was wiederum flr die Arbeitssuche relevant sein kann.3® Daneben
ist niedrigschwellige Hilfe durch ein System von Integrationspat/innen beziehungsweise
Mentor/innen beziehungsweise Integrationslots/innen3® besonders wirksam, vor allem
wenn sich auch Personen mit eigener Fluchterfahrung engagieren.

Aus der Analyse der Befragung und der Interviews ergeben sich auch Schlussfolge-
rungen im Hinblick auf das Arbeitsfeld der Sozialen Arbeit und der Erwachsenenbil-
dung. Diese liegen vorrangig in der Sprachférderung und der Arbeitsmarktintegration.
Daneben weisen Aussagen der Expert/innen auf die die zivilgesellschaftliche und soziale
Integration der Asylsuchenden in die Gesellschaft als zukinftige Herausforderung hin.
Dies betrifft unter anderem die Arbeitsfelder der politischen Bildung*°’, Familienbildung
und Jugendsozialarbeit flir die Geflichteten. Auch in der Ehrenamtskoordination stellen
sich neue Aufgaben fur die Soziale Arbeit.**
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Humanitarian Government und
die Unterbringung Asylsuchender
in Berlin

Ole Oeltjen

Mit dem ,langen Sommer der Migration"! fiel ab 2015 ein Schlaglicht auf eine Reihe
politischer und gesellschaftlicher Prozesse in der Europdischen Union und speziell in
Deutschland. Neben der gesellschaftlichen Polarisierung zwischen einer neuen ,Willkom-
menskultur' und aufstrebendem Rechtspopulismus und -radikalismus wurde insbeson-
dere die mangelhafte Vorbereitung von Asylpolitik und -behdrden diskutiert. Augenfallig
wurde dies auch in Berlin, wo das fir die Registrierung und Unterbringung der Asylsu-
chenden zustandige Landesamt flir Gesundheit und Soziales (LAGeSo) als , schlechteste
Behodrde Deutschlands™? Schlagzeilen machte. Zur Losung des Mangels an Unterbrin-
gungsmaglichkeiten wurde in dieser Situation massiv auf nichtstaatliche Organisationen
als Unterkunftsbetreiber zurtickgegriffen. Hierbei konkurrierten etablierte Wohlfahrts-
verbande wie das Deutsche Rote Kreuz mit neu gegriindeten privaten Firmen um die
Betreiberlizenzen. Die Betreiber der Unterklinfte riickten damit in den Fokus von Medien
und Zivilgesellschaft, wobei zumeist das Entstehen einer ,Unterbringungsindustrie®
beklagt wurde, ,in der hilfsbediirftige Menschen eine Handelsware sind.™

In der wissenschaftlichen Literatur zur Asylsuchendenunterkunft finden diese Betrei-
berorganisationen wenig Beachtung. Die Nichtbericksichtigung lberrascht, da es erst
deren Mitarbeiter*innen sind, durch deren alltégliche Praktiken und Entscheidungen
sich Asyl- und Unterbringungspolitik fiir die Asylsuchenden manifestieren. Mit meiner
Arbeit* unternehme ich einen ersten VorstoBB zur Bearbeitung dieser Forschungslicke
und verschiebe den Fokus von der politischen Entscheidungsebene an den Ort der Poli-
tikumsetzung und damit in das Innere der Unterkunft. Im Zentrum steht die Frage,
welche Funktion die Betreiberorganisationen fiir die Unterbringungspolitik einnehmen.
Explorativ untersuche ich, wie Mitarbeiter*innen der Betreiberorganisationen in der
alltaglichen Arbeit ihre Aufgabe interpretieren und so die Unterbringungspraxis aktiv
(mit-)gestalten. Hierzu greife ich insbesondere auf semi-strukturierte Interviews mit
Mitarbeiter*innen von in Berlin aktiven Betreiberorganisationen zurtick. Auch wenn die

1 Hess, Sabine/Kasparek, Bernd/Kron, Stefanie/Rodatz, Mathias/Schwertl, Maria/Sontowski, Simon: Der
lange Sommer der Migration. Krise, Rekonstitution und ungewisse Zukunft des europadischen Grenzregimes,
in: dies. (Hrsg.): Der lange Sommer der Migration. Grenzregime III, Berlin 2016, S. 6-24.

2 Prantl, Heribert: Die schlechteste Behorde Deutschlands (10.12.2015), in: Siddeutsche Zeitung,

URL: http:// www.sueddeutsche.de/politik/fluechtlingschaos-in-berlin-die-schlechteste-behoerde-deut-
schlands-1.2776283 (11.12.2018).

3 Nowakowski, Gerd: Fliichtlinge dirfen keine Handelsware sein (16.08.2016), in: Tagesspiegel, URL:
http:// www.tagesspiegel.de/berlin/pewobe-skandal-in-berlin-fluechtlinge-duerfen-keine-handelswa-
re-sein/14015788.html (11.12.2018).

4 Der vorliegende Beitrag bildet eine Kurzfassung meiner im Oktober 2017 an der Freien Universitat Berlin
eingereichten Abschlussarbeit im Masterstudiengang Politikwissenschaft. Eine Vollversion der Arbeit kann
gerne auf Nachfrage zuganglich gemacht werden.
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Jahre 2015 bis 2017 in Berlin aufgrund des ,langen Sommers der Migration™ ein beson-
derer Fall sind, lassen sich hieraus doch Schlisse auf das grundsatzliche Wirken der
Betreiberorganisationen ziehen, welche fortwahrend in Berlin und weiteren Bundeslan-
dern tatig sind. Theoretisch wird hierzu das Konzept des humanitarian government,
welches im Kontext humanitarer Einsatze im Globalen Siiden entwickelt wurde, flir das
Verstandnis der Unterbringung Asylsuchender fruchtbar gemacht und als Erganzung zur
bestehenden Literatur vorgeschlagen.

Mithilfe der Daten zeige ich auf, dass den Betreiberorganisationen umfangreiche Frei-
heiten zukommen und sie immer wieder eigene Entscheidungen treffen (mtissen), weil
ihre Position einer permanenten Unsicherheit unterliegt. So entsteht einerseits ein
Raum fur Willklr, andererseits ist auch wohlwollendes Handeln stets notfallgeleitet und
provisorisch. Die Organisationen fungieren als Mittlerinnen zwischen den Asylsuchenden
und dem Unterbringungsregime. Viele Mitarbeiter*innen solidarisieren sich dabei mit
den Bewohner*innen und versuchen, die Unterbringungspolitik an deren Bedulrfnisse
anzupassen. Zugleich verwalten sie deren prekare Situation, werden zu Expert*innen
der Unterbringung und der Untergebrachten und sehen sich verpflichtet, fir diese zu
sprechen. Damit (re-)produzieren sie einen Diskurs, der Asylsuchende zu Objekten der
Unterbringungspolitik macht, und tragen zum silencing migrantischer Stimmen bei.®

Trotz der im Kern induktiven Herangehensweise habe ich mir im Laufe des Forschungs-
prozesses verschiedene theoretische Konzepte angeeignet. Diese werden im Folgenden
knapp mit ihren jeweiligen Vorteilen und Beschrankungen erlautert. AnschlieBend gebe
ich einen Uberblick tiber das von mir erhobene empirische Material, ehe ich den Mehr-
wert meines Forschungszugangs erneut vor dem Hintergrund bestehender Ansatze
diskutiere.

Unterkiinfte fiir Asylsuchende als humanitare Raume

Die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit der Unterbringung Asylsuchender im
Globalen Norden war Uber lange Zeit Teil der Studien staatlicher Asylpolitiken und
verblieb somit auf nationaler Ebene. Erst in den letzten Jahren begann sich der Fokus
auf die Auswirkung von Verwaltungsreformen zu verschieben, wobei auch die lokale
Unterbringungspolitik ins Blickfeld rickte.® Gerade fiur Deutschland erscheint dies sinn-
voll, da die ,Bereitstellung von Infrastrukturen und Wohnraum®’” Aufgabe von Landern
und Kommunen ist und dies damit die Ebene ist, auf der Asyl ,produziert’ wird.®

Thematisiert werden in diesen neueren Beitragen insbesondere die Entwicklungen hin
zur Massenunterbringung und ihre politische Rechtfertigung. Das Innere der Unter-

5 Oeltjen, Ole: Die Interessenvertretung der ,Anderen®. Unterkunftsbetreiber als neue Akteure der
Wissensproduktion, in: movements. Journal fiir kritische Migrations- und Grenzregimeforschung 4 (2018), H.
1, S. 133-146.

6 Vgl. Darling, Jonathan: Asylum in Austere Times. Instability, Privatization and Experimentation within the
UK Asylum Dispersal System, in: Journal of Refugee Studies 29 (2016), H. 4, S. 483-505.

7  Kreichauf, René: Das Flichtlingslager - Raumtheoretische Zugange, in: Ludwig, Joachim/Ebner von
Eschenbach, Malte/Kondratjuk, Maria (Hrsg.): Sozialrdumliche Forschungsperspektiven. Disziplindre Ansétze,
Zugénge und Handlungsfelder, Opladen 2016, S. 207-222.

8 Vgl. Hinger, Sophie/Schafer, Philipp/Pott, Andreas: The Local Production of Asylum, in: Journal of Refugee
Studies 29 (2016), H. 4, S. 440-463.
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kinfte wird beispielsweise von Tobias Pieper behandelt, dessen Dissertation von 2008
eine ,Mikrophysik der Herrschaft in der deutschen Flichtlingspolitik® ° darlegen méchte.
Er geht vor allem auf die unterschiedlichen Sprechendenpositionen von Unterkunfts-
leitung und Bewohner*innen ein. Die groBtenteils auf geografischen Ansatzen beru-
hende Literatur versteht die Unterkunft als Ausdruck gesellschaftlicher Verhaltnisse,
gleichzeitig aber auch als Raum auBerhalb der Gesellschaft:° Es sind die Raume, denen
die ,'undesirable’ subjects"™!! zugewiesen werden. Die Unterklinfte werden zu stigma-
tisierten Territorien'? und der soziale Ausschluss der Asylsuchenden wird durch die
prekare Unterbringung permanent reproduziert.'*> In Anlehnung an Giorgio Agambens
Konzept des homo sacer'* wird die Unterkunft dabei immer wieder auch als Ausnahme-
raum diskutiert, in welchem die Bewohner*innen standig dem souveranen Zugriff durch
Unterkunftsleitung, Sicherheitsdienste und Behérden ausgesetzt sind.

Zugleich kommen Kreichauf und Pieper, welche sich am ausflhrlichsten mit der deut-
schen Unterkunft auseinandergesetzt haben, bezliglich der Konstitution der Unterkunft
als Raum im Ausnahmezustand zu dem Schluss, dass dieser ,an manchen Stellen durch-
lassig" oder ,pords™!> und bloB ,potentiell rechtsfrei*!¢ sei. Gerade angesichts der Frage,
was diese Durchlassigkeit konkret fir die Unterbringung bedeutet, erstaunt es, dass
ein GroBteil der Forschung sich auf die Kontroll- und Ausschlussfunktion der Unterkunft
konzentriert und die Betreiberorganisationen von der Analyse ausschlieBt.

Diskussionen Uber die Praktiken innerhalb der Unterkunft finden sich eher in der Lite-
ratur zur humanitaren Hilfe und zu Geflichtetencamps im Globalen Sitiden. Diese knuipft
an kritische Auseinandersetzungen mit dem Konzept des Humanitarismus an und wirft
diesem vor, dass die Betonung der (Mit-)Menschlichkeit im humanitaren Diskurs eben-
diese infrage stelle. Damit werde das Sprechen flir die Gruppe der ,Opfer' legitimiert und
koloniale Denk- und Handlungsmuster wiirden reproduziert.!” In der kritischen Migra-
tionsforschung wird sich beispielsweise mit der Beteiligung am humanitaren Diskurs
durch Frontex,!® aber auch mit der ambivalenten Position humanitarer Nichtregierungs-
organisationen (NGOs) im Betrieb von Geflichtetencamps an den EU-AuBengrenzen
auseinandergesetzt, welche zu Handlangerinnen der EU-Grenzpolitik wirden.'® In

9 Pieper, Tobias: Die Gegenwart der Lager. Zur Mikrophysik der Herrschaft in der deutschen Fliichtlingspo-
litik, Minster 22013.

10 Vgl. Kreichauf 2016: Das Flichtlingslager.

11 Fassin, Didier: Compassion and Repression. The Moral Economy of Immigration Policies in France, in:
Cultural Anthropology 20 (2005), H. 3, S. 362-387.

12 Vgl. Wacquant, Loic: Revisiting territories of relegation. Class, ethnicity and state in the making of
advanced marginality, in: Urban Studies 53 (2016), H. 6, S. 1077-1088.

13 Vgl. Kreichauf, René: Flucht, Stadt und Rassismus. Gefllichtete in europdischen Stadten, in: Wissenschaft
& Frieden (2016), H. 2, S. 34-37.

14 Agamben, Giorgio: Homo sacer. Die souverdne Macht und das nackte Leben, Frankfurt am Main °2011.
15 Kreichauf 2016: Das Fliichtlingslager, S. 218.

16 Pieper 22013, S. 345.

17 Vgl. beispielsweise Mignolo, Walter: Who Speaks for the ,Human" in Human Rights?, in: Hispanic Issues
On Line 5 (2009), H. 1, S. 7-24.

18 Vgl. Pallister-Wilkins, Polly: The Humanitarian Politics of European Border Policing. Frontex and Border
Police in Evros, in: International Political Sociology 9 (2015), H. 1, S. 53-69.

19 Vgl. Perkowski, Nina: Deaths, Interventions, Humanitarianism and Human Rights in the Mediterranean
»,Migration Crisis", in: Mediterranean Politics 21 (2016), H. 2, S. 331-335. Sowie Hess, Sabine/Karakayal,
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diesem Zusammenhang macht das Ineinandergreifen humanitarer und versicherheitli-
chender Diskurse Migration zu einem steuerbaren Wissensobjekt. Gefllichtete werden
~Subjects to be governed: to be saved from distress, processed in centres, provided with
aid, screened for potential risks; to be pitied and/or feared."?° Der humanitare Diskurs
macht seine Objekte zu Opfern ohne agency?' und das humanitare ,Recht auf Mitleid"
wird schlieBlich zu einem Recht, flir diese Opfer zu sprechen.??

Auf diesen Grundannahmen aufbauend entwickelt Michel Agier sein Konzept des huma-
nitarian government. Er sieht das Geflichtetencamp im Globalen Siden als das am
weitesten entwickelte Beispiel dieser Form des Regierens und bestimmt anhand dessen
drei zentrale Eigenschaften. Erstens ist das Camp durch Extraterritorialitat (extraterrito-
riality) gekennzeichnet; auf seinem Territorium herrschen eigene Gesetze. Seine zweite
Eigenschaft ist die Verbannung (relegation), womit Agier die Platzierung der Camps in
abgelegenen Gegenden oder die Stigmatisierung des Raumes durch Zaune und Sicher-
heitskontrollen meint. Und drittens basiert die Regierung des Camps auf der Grundan-
nahme, eine Reaktion auf eine Ausnahmesituation (exception) darzustellen, wodurch
Handlungen im Camp stets notfallgeleitet und unverhandelbar wiirden.?®> Humanitare
Organisationen sind in dieser Situation der Souveran und werden zugleich zu Exper-
tinnen in der Verwaltung der ,Ausgeschlossenen’, die nicht nur technisches Wissen Uber
die Unterbringung selbst, sondern auch Wissen Uber ,Wesen' und Zusammensetzung der
Bewohner*innen produzieren.

Obwohl Agier das Konzept des humanitarian government lediglich auf Interventionen
humanitarer Akteure im Globalen Stiden anwendet, bietet es Anknlpfungspunkte fir
das Nachdenken Uber die Berliner Unterkunft. Dies liegt vor allem an seinem Fokus auf
den die Unterbringung durchfiihrenden Personen und Organisationen sowie dem durch
diese (re-)produzierten Wissen.

Berliner Unterkunftsbetreiber in der Analyse

In Berlin zeigte sich ebenso wie auf Bundesebene 2015 ein sprunghafter Anstieg der
Asylantragszahlen. Wahrend 2014 10.375 Erstantrage gestellt wurden, waren es 2015
33.281 und 2016 dann 27.247.?* In Kombination mit unklaren Zustandigkeiten in der
Verwaltung und einem ohnehin angespannten Wohnungsmarkt,?®> war eine angemes-
sene Unterbringung der eintreffenden Personen eine besondere Herausforderung. Das
zustandige LAGeSo, und spater das Landesamt flr Flichtlingsangelegenheiten (LAF),

Serhat: New Governance oder Die imperiale Kunst des Regierens. Asyldiskurs und Menschenrechtsdispo-
sitiv im neuen EU-Migrationsmanagement, in: TRANSIT MIGRATION Forschungsgruppe (Hrsg.): Turbulente
Rénder. Neue Perspektiven auf Migration an den Grenzen Europas, Bielefeld 2007, S. 39-55.

20 Perkowski 2016, S. 333.

21 Agency meint in diesem Zusammenhang die Handlungsfahigkeit als politisches Subjekt.

22 Vgl. Aradau, Claudia: The Perverse Politics of Four-Letter Words. Risk and Pity in the Securitisation of
Human Trafficking, in: Millennium: Journal of International Studies 33 (2004), H. 2, S. 251-277.

23 Agier, Michel: Managing the Undesirables. Refugee Camps and Humanitarian Government, Cambridge
2011.

24 Bundeszentrale fir politische Bildung: Zahlen zu Asyl in Deutschland (01.10.2018), URL: https://www.
bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/218788/zahlen-zu-asyl-in-deutschland#Registrierungen (06.12.2018).
25 Vgl. Speth, Rudolf/Becker, Elke: Zivilgesellschaftliche Akteure und die Betreuung gefliichteter Menschen
in deutschen Kommunen, in: Opusculum (2016), H. 92.
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veranstaltete nach einer Ubergangsphase europaweite Ausschreibungen fiir den Betrieb
der Unterklnfte, was zu einer hohen Diversifizierung der Betreiber gefihrt hat.

Um deren Selbstinterpretation und Rolle in der Unterbringungspolitik zu untersuchen,
habe ich zwischen November 2016 und Juli 2017 sieben problemzentrierte Inter-
views?® mit insgesamt neun Mitarbeiter*innen von Betreiberorganisationen gefthrt.
Mein Sample sollte mdglichst verschiedene Perspektiven abdecken, um eine ,inhalt-
liche bzw. konzeptuelle Reprasentativitat"?” herzustellen. Demnach wurden nicht nur
Mitarbeiter*innen gewerblicher und gemeinnttziger Organisationen interviewt, sondern
auch verschiedene Positionen in ihrer Hierarchie abgedeckt. Die Liste der Interviewten
umfasst Unterkunftsleitung, Geschaftsfihrung, Abteilungsleitung, Ehrenamtskoordina-
tion und Sozialarbeit. Von den insgesamt neun Interviewten identifizierten sich sechs
als Frauen und drei als Manner.?® Die Interviews wurden anschlieBend transkribiert und
mithilfe der Software MAXQDA sukzessive selektiv und axial kodiert.?® Zeitlich parallel
eignete ich mir nach und nach die im zweiten Abschnitt vorgestellte Literatur an. Aus
diesem zirkuldaren Vorgehen ergaben sich schlieBlich fiinf Ubergeordnete Kategorien:
(1.) Die Selbstinterpretation der Betreiberorganisationen und (2.) ihre Selbstpositio-
nierung im Unterbringungssystem; (3.) das in der Unterkunft produzierte Wissen; und
schlieBlich (4.) die Unterkunft als Raum des humanitarian government sowie (5.) die
Moglichkeit von Widerstand und migrantischer agency. Ich werde diese Ergebnisse in
drei Abschnitten knapp zusammenfassen.

a) Selbstinterpretation der Betreiber und Positionierung im
Unterbringungssystem

In den geflhrten Gesprachen wurde deutlich, dass sich fast alle Interviewten ihrer Arbeit
emotional sehr verbunden flhlen. Sie bringen ihre Ablehnung gegeniber der Unter-
bringungssituation und ihre Empathie gegeniber den Bewohner*innen zum Ausdruck.
Viele reflektieren durchaus kritisch ihre Rolle. So konstatiert eine Unterkunftsleiterin mit
Blick auf die Entmiindigung der Bewohner*innen: ,[B]ei Leuten, die in Lohn und Brot
standen, erwachsene Leute, die selber Familie haben, die Kinder haben, wo ich denen
vorschreibe, was sie zu tun und zu lassen haben halt irgendwie. Das ist schwer.™

Ihre Aufgabe sehen die Unterkunftsmitarbeiter*innen vor allem in der Bekampfung
der Not der Asylsuchenden: Ihr Engagement sei ,notwendig und humanitar zwingend
geboten®, konstatiert die Abteilungsleiterin eines Wohlfahrtsverbandes. Auch auf Nach-
frage wird hierbei kein Unterschied zwischen gemeinnitzigen und gewerblichen Betrei-
bern gemacht und alle Interviewten grenzen sich lediglich von einzelnen , schwarzen
Schafen" - wie dies eine weitere Abteilungsleiterin eines Wohlfahrtsverbandes formu-
liert - der Branche ab.

26 Witzel, Andreas: Das problemzentrierte Interview, in: Forum Qualitative Sozialforschung 1 (2000), S. 1-9.
27 El-Mafaalani, Aladin/Waleciak, Julian/Weitzel, Gerrit: Methodische Grundlagen und Positionen der quali-
tativen Migrationsforschung, in: Maehler, Débora B./Brinkmann, Heinz Ulrich (Hrsg.): Methoden der Migrati-
onsforschung, Wiesbaden 2016, S. 61-95.

28 Um ihre Anonymitat zu starken, benutze ich bei der Bezeichnung einzelner Interviewpartner*innen im
Folgenden das generische Femininum.

29 Vgl. Strauss, Anselm L./Corbin, Juliet M.: Basics of Qualitative Research. Grounded Theory Procedures
and Techniques, Newbury Park, CA 1990.
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Das Verhaltnis der betreibenden Organisationen zu den Behdrden ist dabei offenbar
stark durch den Unterkunftsmangel ab Sommer 2015 bestimmt. Die Arbeit der Landes-
behdrden wird von den Interviewten als chaotisch und notfallgeleitet beschrieben. Insbe-
sondere die Ausschreibungen der Betreiberlizenzen werden wiederholt thematisiert und
als ,unterirdisch® (Unterkunftsleiterin) und ,grottenschlecht" (Abteilungsleiterin eines
Wohlfahrtsverbandes) bezeichnet. Aus der Unzuverlassigkeit der Behdrden bei den
Ausschreibungen - aber auch bei den Qualitatskontrollen - ergibt sich flir die Inter-
viewten eine ,riesengroBe Unsicherheit" flir samtliche Planungen und insbesondere flir
die Mitarbeiter*innen, so die Leiterin einer Unterkunft. Aufgrund stindiger Anderungen
und medial verbreiteter Gerlichte herrscht laut der Pressesprecherin eines gewerbli-
chen Betreibers ,auf jeder Ebene Verwirrung®. Eine Unterkunftsleiterin sieht hierin ein
~Scheitern von Behdrden®. Zugleich machen sie deutlich, dass die vorgegebenen Stan-
dards weder der Realitat der Unterbringung angemessen sind noch kontrolliert werden.
Im Rahmen ihrer finanziellen Moglichkeiten besitzen sie so groBe Spielraume. In dieser
Situation inszenieren sich die Interviewten als Verblndete der Bewohner*innen, die
gemeinsam gegen eine Uberforderte Behdrde Standards entwickeln und fir Qualitat in
der Unterbringung eintreten. Hierbei betonen sie die Bedeutung von Zusammenarbeit
und gegenseitigem Erfahrungsaustausch. Dementsprechend versteht sich ein GroB-
teil der Interviewten nicht nur als ,Dienstleistende' oder ,Pfleger*innen' der Bewoh-
ner*innen, sondern explizit auch als deren politische Interessenvertretung gegeniber
dem Land.

b) Unterkunftsbetreiber als neue Akteure der Wissensproduktion

Die Selbstinterpretation der Betreiber als politische Interessenvertretung der Bewoh-
ner*innen macht deutlich, dass die Interviewten es flir sich beanspruchen, deren
Bedlirfnisse, Winsche und Probleme zu kennen. Sie verstehen sich also nicht nur in
Abgrenzung zu Behdrden und Ehrenamtlichen als erfahrene Katastrophenhelfer*innen
oder begabt im learning by doing und damit als Expert*innen flir die Unterbringung,
sondern auch als Expert*innen fir die Untergebrachten selbst.

Hier wiederum stehen sich in den Interviews AuBerungen zur Diversitidt der Bewoh-
ner*innen und pauschale Aussagen Uber diese gegeniiber. Insbesondere in Bezug auf
Nationalitdt und Religion wird betont, dass es groBe Unterschiede zwischen den Gefliich-
teten gebe und es sich um einen ,Mikrokosmos" handele, so die Abteilungsleiterin eines
Wohlfahrtsverbandes. Derlei Differenzierungen stehen Aussagen gegeniber, die den
Bewohner*innen pauschal bestimmte Eigenschaften oder Verhaltensweisen zuschreiben.
Neben Bemerkungen zu deren hoher Motivation oder Bedurftigkeit fallen hier vor allem
solche auf, die einen grundlegenden Unterschied zwischen einem jeweils mindestens
implizierten ,,uns® und ,denen™ aufmachen. Eine Unterkunftsleiterin stellt beispielsweise
fest, die Bewohner*innen seien ,natirlich manchmal auch aufgrund ihrer Mentalitaten
sehr laut". Eine andere Unterkunftsleiterin weiB3: ,Die sind ja auch sehr hoflich. Also
Araber untereinander sagen ja nicht Nein.“ Ebenso ist es ihr wichtig, alle zu erreichen,
~[w]enn ich sage, in Deutschland ist es verboten - auch nur eben ein Klaps auf den
Hinterkopf bei den Kindern ist schon grenzwertig. Und es ist verboten, die Frauen zu
schlagen®. Diesen Aussagen ist gemein, dass sie nicht nur eine idealisierte Darstellung
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der deutschen Realitat entwerfen, sondern sie implizieren auch, dass es ,dort" — an dem
Ort der ,Anderen™ — grundsatzlich anders ist.

c¢) Humanitarian Government und migrantische Agency

Die Interviewten stellen die Unterklinfte eindeutig als Orte des humanitarian govern-
ment dar. So beschreiben sie diese in mehrfacher Hinsicht als Ausnahmerdaume. Zum
einen durch die (partielle) Entrechtung der Bewohner*innen, welche - beispielsweise
durch die eingeschrankte Arbeitsgenehmigung - gesetzlich verankert ist und auch in
der Unterbringung etwa durch die Entmundigung bei der Wohnortwahl zum Ausdruck
kommt. Hierzu zahlt die Verteilung Gber den sogenannten Kdnigsteiner Schlissel, aber
auch die Zusammensetzung von Zimmern, die ,aufdiktiert" (Unterkunftsleiterin) wird,
oder der erzwungene Umzug von einer Unterkunft in eine andere.

Durch das oben beschriebene Fehlen realisier- oder kontrollierbarer Standards ist die
Verwaltung der Unterkunft in weiten Teilen dem Ermessen der Betreiber Uberlassen.
Diese wiederum haben das Geflhl, sich selbst weder auf die Behérden noch auf politi-
sche Entscheidungen verlassen zu kdnnen. Die wahrgenommene Instabilitat des Unter-
bringungssystems, der ausbleibende Informationsfluss und die von den Interviewten
bemangelte Personalknappheit in den Unterklinften fiihren dazu, dass bereits die
Einrichtung der Unterklinfte notfallgeleitet und provisorisch ist. Diese konstituiert sich
somit als Raum permanenter Unsicherheit, welche sich angesichts der langen Verbleib-
dauer der Bewohner*innen von teilweise 18 Monaten auch noch verstetigt. Dass die
Betreiberorganisationen in diesem Ausnahmezustand die souverane Macht darstellen,
wird in der Auseinandersetzung mit ihrem Hausrecht und der Hausordnung deutlich, die
die Unterkunft zudem zu einem extraterritorialen Raum machen.

Es gibt eine Rahmenhausordnung des LAF, die durch die Betreiber ,noch ein bisschen
angepasst" wird, so die Pressesprecherin eines gewerblichen Betreibers. Aber auch deren
Regeln werden nicht zwangslaufig von den Betreibern eingehalten. Eine Sozialarbeiterin
berichtet von einer Unterkunft ihres ehemaligen Arbeitgebers, in der die Besuchszeit
nur bis 18 Uhr gehe, obwohl die LAF-Heimordnung 22 Uhr vorgebe. Die Sozialarbeiterin
und ihre Chefin setzen sich davon ab und zeigen ebenfalls eine bewusste Umgehung des
Regelwerks. Sie berichtet: ,Ich meine, Besuchszeit ist halt bis 22 Uhr. Wir [...] setzen da
noch einen drauf und erlauben sogar Ubernachtungen®, wozu die Heimleiterin erganzt:
~Eigentlich ist das nicht erlaubt.”

Ein ahnlich differenziertes Bild zeigt sich bei den Sicherheitskontrollen. So werden von
einigen Betreibern Taschen-, Kdrper- und Zimmerkontrollen durchgefihrt, wahrend
andere wiederum angeben, diese seien laut LAF verboten. Zudem werden nicht nur
die Bewohner*innen, sondern auch der Zugang zu ihnen durch die Betreiberorganisati-
onen kontrolliert, wobei selbige von ihrem Hausrecht Gebrauch machten. So berichten
mehrere Interviewte von Hausverboten flir bestimmte religidse Gruppen wie Zeugen
Jehovas, aber auch fir missliebige Ehrenamtliche oder kritische Psychotherapeut*innen.

Die Verbannung der Unterkunft, welche den dritten Aspekt aus Agiers Triptychon des
humanitarian government darstellt, ergibt sich bereits aus der Stigmatisierung des
Raumes durch die Zugangskontrollen und das Sicherheitspersonal. Zudem handelte es
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sich bei vier der sieben von mir aufgesuchten Unterkiinfte um zweckentfremdete Indus-
triegebdaude am Stadtrand oder in Gewerbegebieten.

Bezuglich der eingangs diskutierten ,Durchlassigkeit" oder ,Porositat" des extrater-
ritorialen Ausnahmeraums Unterkunft zeigt sich, dass der Ausnahmezustand zwar
(insbesondere formell) vereinzelt gebrochen wird, in der Regel jedoch aufrechterhalten
werden kann. So gibt es aufgrund der knappen Personal- und Zeitressourcen kaum
Moglichkeiten der Mitbestimmung fir die Bewohner*innen oder diese wird mit Verweis
auf deren ,unglaublich hierarchisches Denken" (Unterkunftsleiterin) abgelehnt, wie es
eine Unterkunftsleiterin mit Blick auf die Partizipationsfahigkeit der Bewohner*innen
formuliert. Ein externes Beschwerdemanagement spielt fiir die Interviewten kaum eine
Rolle; die wenigen Falle, in denen sie sich mit Beschwerden konfrontiert sahen, lieBen
sich leicht fur sie entkraften. Eine offene Frage bleibt, inwiefern die Bewohner*innen
die Souveranitat der Betreiberorganisationen durch widerstéandige Praktiken brechen.
Dies bedarf weiterer Untersuchungen unter Einbezug von Unterkunftsbewohner*innen.
Jedoch ergibt sich aus dem Unterbringungssystem ein Problem flir widerstandige Prak-
tiken. So betonen die Interviewten wiederholt, dass sie den Bewohner*innen erklaren
mussten, selbst nicht das LAF zu reprasentieren und damit nicht fir die Rahmenbedin-
gungen der Unterbringung verantwortlich zu sein. Im Umgang mit den wahrgenom-
menen Frustrationen der Bewohner*innen ziehen sie sich somit auf ihre Position als
Politikumsetzende zurlck.

Fazit

Die bestehende Forschung zur Asylunterkunft im Globalen Norden hat diese bisher
vor allem als praktische Umsetzung nationaler und lokaler Gesetzgebungen oder als
Verrdaumlichung sozialer Strukturen begriffen. Mein Beitrag fligt diesem Verstandnis
eine neue Dimension hinzu und argumentiert, dass die Unterbringungspolitik erst in der
alltéglichen Praxis der Unterkunftsmitarbeiter*innen produziert wird. In diesem Zusam-
menhang habe ich gezeigt, dass diese sich zwar durch die 6konomischen Rahmenbe-
dingungen der Unterbringung durch die Politik gesteuert sehen, sich ihnen grundsatz-
lich jedoch groBe Freiheiten in der Politikumsetzung er6ffnen. Die Mitarbeiter*innen in
den Unterklnften verleihen ihrer Aufgabe Sinn, indem sie sich in einem humanitaren
Diskurs positionieren, in dessen Mittelpunkt die Verwaltung von Not und die Pflege der
als bedirftig wahrgenommenen Asylsuchenden stehen.

Aus der Notsituation heraus wird die Unterkunft als stéandiges Provisorium verwaltet und
kontrolliert. Diese Form der Regierung lasst sich als humanitarian government im Sinne
Michel Agiers begreifen. Die Unterkunft stellt einen extraterritorialen Ausnahmeraum
permanenter Unsicherheit dar, in welchem die Betreiberorganisationen Recht setzen
und durchsetzen (lassen). Der Ausnahmezustand ist dabei im Unterbringungssystem
verankert, da in den Augen der Interviewten keine erfillbaren Standards fir die Unter-
bringung bestehen, die Umsetzung bestehender Standards nicht wirksam kontrolliert
wird und eine standige Unsicherheit Uber den Weiterbetrieb der Unterklinfte herrscht.

Ich konnte zeigen, dass die Betreiberorganisationen wie in den von Agier untersuchten
Camps zu Expertinnen flr die Unterbringung, aber auch fir die untergebrachten
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Menschen werden. Die Mitarbeiter*innen der Organisationen (re-)produzieren einen
humanitaren Diskurs von den Bewohner*innen als bedirftige ,Opfer' und nehmen sich
das Recht, vor den Landesbehdrden und auch vor den Medien flr diese zu sprechen.
Zudem greifen sie teils orientalistische Diskurse von den ,Anderen' auf und stellen die
Bewohner*innen als kulturell rickstédndig dar. Hiermit legitimieren sie wiederum indirekt
deren sozialen und raumlichen Ausschluss.

Die insbesondere in der deutschsprachigen Literatur angenommene , Durchldssigkeit®
oder ,Porositat" der Unterkunft scheint gegeben, da die Bewohner*innen durchaus im
Austausch mit Personen und Organisationen von auBen stehen. Dennoch ist ein zent-
rales Ergebnis der Untersuchung, dass diese Durchlassigkeit maBgeblich von den Betrei-
berorganisationen abhangt, die lber Besuchszeiten, Sicherheitskontrollen oder Haus-
verbote den Zugang zur Unterkunft regulieren. Die Betreiberorganisationen setzen also
nicht einfach mechanisch eine Politik um. Vielmehr fungieren sie als machtvolle Verwal-
terinnen des im Unterbringungssystem verankerten Ausnahmezustands, die eigene
Regeln und Standards produzieren und durchsetzen.
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BRUCKEN zUM RECHT — REFUGEE LAW CLINICS UND DIE FLUCHTLINGS,KRISE'

Brucken zum Recht -
Refugee Law Clinics und die
Fluchtlings, krise’

Larissa Borkowski, Stefan Morling, Sophie Rabauer und Elisabeth Rauh

Geflichtete haben Rechte. Das Grundgesetz normiert das Grundrecht auf Asyl, die
Genfer Flichtlingskonvention (GFK) definiert, wer Fllichtling ist und wer daher Anspruch
auf Schutz hat. Europaisches Recht schlieBlich verpflichtet Mitgliedstaaten zur Einhal-
tung von Mindeststandards, garantiert Verfahrensrechte und soziale Rechte fur Gefllich-
tete.

Recht haben und Recht bekommen sind aber nicht nur sprichwértlich, sondern haufig
auch in der Praxis zwei verschiedene Dinge. Der liberale Rechtsstaat setzt auch im
Migrationsrecht als zentrales Steuerungsinstrument auf das subjektive Recht, also
die dem Einzelnen verliehene Rechtsmacht zur Durchsetzung seiner Interessen. Dies
bedeutet aber auch: Der Trager muss sein Recht selbst verfolgen. Wenn diese autonome
Rechtsverfolgung nicht funktioniert, ist nicht nur die individuelle Rechtsdurchsetzung
gefahrdet, sondern auch der Rechtsstaat als solcher. Rechtsberatung durch Refugee Law
Clinics kann in dieser Situation Rechtsschutzllicken schlieBen helfen und so ,Brlicken
zum Recht' bauen.

Law Clinics bieten kostenlose rechtliche Beratung fur bedtrftige Gruppen durch Studie-
rende. Das Konzept stammt aus dem angloamerikanischen Raum, setzt sich aber auch
in Deutschland immer mehr durch.! Den Nutzen ziehen dabei nicht nur die Rechts-
suchenden, die auf diese Weise Zugang zu einer qualifizierten rechtlichen Beratung
erhalten, die sie sich sonst nicht leisten kdénnten. Auch die Studierenden profitieren
von der Mdglichkeit, im Rahmen der Law Clinics schon sehr frih in ihrer Ausbildung
Praxiserfahrung zu sammeln und anhand von echten Fallen rechtliche Fragestellungen
aus Perspektive einer Partei, nicht nur akademisch im Rahmen von Gutachten, zu bear-
beiten. Das Konzept hat sich mittlerweile auch in Deutschland etabliert, in den letzten
Jahren haben sich in knapp 30 Stadten Law Clinics mit Uberwiegend migrationsrechtli-
chem Schwerpunkt gegriindet. Die Regensburger Refugee Law Clinic gibt es seit 2015.

Das Asylverfahren - Theorie und Praxis

Die Notwendigkeit unabhangiger Verfahrensberatung illustriert zunachst ein Abgleich
des ,idealen', vom Gesetzgeber intendierten Ablaufs eines Asylverfahrens mit dessen
tatsachlicher Praxis.

1 Ausfihrlich zum Konzept und den Erfahrungen der Regensburger Refugee Law Clinic: Borkowski, Larissa/
Helmrich, Christian: Refugee Law Clinic Regensburg — Das erste Jahr, in: JURA - Juristische Ausbildung 2017,
H. 6, S. 678-689.
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Im Idealfall verlauft ein Asylverfahren in etwa wie folgt: Die Geflichtete? kommt in
Deutschland an® und stellt einen Asylantrag. Grob vereinfacht wird ein Schutzstatus
dann zuerkannt, wenn der Gefllichteten im Fall ihrer Rickkehr in ihr Heimatland mit
hinreichender Sicherheit erheblicher Schaden droht.# Ob dies der Fall ist, prift das
Bundesamt flr Migration und Fllichtlinge (BAMF) in einem individuellen Verfahren.> Es
hort die Geflichtete zu ihren Fluchtgrinden an und trifft auf dieser Grundlage sowie
aufgrund von allgemeinen Informationen zum Herkunftsland eine Entscheidung Uber die
Anerkennung als Fliichtling. Im Fall einer Anerkennung wird ein Aufenthaltstitel erteilt,
im Fall der Ablehnung soll der Aufenthalt beendet werden.® Gegen die Entscheidung
des BAMF steht der Rechtsweg zum Verwaltungsgericht offen. Eine Reihe von sozial-
rechtlichen Rahmenbedingungen des Aufenthalts werden durch die Statusfeststellung
und das Verfahrensstadium bestimmt: Unterbringung, der Zugang zum Arbeitsmarkt
sowie Ausbildungs- und Berufsférderung, Sozialleistungen und nicht zuletzt das Recht
auf Familiennachzug hangen davon ab, ob das Asylverfahren noch lauft, eine Anerken-
nung ausgesprochen oder der Antrag abgelehnt wurde.”

In der Praxis kommt es beim oben grob skizzierten Verfahren zu einer Reihe von Prob-
lemen, die gravierende Folgen haben, und zwar nicht nur fur die betroffenen Geflich-
teten selbst, sondern auch fiir die Offentlichkeit.®

1. Von der Anhérung zur Entscheidung

Ein erster Problemkreis betrifft die Anhérung. Dort wird von der Antragstellerin erwartet,
dass sie umfassend und detailliert ihre Fluchtgriinde schildert. Die Anhérung wird in
aller Regel mithilfe einer Dolmetscherin durchgefiihrt. Die Aufgabe der Anhérerinnen
beinhaltet zwei Aspekte: Sie missen einerseits alle wesentlichen Umstande ermitteln,
die fur die Frage der Anerkennung relevant sind (§ 24 Abs. 1 S. 1 AsylG), und anderer-
seits die Glaubwirdigkeit der Antragstellerin sowie die Glaubhaftigkeit ihres Vortrags

2 Zur Vereinfachung der Lesbarkeit wird ausschlieBlich die weibliche Form verwendet. Personen anderer
Geschlechter sind einbezogen.

3 Das Problem der fehlenden legalen Zugangswege wird in diesem Aufsatz aus Griinden des Umfangs nicht
berlicksichtigt.

4 Vgl. vertiefend zu den einzelnen Schutzstatus Heinhold, Hubert: Recht fiir Fliichtlinge. Ein Leitfaden durch
das Asyl- und Ausldnderrecht flir die Praxis, Karlsruhe 2015, S. 182ff.

5 Die individuelle Prifung eines Asylantrags entspricht nicht nur den Grundprinzipien deutschen Verwaltungs-
rechts, sondern ergibt sich auch aus europdischem Recht, vgl. Art. 10 Abs. 3 lit a. der Richtlinie 2013/32/
EU vom 26. Juni 2013 (,Verfahrensrichtlinie™). Die Annahme, das deutsche Asylgrundrecht und die deutsche
Verfahrensweise stlinden einer europaischen Harmonisierung auf diesem Gebiet entgegen, entbehrt damit
jeglicher Grundlage. Vgl. Janisch, Wolfgang: Merz liegt mit seiner Kritik am Asylgrundrecht falsch (22.11.2018),
in: Sdddeutsche Zeitung, URL: https://www.sueddeutsche.de/politik/merz-grundgesetz-asyl-fragen-ant-
worten-1.4222802 (26.11.2018). Sowie Anger, Heike: Stimmen die Aussagen von Friedrich Merz zum
deutschen Asylrecht? (22.11.2018), in: Handelsblatt, URL: https://www.handelsblatt.com/politik/deutsch-
land/faktencheck-stimmen-die-aussagen-von-friedrich-merz-zum-deutschen-asylrecht/23668340.html?ti-
cket=ST-3209333-i1XXXJgoCIPPEVdG6nQv-ap2 (26.11.2018).

6 Ausfuhrlich zum Ablauf Haubner, Petra/Kalin, Maria: Einfihrung in das Asylrecht. Asylverfahren — Asylge-
richtsverfahren — Materielles Recht, Baden-Baden 2017, S. 60ff.

7 Vgl. dazu Heinhold 2015, S. 135ff.; S. 355ff.; S. 418ff.

8 Systematische Mangel in Verwaltungsverfahren sind problematisch fiir einen Rechtsstaat. Hinzu kommt
das Sicherheitsrisiko, das durch den ,Fall Franco A.", einen Bundeswehrsoldaten, der ohne arabische Sprach-
kenntnisse erfolgreich als syrischer Asylbewerber anerkannt wurde, eindricklich illustriert wurde. Vgl. dazu
Prossl, Christoph: Fall Franco A. - Skandal ohne Folgen? (20.10.2018), in: tagesschau, URL: https://www.
tagesschau.de/inland/bundeswehr-franco-103.html (26.11.2018).
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bewerten. Beides wird Grundlage der Entscheidung. Die Situation ist herausfordernd:®
Es ist nicht ganz einfach, Ereignisse, die mitunter Jahre zurlickliegen, spontan konsis-
tent, vollstandig und widerspruchsfrei zu berichten, zumal diese Erlebnisse oft belastend
oder traumatisch sind. Ein Vortrag wird dann als glaubhaft bewertet, wenn er detail-
reich, emotional und homogen ist. Die Fehleranfalligkeit ist offensichtlich: Einerseits
kann es dazu kommen, dass Antragstellerinnen zwar valide Fluchtgriinde haben, bei
der Anhdérung aber nicht die geforderte Aussagequalitdt erreichen, also zu knapp, zu
inkonsistent berichten oder Relevantes weglassen. Daflir kann es verschiedene Griinde
geben: Es ist mdglich, dass den Antragstellerinnen nicht bewusst ist, wie entschei-
dend diese Anhérung ist und welche Anforderungen an den Vortrag gestellt werden.
Kulturelle Unterschiede kdnnen zu Fehlinterpretationen von Formulierungen, Mimik und
Emotionalitat fihren. Es kommt vor, dass die Gefllichteten aufgrund von Erschépfung
oder Traumatisierung nicht in der Lage sind, Uberhaupt beziehungsweise so ausfihrlich
Uber Erlebtes zu berichten. Auch der umgekehrte Fall, also die Prasentation eines nicht
erlebnisbasierten, unwahren Geschehens, das dennoch in der geforderten detaillierten,
emotionalen und konsistenten Weise vorgetragen wird, ist vorstellbar und ebenso prob-
lematisch fir den Rechtsstaat.

Die Anhodrung ist herausfordernd und erfordert ein hohes MaB an fachlicher Expertise
von Seiten der Anhdérerinnen. Umso schwerer wiegt es, dass aufgrund des sprunghaften
Anstiegs der Antragstellungen ab 2015 Anhérerinnen und Entscheiderinnen eingesetzt
wurden und werden, die nur Uber rudimentdare Kenntnisse in materiellem Asylrecht,
Verfahrensrecht und Aussagepsychologie verfiigen (kénnen), sowie Dolmetscherinnen,
die nur unzureichende Sprachkenntnisse haben. Anhérerinnen wurden teilweise im
Schnellverfahren in achtwochigen Crashkursen ,ausgebildet' und dann sofort einge-
setzt.1% Phasenweise wurden Anhdrung und Entscheidung auf zwei Personen aufgeteilt.!?
Die Entscheiderin traf dann die Entscheidung nur auf Grundlage des Protokolls, ohne die
Antragstellerin jemals gesehen oder gehért zu haben.

Dass die Bescheide, die unter solchen Umstdnden entstanden sind, nicht ausnahms-
weise, sondern eher regelmaBig fehlerhaft und damit anfechtbar sind, verwundert nicht.
Das Problem wird damit an die Verwaltungsgerichte weitergereicht, die personell noch
weniger auf die Bearbeitung der Klageflut vorbereitet sind als das Bundesamt.!? Und
auch hier gibt es weitere strukturelle Fehlentwicklungen: Es besteht zwar eine Amtser-
mittlungspflicht am Verwaltungsgericht, Fluchtgriinde, die in der ersten Anhérung - das
heiBt im Protokoll — noch nicht erwahnt wurden, kdnnen jedoch nur schwer nachtraglich

9 Ausfihrlich zum Ablauf der Anhérung und den Anforderungen fur die Antragstellerinnen: Haubner/Kalin
2017, S. 64ff.

10 Vgl. Dauwalter, Judith: Im Crashkurs zum Asylentscheider (31.01.2016), in: Deutschlandfunk, URL:
https://www.deutschlandfunk.de/fluechtlinge-im-crashkurs-zum-asylentscheider.724.de.html?dram:article
id =344155 (26.11.2018).

11 Vgl. Bax, Daniel: Asylverfahren beim Bamf. Einer hért zu, einer entscheidet (31.01.2017), in: taz, URL:
http://www.taz.de/!5375765/ (26.11.2018). Eine Glaubhaftigkeitsbeurteilung auf dieser Grundlage haélt einer
gerichtlichen Uberpriifung nicht stand, vgl. VG Wiirzburg, Beschluss vom 29.12.2016 - W 5 S 16.32663.

12 Vgl. zu den Auswirkungen auf das verwaltungsgerichtliche Asylverfahren Berlit, Uwe: Sonderasylprozes-
srecht - Zugang zu gerichtlichem Rechtsschutz im Asylrecht, in: Informationsbrief Ausldnderrecht (2018), H.
9, S. 309-318, hier S. 311.
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noch ins Verfahren eingebracht werden.'* Oft erschépft sich ein Asylurteil darin, Wider-
spruche zwischen dem Vortrag in der mindlichen Verhandlung und der protokollierten
Anhdrung herauszuarbeiten und damit die fehlende Glaubwiirdigkeit der Aussage zu
begriinden. Eine Vertretung durch Rechtsanwaltinnen, die hier gegensteuern kénnten,
scheitert oft an den finanziellen Mitteln der Gefliichteten. Prozesskostenhilfe wird kaum
gewahrt.14

2. Folgeprobleme

Die quantitative Uberlastung fiihrt zu sehr langen Verfahrensdauern, die fir die Antrag-
stellerinnen zermulrbend sein kdnnen. Von der Antragstellung bis zur gerichtlichen
Uberpriifung der Entscheidung vergehen teilweise mehrere Jahre. Hinzu kommt, dass
viele Themen, die flir die Asylbewerberinnen in ihrer Lebenswirklichkeit sehr relevant
sind, etwa Zugang zum Arbeitsmarkt, Berufs- und Ausbildungsforderung sowie Fami-
liennachzug, wahrend des Verfahrens nicht verfolgt werden kdénnen beziehungsweise
dirfen: Ein Anspruch auf Familiennachzug besteht erst nach Abschluss des Asylverfah-
rens im Fall einer Anerkennung als Flichtling im Sinn der GFK. Die politische Entschei-
dung, das Recht auf Familiennachzug fir subsidiar Schutzberechtigte einzuschranken,
fuhrt dabei zu einem Anreiz, Aufstockungsklage!® zu erheben, der ansonsten aufgrund
des im Wesentlichen gleichen Schutzumfangs nicht gegeben ware.'® Da Familiennachzug
nur flr die engste Kernfamilie, also nur zwischen Ehegattinnen sowie Eltern und ihren
minderjahrigen Kindern méglich ist, drangt die Zeit aus Sicht der Geflichteten oft nicht
nur aufgrund des menschlich nachvollziehbaren Trennungsschmerzes, sondern auch,
weil ab Vollendung des 18. Lebensjahres eines Kindes kein Nachzug mehr maglich ist.?”

Im Hinblick auf Integrationsprozesse sind lange Verfahrensdauern ebenfalls problema-
tisch beziehungsweise erscheint die politische Reaktion hierauf auch unter praktischen
Gesichtspunkten fragwiirdig. Nach geltendem Recht ist eine Integration vor Abschluss
des Asylverfahrens nicht gewlinscht. Die Teilnahme an Integrationskursen ist fiir Asyl-
bewerberinnen nur eingeschrankt mdglich, flir Asylbewerberinnen aus sogenannten
sicheren Herkunftsstaaten'® ist sie nach § 44 Abs. 4 S. 2 Nr. 1, 3 AufenthG ganz ausge-

13 Vgl. zum Problem des gesteigerten Vorbringens beispielsweise VG Augsburg, Urteil vom 30.01.2017 - Au
5K 16.32149.

14 Die erforderlichen ,hinreichenden Erfolgsaussichten™ werden im Asylverfahren oft eng ausgelegt. Vertie-
fend dazu Hofmann, Rainer M./Oberhduser, Thomas: Einfihrung in das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz
(AsylVfBeschlG 2015) und das Unbegleitete Minderjahrige Anderungsgesetz (UMAndG 2015), in: Hofmann,
Rainer M. (Hrsg.): Nomos Kommentar Auslénderrecht, Baden-Baden 22016, S. 49-60, hier S. 49-53.

15 Gemeint ist damit, dass Personen, denen der subsidiare Schutzstatus bereits zuerkannt worden ist,
dennoch Klage erheben, um eine Flichtlingsanerkennung zu erreichen.

16 Vgl. Endres de Oliveira, Pauline: Wer ist Flichtling? Zum Hin und Her der Entscheidungspraxis zu Asylsu-
chenden aus Syrien (22.12.2016), in: Verfassungsblog, URL: https://verfassungsblog.de/wer-ist-fluechtling-
zum-hin-und-her-der-entscheidungspraxis-zu-asylsuchenden-aus-syrien/ (26.11.2018).

17 Das Recht auf Familiennachzug ist ein Ausfluss von Art. 6 Grundgesetz, wonach Ehe und Familie beson-
ders schitzenswert sind. Die politischen Bestrebungen, ihn einzuschranken, sind daher nicht nur aus huma-
nitdrer Sicht beschamend, sondern auch verfassungsrechtlich bedenklich.

18 Die Einstufung als sicherer Herkunftsstaat hat zur Folge, dass bei Asylbewerberinnen aus diesen Landern
vermutet wird, dass keine politische Verfolgung vorliegt. Es finden zwar weiterhin individuelle Verfahren statt,
die Asylbewerberinnen trifft aber eine erhéhte Darlegungslast, um die Vermutung zu widerlegen. Ausschlag-
gebend fiir die Einstufung ist vor allem eine geringe Schutzquote, wobei der methodische Zirkelschluss allem
Anschein nach billigend in Kauf genommen wird.
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schlossen. Auch durch die Wohnsituation wird flir diese Gruppe von Asylbewerberinnen
Integration erschwert: Flr sie besteht wahrend der gesamten Dauer des Asylverfahrens
die Verpflichtung, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, § 47 Abs. 1a AsylG. Der
Gesetzgeber mdchte mit solchen Regelungen erreichen, dass Auslanderinnen hier nicht
beziehungsweise erst dann FuB3 fassen, wenn ein langerfristiger Aufenthalt gewahrleistet
ist. Lange Verfahrensdauern sind vor diesem Hintergrund in jeder Hinsicht prekar: Im
Fall einer Schutzgewahrung ist wertvolle Zeit fiir den Spracherwerb et cetera verloren
gegangen; im Fall einer negativen Entscheidung muss der Aufenthalt beendet werden,
obwohl oft aufgrund des langen Aufenthalts eine ‘faktische’ Integration bereits stattge-
funden hat: durch Kontakte mit Ehrenamtlichen, in Kirchengemeinden oder in Sportver-
einen.

Die Rolle von Refugee Law Clinics

Unter den beschriebenen Umstdnden besteht die Funktion von Refugee Law Clinics zum
einen darin, Einzelne in ihren individuellen Verfahren zu unterstlitzen, also insbesondere
die Verfahrensschritte zu erklaren und auf die Anhérung vorzubereiten, die Kommunika-
tion mit Behdrden zu tGbernehmen und gegebenenfalls erforderliche Antrage zu stellen.
Zum anderen haben sie aber auch die Méglichkeit und Kapazitdt, um lber die Einzel-
fallarbeit hinaus strategische Ziele zu verfolgen:*® Die Vereinbarkeit vieler der oben
angesprochenen Regelungen mit héherrangigem Recht ist fragwitirdig. Eine gerichtliche
Uberpriifung ist jedoch normalerweise nur schwer umzusetzen, da der einzelnen betrof-
fenen Gefllichteten Sprach- und Sachkenntnisse fehlen. Eine Vertretung durch eine
Rechtsanwaltin ist daher unabdingbar. Derartige Verfahren sind allerdings aufwendig
und setzen einen sehr viel tieferen Einstieg in die Materie voraus als im Normalfall
bei wirtschaftlichem Arbeitsaufwand in einer Kanzlei moglich ist. Hier kbnnen Refugee
Law Clinics einspringen: Die mitarbeitenden Studierenden haben Zeit und Ressourcen,
um aufwendige Recherchen durchzuflihren und die Rechtsanwaltin so im Verfahren zu
unterstutzen.

Im Folgenden werden drei ausgewahlte Beispiele aus der Beratungspraxis der Refugee
Law Clinic Regensburg (RLCR) vorgestellt, die dies illustrieren.

Fall A.: Anerkennungs- und Behdrdenprobleme

Das erste Beispiel betrifft Fragen der Anerkennung und des davon abhangenden Fami-
liennachzugs. Es handelt sich dabei um den haufigen Fall, dass weniger die rechtliche
Wirdigung selbst Probleme aufweist, sondern behdrdliche Untatigkeit. Refugee Law
Clinics kénnen in solchen Konstellationen verhindern, dass der ,Fall' in der Masse unter-
geht und als Wegweiser im Behérdenlabyrinth fungieren.

Die Mandantin, Frau A., kam Anfang 2016 zur RLCR und bat um Unterstlitzung bei ihrem
Anliegen, ihren minderjahrigen Sohn aus Nigeria im Wege des Familiennachzugs zu sich
nach Deutschland zu holen. Frau A. war Opfer von Zwangsprostitution und Beschnei-
dung geworden und kam 2014 Uber Italien nach Deutschland. Der Sohn ist aus einer
Vergewaltigung entstanden. Als Ubergangslésung ist er bei einer Bekannten in Nigeria

19 Borkowski, Larissa/Helmrich 2017, S. 685.
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untergebracht und benétigt aufgrund einer Krankheit Medikamente. Das groBte Problem
war zundchst der Aufenthaltsstatus der Mandantin: Ihr Asylantrag war als unzuldssig
abgelehnt worden und daher ihre Uberstellung nach Italien vorgesehen. Die Uberstel-
lung war jedoch nur innerhalb einer bestimmten Frist mdglich. Wegen einer weiteren
Schwangerschaft wurde die Uberstellung zunéchst nicht durchgefiihrt und die Mandantin
erhielt daraufhin den Status Geduldet?®. Nach Ablauf der Uberstellungsfrist ging die
Zustandigkeit fur das Asylverfahren auf Deutschland Gber.

Im Marz 2016 erkundigten sich RLCR-Beraterinnen im Namen der Mandantin zunachst
mit einem Schreiben beim BAMF nach dem aktuellen Stand des Asylverfahrens. Es
erfolgte keine Reaktion. Auch zahlreiche weitere Briefe und Anrufe waren zunachst
ohne Erfolg. Im November 2016 erhielten sie die Nachricht, dass das Asylverfahren im
nationalen Verfahren entschieden werde. Im September 2017 fand schlieBlich fast ein
Jahr spater der Anhdérungstermin statt, woraufhin die Flichtlingseigenschaft anerkannt
wurde. Nun musste innerhalb von drei Monaten beim deutschen Generalkonsulat in
Nigeria der Antrag auf Kindesnachzug gestellt werden, um den erleichterten Vorausset-
zungen des privilegierten Familiennachzugs zu unterfallen. Daflr reichten die Berate-
rinnen eine fristwahrende Anzeige bei der Auslanderbehérde ein. AnschlieBend halfen
sie der Mandantin, den Antrag auf Familiennachzug auszuflllen und Unterlagen dafir
zusammenzustellen. Eine Terminvereinbarung fiir den Sohn bei der deutschen Vertre-
tung in Lagos war Uber Monate nicht méglich, da keine freien Termine verfiigbar waren.

SchlieBlich erhielt der Sohn im Januar 2018 einen Termin im Konsulat, um sein Visum
flir die Familienzusammenfihrung zu beantragen. Dort wurde er jedoch, ohne seinen
Antrag einreichen zu kdénnen, wieder weggeschickt. Hauptgrund daflir war, dass auf
seiner Geburtsurkunde sein inzwischen verstorbener GroBvater als Vater eingetragen
worden war, wie dies in Nigeria gangige Praxis ist, wenn der Vater unbekannt ist. Nach
Ansicht der deutschen Vertretung in Nigeria ist in solchen Fallen die Urkunde jedoch
fehlerhaft und muss berichtigt werden. Eine Alternative dazu ware ein Gerichtsurteil,
das Frau A. das alleinige Sorgerecht flir ihren Sohn zuspricht. So wurde gepriift, ob und
wie — gegebenenfalls mit Hilfe einer nigerianischen Anwaltin — entweder die Geburtsur-
kunde in Nigeria berichtigt oder ein Gerichtsurteil bezlglich des Sorgerechts erwirkt
werden kann. Beides scheint jedoch von Deutschland aus nicht mdglich zu sein. Nun
wird versucht, das Visum fir den Sohn gerichtlich zu erwirken.

Fall B.: Familiennachzug

Das zweite Fallbeispiel ist ahnlich gelagert, macht aber noch deutlicher, welch groBen
Unterschied der personliche Einsatz fir die Betroffenen haben kann. Zudem illustriert
es, dass systemische Verfahrensmangel aufgrund der quantitativen Uberlastung von
Behdrden keineswegs personliche Vorwirfe gegenliber einzelnen Sachbearbeiterinnen
begriinden kénnen.

20 Geduldet bedeutet, dass das Asylverfahren zwar negativ abgeschlossen ist, eine Abschiebung aber aus
rechtlichen oder tatsachlichen Grinden nicht moglich ist, zum Beispiel weil es keine Fliige in das betreffende
Land gibt, die Personen keine Passe haben, oder aufgrund von Krankheiten oder familidren Beziehungen nicht
abgeschoben werden kénnen.



BRUCKEN zUM RECHT — REFUGEE LAW CLINICS UND DIE FLUCHTLINGS,KRISE'

Der Kontakt mit Familie B. aus Syrien begann im Marz 2016. Der in Deutschland als
Flichtling anerkannte Familienvater wollte seine in der Tirkei lebende Frau und vier
minderjahrige Kinder nach Deutschland nachholen. Diese lebten dort in einem Fliicht-
lingslager. Dazu hatte er rechtzeitig die fristwahrende Anzeige abgegeben, sodass der
Nachzug gegenlUber anderen Auslanderinnen privilegiert ist. Der RLCR-Berater kimmerte
sich um die Termine im deutschen Konsulat in der Tlrkei, was zu dieser Zeit zwar nicht
schwierig, aber zeitaufwendig war (durchschnittliche Warteschleife von 45 Minuten).
Ende November 2016, also acht Monate nach Antragstellung, bekam der Berater eine
E-Mail, dass in einem Monat der Termin im Konsulat in Izmir stattfinden wiirde, mehr als
1.000 Kilometer vom Fluchtlingslager entfernt.

Nachdem logistische Schwierigkeiten Gberwunden waren, erhielten die Ehefrau und die
drei minderjahrigen Kinder unproblematisch ein Visum. Im Fall des altesten Sohnes H.
gestaltete sich das Verfahren jedoch rechtlich und menschlich schwierig: H. war zum
Zeitpunkt der Antragstellung bereits 18 Jahre und 2 Monate alt und zudem chronisch an
der Niere erkrankt. Ein Familiennachzug ist flir Volljahrige jedoch nur unter erschwerten
Voraussetzungen moglich: Es missen Griinde vorgetragen werden, weshalb eine Fami-
lienzusammenfuhrung zur Vermeidung einer auBergewdhnlichen Harte ausnahmsweise
erforderlich ist. Da H. aufgrund seiner Erkrankung dauerhaft arbeitsunfahig ist, war
zudem eine weitere Hirde zu nehmen: Grundsatzlich muss der Lebensunterhalt selbst
gesichert werden. Davon kann jedoch abgesehen werden, wenn besondere Umstande
dies rechtfertigen. Die tatsachlichen Voraussetzungen flr eine solche Ausnahmeent-
scheidung waren in dem Fall gegeben und der Anspruch auf Erteilung eines humanitaren
Visums durchaus begriindbar.

Das Problem bestand darin, dass das behdrdliche Verfahren und gegebenenfalls eine
gerichtliche Durchsetzung des Anspruchs zeitintensiv waren. Die Restfamilie hatte
jedoch bereits ein Visum erhalten und musste nun - auch ohne H. - innerhalb von drei
Monaten nach Deutschland ausreisen. Es kam flir die Familie zunachst absolut nicht in
Betracht, den Sohn alleinzulassen. Nach einiger Aufklarungs- und Unterstiitzungsarbeit
durch NGOs im Fllichtlingslager vor Ort sowie einer ausflihrlichen Erdérterung der recht-
lichen Mdglichkeiten, entschied sich die Familie dann doch zum Flug nach Deutschland,
um das Visum nicht zu geféhrden. Dies flhrte dazu, dass H. als alleinstehender junger
Mann im Uberfilllten Flichtlingslager plétzlich keinen Anspruch mehr auf eine Unter-
kunft hatte. Er musste allein auf der StraBe leben. Zunachst war dies im Sommer nach
eigenen Angaben einigermaBen unproblematisch, aber die Jahreszeit wiirde sich andern
und damit seine Lage erheblich erschweren. Die RLCR-Berater hielten jedoch Kontakt
zu lokalen NGOs, dem UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) und
der IOM (International Organization for Migration), die alle Hebel in Bewegung setzten,
um dem jungen Mann zu helfen. Kurz vor Weihnachten 2017 kam dann die erlésende
Nachricht fir die Familie: H. ist in Deutschland.

Hervorzuheben ist, dass alle, einschlieBlich der Vertreterinnen der beteiligten Behorden,
menschliches Verstandnis fiir die Situation hatten und ihre jeweiligen Md&glichkeiten
nutzten: Eine Mitarbeiterin vom Migrationsdienst arbeitete unermidlich an dem Fall,
der Blirgermeister am Wohnort von Familie B. setzte sich ein und brachte die Mdglich-
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keit eines Arbeitsvisums ins Gesprach. Mit vereinten Kraften wurde daher letztlich mit
Zustimmung des Bundesinnenministeriums eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren
Grinden erteilt.

Fall C.: Reguldrer Schulbesuch im Transitzentrum

Das letzte Beispiel betrifft einen Sachverhalt, in dem ein ,strategisches Verfahren' durch
die Zusammenarbeit zwischen Refugee Law Clinic und einem Rechtsanwalt ermdglicht
wurde. Inhaltlich geht es um die Frage der Vereinbarkeit von nationalem Recht und
dessen Umsetzung durch Behérden mit héherrangigem Recht im Zusammenhang mit
Sonderregeln flr Personen aus sogenannten sicheren Herkunftsstaaten. Diese Personen
sind fur die gesamte Dauer des Asylverfahrens verpflichtet, in einer Aufnahmeeinrich-
tung zu wohnen, was zur Folge hat, dass sie auch von Arbeitsmarkt und Bildung ausge-
schlossen sind - Kinder werden in Sondereinrichtungen beschult. Zur zeitintensiven
Uberpriifung, ob diese Praxis mit hdherrangigem Recht vereinbar ist, haben Studierende
der RLCR einen erheblichen Beitrag geleistet und so die prozessuale Umsetzung durch
einen Rechtsanwalt erméglicht.

Im konkreten Fall C. ging es um drei Geschwisterpaare aus dem Kosovo, die im Tran-
sitzentrum Ingolstadt-Manching leben. Kinder werden dort in sogenannten Ubergangs-
klassen beschult. Der Unterricht in diesen Klassen ist altersgemischt und undifferen-
ziert. Das Hauptaugenmerk liegt darauf, den Kindern zunachst Grundkenntnisse der
deutschen Sprache zu vermitteln. Eine individuelle Férderung der Kinder findet auf diese
Weise nicht statt, ebenso wenig kann auf ihren bisherigen Kenntnisstand eingegangen
werden. Begriindet wird diese Praxis damit, dass die Geflichteten aus sogenannten
sicheren Herkunftsldandern wie dem Kosovo nur eine geringe Bleibeperspektive haben
und die Kinder in der vermeintlich kurzen Aufenthaltszeit in Deutschland nicht in einer
Regelschule eingewdhnt werden sollen, die sie dann ohnehin sehr bald wieder verlassen
mussten. Schnelle Asylverfahren und kurze Aufenthaltsdauer sind jedoch Pramissen
ohne Praxisbezug. Es kann aus verschiedenen Grinden durchaus vorkommen, dass
Menschen bis zu zwei Jahre in einem Transitzentrum wohnen.

So auch die Mandantinnen: Sie leben mit ihren Eltern bereits seit 2013 beziehungs-
weise 2014 in Deutschland. Sie hatten, bevor sie in das Transitzentrum verlegt wurden,
schon eine normale Grundschule besucht und verfligten daher im Vergleich zu vielen
anderen Kindern vor Ort {iber Giberdurchschnittlich gute Deutschkenntnisse. Die Uber-
gangsklasse im Transitzentrum war deshalb nicht der richtige Ort fir sie. Die Eltern
baten mehrmals darum, dass ihre Kinder wieder eine normale Grundschule besuchen
durften - ohne Erfolg. SchlieBlich wurde ein Rechtsanwalt beauftragt, die Sache gericht-
lich Gberprifen zu lassen. Rechtlich musste herausgearbeitet werden, dass die Verwei-
gerung des Zugangs zur Regelschule und seine rechtliche Grundlage gegen hdherran-
giges Recht verstoBen. Eine solche Argumentation ist zeitintensiv und flir eine einzelne
Rechtsanwaltin unter normalen Umstanden nicht umsetzbar.

Durch eine Kooperation mit der Refugee Law Clinic wurde das Verfahren dennoch
ermoglicht: Studierende der RLCR recherchierten und erarbeiteten Argumentationen auf
Grundlage von Verfassungs-, Europa- und Volkerrecht. Neben der Grundrechtecharta
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der Europaischen Union und der UN-Kinderrechtskonvention konnte ein Anspruch der
Kinder auch aus Art. 128 der Bayerischen Verfassung abgeleitet werden, in der steht:
~Jeder Bewohner Bayerns hat Anspruch darauf, eine seinen erkennbaren Fahigkeiten
und seiner inneren Berufung entsprechende Ausbildung zu erhalten.™?!. Aus dem im
Grundgesetz geschlitzten elterlichen Erziehungsrecht ergibt sich zudem, dass Eltern
das Recht haben, lber den Bildungsweg ihrer Kinder zu entscheiden. Daher hat das
Bundesverfassungsgericht in einem Urteil entschieden, dass der Staat nicht das Recht
hat, ,Kinder UbermaBig lange in einer Schule mit undifferenziertem Unterricht festzu-
halten."?? Insbesondere kann Kindern der Besuch einer bestimmten Schule dann nicht
gegen den Willen ihrer Eltern verweigert werden, wenn sie eigentlich dazu geeignet
waren?3 — wie in den vorliegenden Fallen. Auf Grundlage dieser Argumente konnte der
Rechtsanwalt Klage erheben - und jedenfalls im einstweiligen Rechtsschutz war das
Verfahren erfolgreich. Am 08. Januar 2018 entschied das Verwaltungsgericht Minchen,
dass den Kindern vorlaufig erlaubt werden muss, die Regelschule zu besuchen.

Zwar steht ein Urteil in der Hauptsache noch aus, dennoch hat die Entscheidung umge-
hend Wellen geschlagen und dazu geflihrt, dass weiteren Kindern in Transitzentren in
der Folge das Recht zugesprochen wurde, eine normale Schule zu besuchen.

Ausblick

Die Beispiele zeigen, auf welche Weise Refugee Law Clinics dazu beitragen koénnen,
Licken im Rechtsschutz zu schlieBen. Sie fungieren als ,Briicken zum Recht' zwischen
Individuen und deren institutionell garantierten Rechten. Law clinics leisten damit einen
wichtigen Beitrag — nicht nur flir die Betroffenen, in diesem Fall Gefllichtete, sondern
auch flr den Rechtsstaat. Denn das Rechtsstaatsprinzip erschépft sich nicht darin, dass
in formal geregelten Verfahren (ber individuelle Rechte entschieden wird, sondern
verlangt letztlich als Operationalisierung von Menschenwlrde, dass die Einzelne immer
Subjekt, niemals Objekt staatlichen Handelns ist. Das bedeutet auch, dass Verfah-
rensrechte wahrgenommen werden und von Remonstrations- und Klagemdglichkeiten
Gebrauch gemacht wird. Wo Rechtsverfolgung an fehlender Sprach- oder Rechtskenntnis
zu scheitern droht, kédnnen Refugee Law Clinics einspringen, indem sie die Verfahren
begleiten, Rechte aufzeigen und zwischen Verfahrensbeteiligten vermitteln.

In Zeiten, in denen Rechtsberaterinnen, die mit Gefllichteten arbeiten und sie bei deren
Verfahren begleiten, durch Angehdrige einer Regierungspartei als ,Anti-Abschiebe-In-
dustrie™?* verunglimpft werden, muss offenbar immer wieder betont werden: Rechts-
staatlichkeit, das heiBt due process, die Beachtung von Verfahrensrechten, ist keine
Formelei, sondern Fundament einer funktionierenden Demokratie. Es ist daher im
originaren Interesse eines Rechtsstaates, wenn Individuen dazu befahigt werden, ihre
Rechte durchzusetzen.

21 Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Dezember 1998 (GVBI.
S. 991, 992), Art. 128.

22 BVerfGE 34, 165 (187).

23 BVerfGE 34, 165 (192).

24 So Alexander Dobrindt, ehemaliger Bundesverkehrsminister der CSU, vgl. o0.V.: Dobrindt beklagt eine
»~Anti-Abschiebe-Industrie® (06.05.2018), in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, URL: http://www.faz.net/aktuell/
politik/inland/alexander-dobrindt-beklagt-eine-anti-abschiebe-industrie-15576403.html (27.11.2018).
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Einblicke in die sprachliche
Forderung von gefluchteten
Frauen

Am Beispiel der
CampusAsyl-Frauensprachkurse

Jenny Ungericht

Ende 2017 waren 68,5 Millionen Menschen weltweit vor Konflikten, Krieg, Folter, Armut,
Hunger, Klimaveranderungen und Perspektivlosigkeit auf der Flucht. In einer Aufzahlung
der Lander, die die meisten Geflichteten aufnehmen, liegt Deutschland aktuell nach
der Turkei, Pakistan, Uganda und dem Sudan auf Platz 5. Die Asylgeschaftsstatistik
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) des Jahres 2016, dem seit den
Aufzeichnungen des BAMF an Zuzug starksten Jahres, belegt hierzu, dass vor allem
mannliche Personen nach Deutschland fliehen.

Abbildung 1: Aktuelle Zahlen zu Asyl in Deutschland im Jahr 2016

Altersgruppen Asylerstantrige prozentualer prozentualer
Anteil Anteil

furttellung der futtgitung der manniicher weiblicher
mdnnlichen weiblichen Antragsteller Antragsteller
Antragsteller nach Antragsteller nach innerhalb der Innerhalbder
insgesamt Altersg ruppen Altersgruppen Albersgruppen  Altersgruppen
bisunter 4 lahre 78192 10.8% 40,384 8.5% 37.808 18.3% 51.6% 48, 4%
vt 4 bis unter & lahre 27.668 3.8% 14697 3% 12971 5.2% 53.1% 46,55
von Gbisunter 11 lahre GOLESD 4% 32780 B,5% 27.018 11.3% 54,0% A6,0%
von 11 bisunter 16 Jahre 52.434 T.3% 32,628 5,5 19,806 805 62,2% 3765
von 16 bisunter 18 lahre 42,393 S9% 0  34.0M 725 8,349 3.4% 80,3% 19,74
v 18 bisunter 25 lahre 168,853 235% 129.049 21.2% 40504 16,5% 76,00 24,06
v 25 bisunter 30 Jahre 101.560 14, 1% 71.962 15. 2% 49,508 11.9% 70,9% 20,1%
virn 30 bisunter 35 lahre 69,449 968  45M3 6% 23.736 9,65 E65,8% 34,2%
von 35 bisunter 40 Jahre 45,503 6,3% 29119 6.1% 16.384 6,55 54,0% 36,0%
van 40 bisunter 45 lahre 28187 3,5% 17.754 3,7% 10,433 4.2% 63.0% 370%
won 45 bis unter 50 lahre 19,010 2,60 11,625 24K 7.385 3,00 61,2% LR
won 50bis unter 55 lahre 11679 1.5% G.E66 1.4% 5.013 2.0 57.1% 42,599
won 55 bis unter 80 lahre 7.145 1.0 2,894 0,85 3.251 1.3% 54,55 45,58
won G0 bis unter 65 lahre 4456 0OLEE 2.356 0.5% 2.100 0.B% G255 47, 1%
65 Jahre und Aler 4,142 0,65 1.895 0,4% 2.2a7 0.4k 45,8% 54,29
Insgesamt TZZ3T0 100,08 474566 100,08 247.804 100,08 5Tk 34.3x

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (Hrsg.): Aktuelle Zahlen zu Asyl. Tabellen, Diagramme,
Erlduterungen, Dezember 2016, Nirnberg 2016, S. 7.2

1 UNO Flichtlingshilfe. Deutschland fiir den UNHCR: Zahlen und Fakten zu Menschen auf der Flucht, URL:
https://www.uno-fluechtlingshilfe.de/informieren/fluechtlingszahlen/ (22.08.2019).

2 Vgl. URL: http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/aktuelle-zah-
len-zu-asyl-dezember-2016.pdf?__blob=publicationFile (14.11.2018).
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Wahrend die gréBte Gruppe der Asylerstantragstellenden mannliche Jugendliche im Alter
von 16 bis unter 18 Jahren mit 80,3 Prozent ausmachen, gefolgt von jungen mannlichen
Erwachsenen zwischen 18 bis unter 25 Jahren mit 76,0 Prozent und von 25 bis unter 30
Jahren mit 70,9 Prozent, betragt der jeweilige Anteil der Asylerstantragstellerinnen 19,7
Prozent, 24,0 Prozent sowie 29,1 Prozent. Erst in der Altersgruppe 65 Jahre und alter
zeigen weibliche Personen einen prozentual leicht hdheren Wert als die Antragssteller.
Zusammenfassend zeigt sich, dass Antragssteller mit 65,7 Prozent eine klare prozen-
tuale Dominanz gegenuber Antragsstellerinnen mit 34,3 Prozent ausmachen. Daher ist
es nicht verwunderlich, dass IntegrationsmaBnahmen haufig auf mannliche Gefliichtete
zugeschnitten sind und die besonderen Bedurfnisse von Madchen und Frauen bislang oft
vernachlassigt wurden.

Der vorliegende Artikel mdchte diesem Desiderat ein Stick nachkommen und befasst
sich mit der IntegrationsmaBnahme von Deutschsprachkursen fir gefliichtete Frauen.
Dabei soll zuerst auf die besondere Situation weiblicher Gefliichteter vor, wahrend und
nach der Flucht eingegangen werden, bevor die Voraussetzungen zum Zweitspracher-
werb von gefliichteten Frauen betrachtet werden. Eine Beschreibung des Konzepts der
CampusAsyl-Frauensprachkurse rundet im letzten Kapitel den Artikel ab.

Die Situation gefliichteter Frauen vor, wahrend und nach der Flucht

Die ehemalige Generalsekretarin der deutschen Sektion von Amnesty International und
derzeitige Direktorin fir Institutionelle Beziehungen im Berliner Bliro der Open Society
Foundations Selmin Caliskan schreibt in ihrem Artikel ,Warum Frauen fliehen: Ursachen,
Bedingungen und politische Perspektiven™ (ber traumatisierende Erfahrungen, denen
Madchen und Frauen wahrend der Flucht ausgesetzt sind. Dabei nennt sie vor allem
die auftretende Willkir und Gewalttatigkeit von Schleppern. Weiblichen Gefliichteten
wirden als Gegenleistung flir sexuelle Handlungen ermaBigte Preise oder kiirzere Warte-
zeiten flr Fahrten Uber das Mittelmeer angeboten. AuBerdem kooperierten Schlepper-
banden mit Menschenhandlerringen, um Frauen und Mdadchen zum Beispiel aus Nigeria
in die Zwangsprostitution nach Italien zu verkaufen. Weiterhin schildert die Autorin die
Situation in Aufnahmeeinrichtungen und Flichtlingslagern und geht im Besonderen auf
das Beispiel Libanon ein. Hier seien vor allem weibliche Haushaltsvorstéande, die ohne
mannliche Begleitung lebten, MenschenrechtsverstéBen wie Ausbeutung und sexueller
Gewalt ausgesetzt.*

Doch auch die Erstaufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkinfte in Deutsch-
land bieten unter anderem durch ihre raumliche Enge und ihre fehlenden Rlckzugs-
moglichkeiten zu wenig Schutzraum fir geflichtete Madchen und Frauen. Daher werden
inzwischen immer wieder Forderungen nach Gemeinschaftsunterkinften nur flr weib-
liche Geflichtete oder mit zumindest verschlieBbaren Schlafrdumen, Einzelzimmern und

3 Caliskan, Selmin: Warum Frauen fliehen: Ursachen, Bedingungen und politische Perspektiven (08.03.2018),
in: Heimatkunde Migrationspolitisches Portal der Heinrich Boll Stiftung, URL: https://heimatkunde.boell.
de/2018/03/08/warum-frauen-fliehen-ursachen-bedingungen-und-politische-perspektiven (14.11.2018), S.
4ff.

4 Vgl. ebenda, S. 5f.
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abgetrennten Bereichen flr Familien und allein reisende Frauen gestellt.> Binnemann
und Mannitz® sprechen in Bezug darauf vom Manko eines bundesweit einheitlichen und
fur alle Gemeinschaftsunterklinfte obligatorischen Gewaltschutzkonzepts.

Neben den bereits genannten Fluchtgriinden fliehen Madchen und Frauen auch haufig vor
sogenannten geschlechtsspezifischen Ursachen, zu denen unter anderem Zwangsehen,
-prostitution, -abtreibungen und -sterilisationen, das selektive Téten weiblicher Féten
und Neugeborener, Genitalverstimmelung, hdusliche Gewalt, Witwenverbrennungen,
(systematische) Vergewaltigungen, die Verweigerung des Rechts der Religionsausiibung
oder des Rechts auf Zugang zu Bildungseinrichtungen aufgrund des Geschlechts gehd6-
ren.” Geschlechtsspezifische Fluchtursachen wurden innerhalb eines Asylverfahrens
erstmals im sogenannten Zuwanderungsgesetz der Bundesregierung in der Fassung
vom 30.07.2004 bericksichtigt, in dem Art. 1, erganzt durch § 60 Abs. 1, die durch die
Genfer Flichtlingskonvention anerkannten Fluchtursachen durch den Zusatz erganzte,
eine Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe kénne
auch dann vorliegen, wenn die Bedrohung des Lebens, der kérperlichen Unversehrtheit
oder der Freiheit allein an das Geschlecht ankntipfe.® Nichtstaatliche Akteure werden
als Bedrohung im Zusatz zwar anerkannt, allerdings nur unter der Voraussetzung, dass
der Staat oder Parteien sowie Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des
Staatsgebiets beherrschen, nicht willens oder in der Lage sind, den Verfolgten Schutz
zu bieten.® Die Regelung wurde 2013 in das deutsche Asylverfahrensgesetz (AsylVerfG)
Ubertragen. Erst 2018 allerdings trat in Deutschland die sogenannte Istanbul-Konven-
tion in Kraft, die in Art. 59 bis 61 ein geschlechtersensibles Aufnahme- und Asylver-
fahren, das Verbot der Zuriickweisung der Schutzsuchenden sowie ein eigenstandiges
Aufenthaltsrecht flir von Gewalt betroffene Frauen in Fallen von Familienasyl fordert.®

Wie schwierig die rechtlichen Forderungen umzusetzen sind, erldutert auch Caliskan
und konstatiert, dass es in der blirokratischen Praxis von Asylverfahren haufig an Sensi-
bilitat und Verstandnis fir diese besondere Form der Gewaltaustibung fehle und weib-
liche Geflichtete oft auch nicht wiissten, dass sie die besondere Form der Gewaltaus-
Ubung geltend machen kénnten.!! In Fallen der geschilderten geschlechtsspezifischen
Fluchtursachen kann in Regensburg die Hilfe der internationalen Menschenrechts- und
Hilfsorganisation Solwodi (engl. Solidarity with Women in Distress) zur Beratung und
Betreuung von Opfern von Menschenhandel, Zwangsprostitution und Beziehungsge-
walt in Anspruch genommen werden. Die Mitarbeiterinnen der Organisation bieten
Migrantinnen eine ausflihrliche Erstberatung, eine psychosoziale Betreuung und eine

5 Vgl. hierzu zum Beispiel Binnemann, Frauke/Mannitz, Sabine: Gefllichtete Frauen in Deutschland. Anforde-
rungen an eine geschlechtersensible Asyl- und Integrationspolitik, in: WISO DIREKT 2018, H. 9, URL: http://
library.fes.de/pdf-files/wiso/14528.pdf (01.11.2018), S. 3.

6 Vgl. ebenda.

7 Vgl. hierzu zum Beispiel ebenda, S. 1. Oder Caliskan 2018, S. 1.

8 Vgl. Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsblirgern und Auslandern (Zuwanderungsgesetz) (30.07.2014), in: Bundesgesetzblatt
41 (2004) Teil I, ausgegeben zu Bonn am 5. August 2004, URL: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/down-
loads/DE/gesetztestexte/Zuwanderungsgesetz.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (18.11.2018).

9 Ebenda.

10 Vgl. Binnemann/Mannitz 2018, S. 3.

11 Vgl. Galiskan 2018, S. 2.
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sichere Unterbringung in Schutzwohnungen, beraten und begleiten Opferzeuginnen in
Menschenhandelsprozessen, beraten bei Zwangsheirat, vermitteln weibliche Gefliich-
tete in IntegrationsmaBnahmen und vermitteln Integrationshilfen, unterstiitzen bei der
Wohnungs- und Arbeitssuche, geben Hilfestellungen in einer spezialisierten Riickkehrbe-
ratung und unterstlitzen und begleiten bei Behérdengangen.!? Letzteres stellt eine wich-
tige Hilfe flr geflichtete Madchen und Frauen im Asylverfahren dar, da hier geschlechts-
spezifische Fluchtursachen und traumatisierende Vorfélle wahrend der Flucht auch im
Falle der Dublin-Regelung detailliert aufgearbeitet und dem BAMF prasentiert werden.

Lernervariablen beim Zweitspracherwerb Gefliichteter

Sprache ist der Schllissel zur gesellschaftlichen Partizipation, da sowohl eine positive
schulische Laufbahn, als auch die Teilnahme am sozialen, kulturellen, politischen und
beruflichen Leben vom Kompetenzgrad der jeweiligen sprachlichen Register abhdngt.
Fir geflichtete Frauen lassen sich anhand statistischer Auswertungen Aussagen uber
Variablen treffen, die den Zweitspracherwerb des Deutschen beeinflussen.

Die in Deutschland bisher gréBten zum Thema durchgefliihrten Studien sind die
BAMF-Flichtlingsstudie von 201413 sowie die IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliich-
teten 20164, Erstere ermittelte die Lebenssituation von ausschlieBlich Asylberechtigten
und anerkannten Gefllichteten anhand einer quantitativ standardisierten Befragung auf
schriftlichem Weg. Die berlcksichtigten Herkunftslander waren Afghanistan, Eritrea, der
Irak und der Iran, Sri Lanka und Syrien, da diese hinsichtlich der Studienkriterien die
meisten potenziellen Zielpersonen aufwiesen. Syrien war dabei in absoluten Zahlen das
dominierende Herkunftsland. Die flir diesen Artikel relevanten Ergebnisse werden im
Folgenden als Aufzéhlung zusammengefasst, sodass ein kurzer, strukturierter Uberblick
moglich ist:

e Der Anteil derjenigen Personen, die in ihrem Heimatland zehn Jahre oder mehr die
Schule besucht haben, liegt bei den Ma@nnern bei 52,6 Prozent und bei den Frauen
bei 49,2 Prozent.

e Trotz der Nachteile bei der Schulbesuchsdauer haben Frauen prozentual haufiger
einen Abschluss mit Zeugnis als Mdanner (49,2 Prozent vs. 44,3 Prozent). Zum Zeit-
punkt der Befragung besuchten sie etwas haufiger noch Schulen.

e Frauen zeigen prozentual den héheren Anteil an (noch) nicht beruflich qualifizierten
Personen (69,0 Prozent vs. 57,9 Prozent). Frauen, die allerdings eine Ausbildung

12 Vgl. SOLWODI: Fachberatungsstellen, URL: https://www.solwodi.de/seite/353221/fachberatungsstellen.
html (18.11.2018).

13 Vgl. Worbs, Susanne/Bund, Eva/Bohm, Axel: Asyl - und dann? Die Lebenssituation von Asylberech-
tigten und anerkannten Flichtlingen in Deutschland. BAMF-Fliichtlingsstudie 2014, Forschungsbericht 28 des
Forschungszentrums Migration, Integration und Asyl des Bundesamtes fiir Migration und Fllchtlinge, Nirn-
berg 2016, URL: https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/fb28-fluecht-
lingsstudie-2014.pdf? blob=publicationFile&v=15 (25.11.2019).

14 Vgl. Bricker, Herbert/Rother, Nina/Schupp, Jirgen (Hrsg.): IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten
2016: Studiendesign, Feldergebnisse sowie Analysen zu schulischer wie beruflicher Qualifikation, Sprach-
kenntnissen sowie kognitiven Potenzialen, Forschungsbericht 30 des Forschungszentrums Migration, Integ-
ration und Asyl des Bundesamtes flir Migration und Fllchtlinge, Nirnberg 2018, URL: https://www.bamf.de/
SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/Forschungsberichte/fb30-iab-bamf-soep-befragung-gefluechtete-2016.
pdf?__blob=publicationFile&v=14 (25.11.2019).
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oder ein Studium begonnen haben, erreichten fast genauso haufig einen Abschluss
wie Manner (21,0 Prozent vs. 24,8 Prozent).

e Frauen sind insgesamt haufiger als Manner von geringer oder ganz fehlender Bildung
betroffen (17,0 Prozent vs. 10,8 Prozent).

e Haben die Frauen einen Ausbildungs- oder Studienabschluss, stellen 59,7 Prozent im
Gegensatz zu 48,0 Prozent der Manner keinen Anerkennungsantrag in Deutschland.

e An Umschulungen und QualifizierungsmaBnahmen nehmen vor allem Manner teil
(75,4 Prozent).

e Der Anteil der weiblichen Personen, die zum Befragungszeitpunkt einer bezahlten
Tatigkeit nachgingen, betragt nur 11,5 Prozent. Bei Mannern zum Beispiel aus Syrien
betragt der Prozentsatz ca. 60 Prozent. Bei den sich in Ausbildung befindenden
Personen gibt es dagegen kaum einen Geschlechterunterschied.

e Gehen die Frauen einer bezahlten Tatigkeit nach, handelt es sich im Gegensatz zu
den mannlichen Befragten dabei hauptsachlich um eine Teilzeit- oder geringfligige
Beschaftigung.

e \Weibliche Geflichtete sind nur in zwdlf der in der Studie festgelegten Berufs-
hauptgruppen vertreten wie zum Beispiel im Reinigungsgewerbe, im Verkauf, bei
Tourismus/Gaststatten/Hotel oder bei den nichtmedizinischen Gesundheitsberufen,
wahrend Manner in allen 32 Sparten vorkommen.

e Die befragten Frauen haben zu 64,7 Prozent im Gegensatz zu den befragten Mannern
mit 35,5 Prozent noch nie in Deutschland gearbeitet. 78,8 Prozent der Frauen
mdchten gerne arbeiten. Bei den Mannern sind das 92,3 Prozent.

e Im Herkunftsland waren 40,3 Prozent weibliche Personen erwerbstatig, mannliche
Personen hingegen zu 74,5 Prozent.

e Frauen leben deutlich haufiger als Manner in Haushalten, die mindestens eine staat-
liche Sozialleistung beziehen (73,2 Prozent vs. 54,2 Prozent).

e Frauen haben im Gegensatz zu Mannern weniger Kontakte zu Deutschen.

e Weibliche Gefllichtete sind nur zu 5,4 Prozent in Sportvereinen vertreten. Bei den
Mannern sind es 8,5 Prozent. Dagegen engagieren sich Frauen mehr in religiésen
Vereinen.

e 31,1 Prozent der Manner schatzen ihre Deutschkenntnisse als ,sehr gut" oder ,gut"
ein. Bei den Frauen betragt der dazugehorige Prozentsatz nur 22,7 Prozent.

e Die befragten Frauen weisen niedrigere Fremdsprachenkompetenzen als die Manner
auf (45,8 Prozent vs. 55,8 Prozent). Allerdings ist hier anzumerken, dass sich
die Studie nicht auf den Begriff ,Deutsch als Fremdsprache' im klassischen Sinne
bezieht, sondern es sich bei der Definition auch um Alphabetisierungs- beziehungs-
weise weitere Amts- oder Nationalsprachen handelt.

e Frauen benutzen zuhause haufiger als Manner die Erstsprache (72,9 Prozent vs.
67,3 Prozent).

I II BLEIBEN



61

JENNY UNGERICHT

e Mannliche Geflichtete besuchten haufiger als Frauen Integrationskurse (83,6
Prozent vs. 77,1 Prozent). Besuchen die Frauen allerdings einen Integrationskurs,
sind sie moderat erfolgreicher im Deutsch-Test fir Zuwanderer, was bedeutet, dass
sie haufiger als Manner das Niveau B1 erreichen.

e Mannliche Befragte sind hinsichtlich des Arbeitslebens zufriedener, weibliche Befragte
hinsichtlich des Familienlebens.

e Bei dlteren, geschiedenen oder verwitweten Frauen deuten sich Probleme sozialer
Isolation an.

Im Gegensatz zur BAMF-Flichtlingsstudie wird die IAB-BAMF-SOEP-Befragung von
Geflichteten jahrlich durchgeftihrt. Teil der Befragung ist eine Selbsteinschatzung zu
den Sprachkompetenzen in der deutschen Sprache. Demnach schatzen vor allem fast ein
Funftel der mannlichen Gefllichteten, aber nur 8 Prozent der Frauen ihre Deutschkennt-
nisse als ,gut" beziehungsweise ,sehr gut® ein. Auch Gefliichtete, die bereits langere
Zeit in Deutschland leben und beispielsweise dadurch einen Integrationskurs besuchten,
gaben an, Uber bessere Deutschkenntnisse als Gefllichtete mit einer kliirzeren Aufent-
haltsdauer in Deutschland und keinem Besuch eines Integrationskurses zu verfligen.
Dabei zeigen die Auswertungen, dass 37 Prozent der madnnlichen Befragten an
Integrationskursen, aber nur 25 Prozent der Frauen teilnehmen. Auch in anderen sprach-
lichen Angeboten, wie zum Beispiel den ESF-BAMF-Sprachkursen mit Fokus auf berufs-
bezogene Sprachférderung, findet man vor allem mannliche Personen. Die Befragung
zeigt aber auch, dass der Anteil an Frauen deutlich héher ist, wenn keine Kinder unter
18 Jahren im Haushalt vorhanden sind. Sind alle Kinder in externer Betreuung, fallen
die Geschlechterunterschiede in den Teilnehmerzahlen geringer aus. Auch die Gruppe
der Befragten mit einer besseren Bildung im Heimatland nimmt signifikant haufiger an
einem Sprachkursangebot teil. Der positive Effekt von Bildung trifft dabei vor allem auf
Frauen zu. Auch Geflliichtete, deren Fluchtstatus bereits anerkannt ist oder die vor der
Einreise einen hdéheren Bildungsabschluss, wie zum Beispiel ein Master- oder Diplom-
zeugnis erwarben, schatzen ihre Deutschkenntnisse signifikant besser ein.!>

Natdlrlich ist es mdglich, dass sich durch die Selbsteinschatzung der Sprachkenntnisse
verzerrte Daten durch Uber- oder Unterschitzung der Befragten ergeben. Objektiv
gesehen sind die Ergebnisse der Selbsteinschatzung allerdings hinsichtlich der Zweit-
spracherwerbsforschung glaubwirdig, da wichtige Variablen flr einen erfolgreichen
Zweitspracherwerb nach den Ergebnissen der zwei vorgestellten Studien vor allem bei
mannlichen Geflichteten gegeben sind. Hierzu zahlen zum Beispiel das Bildungsniveau
und die damit einhergehende allgemeinsprachliche Kompetenz der Erstsprache(n) sowie
die bereits erworbenen Fahigkeiten in bildungs- und fachsprachlichen Registern, die
Kenntnis einer oder mehrerer Fremdsprache(n), der ausreichende Kontakt zur Ziel-
sprache zum Beispiel durch ein kognitiv forderndes Arbeitsverhaltnis sowie die bisherige
Erwerbsspanne der Zweitsprache.

Die Bedeutung der hier beispielhaft genannten Variablen kann durch die Unterscheidung
der Register Alltags- und Bildungssprache umrisshaft aufgezeigt werden. Die Begriffe

15 Vgl. ebenda, S. 25ff.
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gehen auf die Definition von Koch und Oesterreicher!® zur konzeptionellen und medialen
Mindlichkeit und Schriftlichkeit zuriick und wurden im deutschsprachigen Raum vor
allem von Gogolin'” gepragt. Alltagssprache bezeichnet dabei dasjenige Register, das
in alltagssprachlichen Situationen sowohl mindlich als auch schriftlich relevant ist und
soziale sowie Sprachgebrauchsstrategien wie Gestik und Mimik, Nachfragen, Umschrei-
bungen, Sprachwechsel, inkorrekte Grammatik, Flllwdrter und dergleichen zuldsst. Das
Register der Bildungssprache hingegen orientiert sich an der konzeptionellen Schriftlich-
keit und fordert daher Kennzeichen der Schriftsprachlichkeit. Morek und Heller'® spre-
chen von der Bildungssprache sogar als Eintrittskarte in eine schulische und akademi-
sche Laufbahn und als Visitenkarte zur Zugehorigkeit einer bildungsnahen akademisch
orientierten Community.

Das bekannteste Modell zum Zusammenhang zwischen alltagssprachlicher und bildungs-
sprachlicher Kompetenz in der oder den Erstsprache(n) und dem Erwerb einer Zweit-
sprache stammt von Cummins?®®. Er teilt die der Alltags- und Bildungssprache zugrun-
deliegenden Kompetenzen in Basic Interpersonal Communicative Skills (BICS) und
Cognitive Academic Language Proficiency (CALP) ein. In seinem berihmten einfachen
und doppelten Eisbergmodell wird dabei deutlich, dass die bildungssprachlichen Fahig-
keiten, die bei Cummins den gréBeren Teil des ,Eisbergs' unterhalb der Wasserober-
flache ausmachen, die auf den ersten Blick zwar nicht sichtbare, aber wichtige Kompe-
tenz darstellen. Studien zeigen hierzu, dass bei ausreichendem Kontakt mit der
Zielsprache eine durchschnittliche Zeitspanne von zirka zwei Jahren fir den Erwerb
der grundlegenden Kommunikationsfahigkeiten bendtigt wird. Hier spielt fiir erwach-
sene Gefllchtete die Teilnahme an einem Sprachkurs eine entscheidende Rolle, um den
Zweitspracherwerb gesteuert zu erlernen, dadurch explizite Erkldrungen und korrigie-
rendes Feedback einer Lehrkraft zu erhalten sowie progressiv sprachliche Kompetenzen
aufbauen zu kénnen. Gleichzeitig kann durch den Besuch eines Sprachkurses sprachli-
chen Fossilisierungen durch die Lehrkraft entgegengewirkt werden.

Fir die Kompetenz der kognitiv anspruchsvolleren CALP nennt Cummins die Zeit-
spanne von ungefahr finf bis sieben Jahren. Entscheidend fiir einen zligigen Erwerb
der Bildungssprache ist dabei eine bereits vorhandene bildungssprachliche Fahigkeit in
der/n Erstsprache(n) oder (einer) Fremdsprache(n), da zum einen schon eine Bewusst-
heit Uber verschiedene sprachliche Register vorhanden ist, zum anderen kdnnen flr
das bildungssprachliche Register wichtige, bereits gefestigte Strategien wie Lese- und
Schreibstrategien der Erst- und Fremdsprache(n) auf den Erwerb der Zweitsprache

16 Vgl. Koch, Peter/Oesterreicher, Wulf: Sprache der Nahe - Sprache der Distanz. Mlndlichkeit und Schrift-
lichkeit im Spannungsfeld von Sprachtheorie und Sprachgeschichte, in: Deutschmann, Olaf/Flasche, Hans/
Konig, Bernhard/Kruse, Margot/Pabst, Walter/Stempel, Wolf-Dieter (Hrsg.): Romanistisches Jahrbuch 36,
Berlin/New York 1985, S. 15-43.

17 Vgl. Gogolin, Ingrid: Zweisprachigkeit und die Entwicklung bildungssprachlicher Fahigkeiten, in: Gogolin,
Ingrid/Neumann, Ursula (Hrsg.): Streitfall Zweisprachigkeit - The Bilingualism Controversy, Wiesbaden 2009,
S. 263-280. Sowie Gogolin, Ingrid/Lange, Imke: Bildungssprache und Durchgangige Sprachbildung, in: Firs-
tenau, Sara/Gomolla, Mechtild (Hrsg.): Migration und schulischer Wandel: Mehrsprachigkeit, Wiesbaden
2011, S. 107-127.

18 Vgl. Morek, Miriam/Heller, Vivien: Bildungssprache - Kommunikative, epistemische, soziale und interak-
tive Aspekte ihres Gebrauchs, in: Zeitschrift fliir angewandte Linguistik 1 (2012), S. 67-101; S. 77f.

19 Vgl. Cummins, Jim: Language, Power and Pedagogy. Bilingual Children in the Crossfire, Clevedon 2000.
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Ubertragen werden. Auch hier spielt die Teilnahme an Sprachkursen, wie zum Beispiel
berufssprachlich ausgerichteten Kursen, eine berufliche Ausbildung oder eine kognitiv
anspruchsvolle Arbeit eine entscheidende Rolle, um entsprechenden Input zu erhalten.

Neben den hier nur kurz und beispielhaft aufgezahlten Lernervariablen spielen bei
Frauen aber wohl auch geschlechtsspezifische soziokulturelle Faktoren beim Spracher-
werb eine bedeutende Rolle. Es ist nicht nur so, dass ihnen der Weg zu Bildung prozen-
tual haufig in den Heimatlandern verwehrt bleibt, sondern dass sie auch in Deutschland
erst spat oder gar nicht an Sprachangeboten teilnehmen. Dies liegt nach einer Studie zu
Resettlement-Fllichtlingen des BAMF vor allem daran, dass in den ersten Monaten nach
der Ankunft in Deutschland fiir die Frauen vor allem familidare Belange und das Wohl der
Kinder im Vordergrund stiinden.2®

Beachtet man nun zusatzlich die Tatsache, dass sowohl die geschlechtsspezifischen
Fluchtursachen als auch die Erlebnisse wahrend der Flucht Traumata bei gefliichteten
Frauen hinterlassen haben, ist es nicht nur wichtig, niedrigschwellige Sprachangebote
zu konzipieren, sondern diese auch so zu gestalten, dass geniigend Schutzraum filr
traumatische Erfahrungen vorhanden ist. Auch eine kursbegleitende Kinderbetreuung
ist eine logische Konsequenz fir die Praxis.

Im Folgenden wird das Konzept der CampusAsyl-Frauensprachkurse, das diesen Bedurf-
nissen entgegenkommen soll, dargestellt.

Konzeptionelle und inhaltliche Gestaltung der Deutschkurse fiir ge-
flichtete Frauen unter dem Dach von CampusAsyl e.V.

Die Idee, einen Deutschsprachkurs flir gefliichtete Frauen anzubieten, entstand 2016 in
einem von der Autorin dieses Artikels geleiteten Seminar an der Professur Deutsch als
Zweitsprache (DaZ) der Universitat Regensburg. Studierende sollten die sprachlichen
Angebote flr Geflichtete innerhalb der Stadt und des Landkreises Regensburg erheben
und stellten fest, dass es kein spezielles Angebot fir gefliichtete Frauen, die entweder
aufgrund soziokultureller Griinde nicht an gemischtgeschlechtlichen Kursen und/oder
aufgrund der Betreuung ihrer Kinder an keinem Sprachkurs teilnehmen konnten, gab.
Aus dieser Analyse heraus entstand im Februar 2017 unter der Projektleitung der Autorin
und unter dem Dach von CampusAsyl e.V. ein Al-Deutschkurs flir gefllichtete Frauen
mit begleitender Kinderbetreuung. Ziel des Kurses war allerdings nicht nur der Spra-
cherwerb, sondern auch, die Frauen in ihrer Selbstwirksamkeit hin zu gesellschaftlicher
Partizipation zu unterstiitzen. Die Idee der Projektleiterin als damalige wissenschaft-
liche Mitarbeiterin der Regensburger Professur DaZ war auBerdem eine Verzahnung von
Theorie und Praxis des Faches Deutsch als Zweitsprache, sodass der Unterricht unter
standiger Betreuung und Hospitation der Projektleiterin von Studentinnen der Professur
DaZ durchgefiihrt wurde. Die Unterrichtstatigkeit wurde als Praktikum, das im Laufe
des Studiums absolviert werden muss, angerechnet. Hiermit konnte der Kurs zwar flr

20 Baraulina, Tatjana/Bitterwolf, Maria: Resettlement: Aufnahme- und Integrationserfahrungen von beson-
ders schutzbediirftigen Flichtlingen. Qualitative Studie, Working Paper 70 des Forschungszentrums Migration,
Integration und Asyl des Bundesamtes flir Migration und Flichtlinge, Nirnberg 2016, URL: https://www.
bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Forschung/WorkingPapers/wp70-resettlement-aufnahme-integrationser-
fahrungen.pdf?__blob=publicationFile&v=12 (25.11.2019), S. 6.



http://
http://
http://

EINBLICKE IN DIE SPRACHLICHE FORDERUNG VON GEFLUCHTETEN FRAUEN

die Teilnehmerinnen kostenfrei, aber professionalisiert angeboten werden. Die Autorin
spricht sich gegen fachfremde Lehrkrafte, wie sie oft in ehrenamtlichen Sprachkursen
eingesetzt werden, aus, da eine bloBe implizite Beherrschung der Erstsprache(n) nicht
automatisch zum Unterrichten der Sprache(n) befahigt. Die Curricula der Studienfa-
cher Deutsch als Fremd- oder Zweitsprache sind intensiv und umfassen unter anderem
neben Theorien zum Fremd- und Zweitspracherwerb die Didaktik der vier Kompetenzen
Sprechen, Schreiben, Lese- und Hérverstehen, die Vermittlung von Grammatik und
Wortschatz, den Wert von verschiedenen Unterrichtskonzepten, das Auswahlen von
passenden und das Erstellen eigener Materialien, das Geben von adaquatem korrektiven
Feedback sowie interkulturelle Kompetenz. Zur Gestaltung eines effektiven Sprachun-
terrichts sollten daher immer Studierende der Facher DaZ/DaF, die kontinuierlich betreut
und hospitiert werden, oder ausgebildete DaZ-/DaF-Lehrkrafte eingesetzt werden.

Mit dem Konzept, DaZ-Studierende im Praktikum unterrichten zu lassen, wurde daher
eine geeignete L6sung gefunden, mit der ein kostenloser Kurs zwei Mal in der Woche
mit je vier Unterrichtseinheiten geschaffen werden konnte. Hierdurch profitierten nicht
nur die Teilnehmerinnen, sondern die Studentinnen konnten praktische Erfahrungen im
Unterrichten und in gelebter Integration sammeln. Auch die Kinderbetreuung konnte
durch die groBBe Resonanz vor allem an interessierten ehrenamtlichen Studentinnen aller
Fachrichtungen kostenlos durchgefiihrt werden.

Dass ein enormer Bedarf an einem solchen Angebot vorlag, wurde nach kurzer Zeit
anhand der langen Warteliste flir den Sprachkurs deutlich. Auch die regelmaBige Teil-
nahme der maximal zwoélf im Sprachkurs aufgenommenen Frauen, die hauptsachlich aus
Syrien, dem Irak und Afghanistan geflichtet waren, liberzeugte alle im Projekt Invol-
vierten davon, dass das Konzept und die Umsetzung notwendig und erfolgreich sind.
Die vertraute und geschitzte Unterrichtsatmosphare animierte die Frauen dazu, nicht
nur Deutsch zu lernen, sondern auch Uber ihre Fluchterfahrungen, ihre Traumata, ihre
Angste und Wiinsche zu sprechen und sich gegebenenfalls bei Beratungsstellen Hilfe zu
suchen. Da schnell klar wurde, dass die Frauen eine hohe Motivation zum Sprachen-
lernen mitbrachten und auch versuchten, die Sprache auBerhalb des Unterrichts einzu-
setzen, wurde Uber gemeinsame Aktivitdten, die Uber die Unterrichtsinhalte hinaus-
gingen, nachgedacht. Neben gemeinsamen Ausfliigen beispielweise zu einer Flihrung
durch die Stadtbibliothek, zur Regensburger Dult oder zum Weihnachtsmarkt wurden in
einem von der Autorin gehaltenen Seminar mit Studierenden der Professur DaZ Selbst-
lernmaterialien fir die Frauen entwickelt. Die Unterrichtsgestaltung und -progression
wurde zwar fir die studierenden Lehrkrafte durch ein ausgewahltes Lehrwerk erleichtert,
allerdings sollten individuelle Lernaspekte der Teilnehmerinnen besser unterstitzt und
selbststéandiges Lernen angebahnt werden. Dazu trafen sich die Studierenden mit den
Teilnehmerinnen des Kurses und erhoben Sprachlernbiografien, Lernziele und -wiinsche
der Teilnehmerinnen und konzipierten auf Grundlage der Informationen persoénliche
Lernhefte, die zum Beispiel auch Sprachlernstrategien vorstellten, zum Reflektieren
der Strategien anregten und eine Skala zur kontinuierlichen Selbsteinschatzung und
-bewertung enthielten.
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Auch trafen sich die geflichteten Frauen mit an der Professur DaZ Arabisch lernenden
Studierenden und fihrten in einem Deutsch-Arabisch-Tandem unter Anleitung eines
Arabischdozenten der Universitdt Regensburg und der Deutschlehrkrafte vorgegebene
Kommunikationssituationen und Aufgaben durch.

Durch die Aktivitaten entstanden nicht nur Kommunikationsanldasse, sondern auch
Freundschaften, Sprachpaten und Tandems, die bis heute anhalten.

Aufgrund des groBen Zulaufs, der begeisterten Teilnahme der geflichteten Frauen
und der durchweg positiven Rickmeldung der unterrichtenden Studentinnen wurde im
August 2018 im Team entschieden, das Angebot auszuweiten und neben dem schon
laufenden Kurs einen neuen A1-Kurs anzubieten. Auch der neu angebotene Kurs war
innerhalb weniger Tage ausgebucht, sodass auch dieses Mal wieder eine lange Warteliste
entstand. Aufgrund des auszufiillenden Anmeldebogens wurde auBerdem die dringende
Notwendigkeit von Alphabetisierungskursen mit begleitender Kinderbetreuung deutlich.
Uber eine Realisierung dieser Kurse wird aktuell nachgedacht. Da die Projektleiterin -
hier zeigt sich exemplarisch vor allem fir ehrenamtliche Vereine und Institutionen mit
befristeten Vertragen eine haufig starke Abhangigkeit von einzelnen Personen und Moti-
vatoren, deren Wegfall oft schon wichtige Projekte zum Scheitern brachten - inzwischen
nicht mehr als wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Professur DaZ der Universitat
Regensburg tétig ist, waren zudem organisatorische Anderungen notwendig. Aktuell
fihrt daher das Regensburger Institut fir Sprachberatung Deutsch (ISD), das von der
Autorin als geschaftsfihrender Gesellschafterin geleitet wird, die Kurse in Kooperation
mit der Regensburger Professur flir DaZ unter dem Dach von CampusAsyl e.V. durch.
Hierzu wurden von CampusAsyl e.V. zwei studentische Hilfskrafte fir die Organisation
angestellt, ohne deren Hilfe das Projekt nicht hatte weitergefiuihrt werden kdénnen.

Nach Uber zweieinhalb Jahren Arbeit mit und flir gefliichtete Frauen in Deutschkursen
kann folgendes Resiimee gezogen werden: In einer Erhebung zur Teilnahmemotivation
mittels Fragebdgen bei den Kursteilnehmerinnen der ersten Kohorte wurde deutlich,
dass vor allem die begleitende Kinderbetreuung fir die gefliichteten Frauen eine fir das
Angebot konzeptionelle Notwendigkeit darstellt. Alle am Kurs teilnehmenden Frauen
sind Mitter und innerhalb der Familie fir die Erziehung der Kinder zustdandig. Gibt man
den Frauen die Mdglichkeit, durch eine Kinderbetreuung einen Sprachkurs zu besuchen,
zeigt sich eine durchgangig hohe Lernmotivation mit dem Ziel, mindestens das Niveau
Bl zu erreichen.

Um gezielt weitere Sprachkursangebote flr geflichtete Frauen zu entwickeln, mussen
allerdings noch viele Fragen durch empirische Studien geklart werden. Hierzu gehoéren
unter anderem Antworten darauf, ob gefliichtete Frauen andere Bedarfe beispielsweise
an Wortschatz, Themenfeldern, Diskursen und so weiter als mannliche Geflichtete
mitbringen und damit spezielles Kursmaterial konzipiert werden sollte. Weiterhin muss
geklart werden, mit welchen Mechanismen die Selbstwirksamkeit der Frauen gestarkt
werden kann und welche speziellen Beratungsangebote im Kurs regelmaBig prasen-
tiert und besprochen werden sollten. Auch sollte ein Vergleich der Teilhabeindikatoren
zwischen den verschiedenen sprachlichen und kulturellen Gruppen ermittelt werden, um
daraus Rlckschlisse auf Spracherwerb und weitere Variablen zu ziehen. Die Verfasserin
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fande es auBerdem sinnvoll, wenn Sprachkursangebote sowohl fiir gefllichtete Mitter als
auch flr Mitter mit Migrationshintergrund bei Bedarf durch professionelle Fachkrafte in
Krippen, Kindergarten und Horts zeitgleich zur Betreuung der Kinder angeboten werden
kénnten, um betroffene Frauen schnellstmdglich zu erreichen. Auch wenn solch ein
Angebot als unterschwelliger Einstieg in den Sprachunterricht verstanden werden kann,
kdnnten so doch Weichen zum Besuch eines weiterfiilhrenden Kurses gelegt und die
Frauen damit unterstitzt werden, den Erwerb der deutschen Sprache selbstbestimmt
zu gestalten.
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Bildung, Ausbildung und
Erziehung

Erziehungswissenschaftliche Perspektiven
auf Prozesse der Integration nach der Flucht

Barbara Hrabetz und Hans Gruber

»~Sprache und schulische Bildung sind der Schlissel flr eine gelingende Integration von
Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in unsere Gesellschaft."! Dieser
Aussage folgend spielt der Bildungssektor in Zusammenhang mit dem Zuzug Gefllch-
teter nach Deutschland, der 2015/2016 seinen Hohepunkt erreichte, eine maBgebliche
Rolle. Vor dem Hintergrund, dass mehr als die Halfte aller ankommenden Migrantinnen
und Migranten jlinger als 25 Jahre sind und damit noch mit Schulbildung beziehungs-
weise Ausbildung zu férdern sind, verdeutlicht sich dieser besondere Stellenwert.

Fraglich bleibt, ob staatliche Bemihungen alleine ausreichen, um das Einleben in eine
neue Umgebung zu erleichtern und die Bildungsambitionen von Gefllichteten in vollem
Umfang zu erfillen. In diesem Zusammenhang ricken vermehrt gemeinnitzige Orga-
nisationen und Vereine sowie die Zivilgesellschaft und auch das soziale Umfeld der
Geflichteten in den Fokus des offentlichen als auch wissenschaftlichen Diskurses. Der
vorliegende Beitrag soll darauf aufbauend aus einer erziehungswissenschaftlichen Pers-
pektive Einblick in diese Themengebiete geben. Mdglichkeiten zu deren erziehungs-
wissenschaftlicher Bearbeitung werden an Beispielen studentischer Studienabschlussar-
beiten aufgezeigt, die in Kooperation mit CampusAsyl angefertigt wurden. CampusAsyl
bietet flr Studierende der Erziehungswissenschaft an der Universitat Regensburg eine
Plattform, um mit Gefliichteten in Kontakt zu treten und deren mittel- bis ldngerfristige
Prozesse des Ankommens - welche Bildungserfahrungen miteinschlieBen - sowie die
daran beteiligten Organisationen und Personengruppen zu erfassen. Inhaltlich kdnnen
somit von den Studierenden erziehungswissenschaftlich relevante Thematiken wie
beispielsweise der Einstieg in Ausbildung und Beruf untersucht werden. Methodologisch
ermoglicht die enge Zusammenarbeit eine sozialwissenschaftlich tiefgehende Bearbei-
tung, zum Beispiel anhand qualitativer Interviews sowie Netzwerkanalysen. Letztendlich
tragen die Studierenden auf diesem Weg auch zur ErschlieBung und Aufarbeitung dieses
aktuellen Feldes bei.

In einer ersten Arbeit? wurde eine Analyse der Netzwerkstrukturen durchgefihrt, die sich
Geflichtete innerhalb der ersten Jahre in Deutschland aufbauten. Eine zweite Arbeit?

1 Vgl. Kultusministerkonferenz: Integration durch Bildung, URL: https://www.kmk.org/themen/allgemein-
bildende-schulen/integration.html (15.05.2019).

2 Vgl. Jungwirth, Helena: Netzwerke von Fliichtlingen. Eine Charakterisierung, Masterarbeit Universitat
Regensburg 2017.

3 Vgl. Hrabetz, Barbara: Die Bedeutung emotionaler Kompetenz in der ehrenamtlichen Flichtlingshilfe,
Masterarbeit Universitat Regensburg 2018.
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thematisierte ehrenamtliches Engagement in der Flichtlingshilfe. Zwei weitere Arbei-
ten*> beschaftigten sich mit Forderprogrammen, die Gefllichteten den Einstieg in das
Arbeitsleben erleichtern sollen. In allen Arbeiten werden in empirischen Studien Aspekte
herausgearbeitet, die eine Rolle dabei spielen, ob und wie geflichtete Menschen in
Deutschland Zugang zu Bildung und somit zu gleichberechtigter Teilhabe an der Gesell-
schaft finden kénnen.

Netzwerke Gefliichteter

Es ist plausibel anzunehmen, dass die gegenwartigen Migrations- und Fluchtbewegungen
- ihre Griinde und ihr AusmaB berlcksichtigend — mit einer Beeintrachtigung der sozi-
alen Beziehungen der Gefllichteten einhergehen. Zahlreiche Menschen mussten ihre
Familien, Freundinnen und Freunde aufgrund der prekaren Umstande - oftmals Kriegs-
erfahrungen - in ihren Heimatlandern verlassen. Im Zielland stehen die Geflohenen vor
der Herausforderung, sich meist ein grundlegend neues soziales Netzwerk aufbauen zu
mussen. Vor dem Gedanken der Integration ist es von Interesse, ob beziehungsweise
inwieweit sie Zugang zu bereits langer in Deutschland lebenden Personen finden und
welche Rolle diese wiederum flir die Gefllichteten spielen.

Aus diesen Grinden analysierte Jungwirth (2017) die Netzwerkstrukturen von Gefllch-
teten, die 2015/2016 nach Deutschland kamen. Die Relevanz dieser Thematik besteht
auch darin, dass durch eine solche Analyse einerseits festgestellt werden kann, wie die
neu aufgebauten Netzwerke in Deutschland zusammengesetzt sind, andererseits aber
auch, welche Unterstitzungsleistungen die Migrantinnen und Migranten in ihrer neuen
Umgebung bendétigen und von welchen Netzwerkpartnerinnen und -partnern sie diese
ihrer Meinung nach erhalten. Dabei kann es sich um verschiedene Arten der Unterstit-
zung handeln: emotionale, instrumentelle, gesellschaftliche oder auch finanzielle.® Ein
groBeres Netzwerk geht dabei nicht per se mit mehr Unterstiitzungsleistungen einher.
Vielmehr spielt die Qualitat der einzelnen Beziehungen eine wichtige Rolle flir deren
Unterstitzungspotential.

Frihere Studien zeigen, dass die Netzwerke von Geflichteten haufig eher homophil
sind, was auf ethnische, kulturelle und sprachliche Ursachen zuriickgefiihrt werden
kann.” Viele Gefllichtete erleben im Zielland Stigmatisierungs- und Ausgrenzungser-
fahrungen, die es ihnen erschweren, Beziehungen zur ansassigen Bevélkerung aufzu-
bauen.® Trotzdem ist davon auszugehen, dass gerade der Kontakt zu Einheimischen
flr Gefllichtete beim Einleben sowie bei der Verwirklichung eigener Ziele férderlich ist.
Daher wurde hierauf von Jungwirth (2017) besonderes Augenmerk gelegt.

4 Vgl. Haramustek, Kristina: Multiperspektivische Betrachtung der beruflichen Integration von Fliichtlingen
und Asylbewerbern, Masterarbeit Universitat Regensburg 2019.

5 Vgl. Suihkonen, Ida Aleksandra: Labor market integration of refugees in a rural area in Bavaria, Germany:
A qualitative case study, Masterarbeit Universitat Regensburg und Universitat Turku 2019.

6 Vgl. Bilencen-Stoglu, Basak: Social support networks of international PhD students. Transnational connec-
tions and cosmopolitan imaginations, Dissertation Universitadt Bielefeld 2011.

7 Vgl. Fenicia, Tatjana/Gamper, Markus/Schéhnhut, Michael: Integration, Sozialkapital und soziale Netz-
werke. Egozentrierte Netzwerke von (Spat-)Aussiedlern, in: Gamper, Markus/Reschke, Linda (Hrsg.): Knoten
und Kanten. Soziale Netzwerkanalyse in Wirtschafts- und Migrationsforschung, Bielefeld 2010, S. 305-332.

8 Vgl. Esser, Hartmut: Migration, Sprache und Integration (AKI-Forschungsbilanz, 4), Berlin 2006.
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In der Studie wurden 20 Migrantinnen und Migranten Uber ihre Kontakte zu Menschen in
ihrem aktuellen sozialen Umfeld befragt. Neben persdnlichen Merkmalen der genannten
Bezugspersonen wurden die Dauer und die Qualitat der Beziehung sowie die Regel-
mabBigkeit und die Griinde der Kontakte erhoben. Da Syrien und Afghanistan die Nati-
onen mit den meisten Menschen darstellten, die sich aus Kriegsgriinden auf der Flucht
befanden, wurde die Studie auf Personen dieser beiden Nationalitdten fokussiert. Zur
Zeit der Erhebung lebten die befragten Geflichteten im Durchschnitt bereits seit zwei
Jahren in Deutschland und hatten sich vor allem innerhalb des ersten halben Jahres ein
neues soziales Netzwerk aufgebaut.

Entgegen friiherer Befunde zeigte sich, dass die Unterstiitzungsnetzwerke der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer der Studie hinsichtlich des Alters, Geschlechts und kulturellen
Hintergrunds der Bezugspersonen eher heterogen waren. Ungefdhr die Halfte aller
Kontaktpersonen besaB eine andere Nationalitat als die Geflichteten selbst und befand
sich zudem in einer anderen Altersgruppe. Ein derart diverser Unterstitzungskreis kann
von Vorteil sein, da so Hilfestellungen auf mehreren verschiedenen Ebenen erfolgen
kdnnen. Gerade Formen der instrumentellen Unterstlitzung, zum Beispiel die Begleitung
bei Behdérdengangen oder das Ausfillen von Formularen und Antragen, stellten aus
