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Landgemeinden Osterreichs aus einer
gabentheoretischen Perspektive
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1. Einleitung

Die Schliefung von Kleinschulen ist in den letzten Jahren verstirkt in den Fokus
wissenschaftlicher Aufmerksamkeit geriickt. Dies hingt mit verschiedenen Ent-
wicklungen zusammen. Viele lindliche Regionen sind von einer Abwanderung
der Bevolkerung betroffen, was zu einer Reduktion der Zahl der Schulkinder bei-
trigt und eine Schulschliefung auslsen kann.' Diese Entwicklung geht in vielen
europdischen Lindern Hand in Hand mit einer neoliberal ausgerichteten Bil-
dungspolitik, die Quantititen vor Qualititen stellt, indem neue Bestimmungen
fiir die Mindestgrofie einer Schule erlassen oder finanzielle Griinde als Argument
fiir die SchulschlieBung vorgebracht werden.* Auch in Osterreich haben diese
Entwicklungen zu einem markanten Anstieg von SchulschlieBungen gefiihrt, wo-
bei vor allem Kleinschulen, insbesondere cinklassige Volksschulen betroffen wa-
ren.?

Neben diesen generellen Entwicklungen gibt es auch lokale Bedingungen,
die eine SchulschlieBung in die Wege leiten. Dazu kann es kommen, wenn die
Schule im Hauprort grundlegend saniert oder neu gebaut wird. Dadurch wird die
Kleinschule in einem Ortsteil als veraltet betrachtet und von der Gemeinde als
Eigentiimerin des Schulgebiudes die Schliefung bei den Landesbehérden

1 Vgl Barakat 2015, S. 1853-1871; Bartl/Sackmann 2016, S. 321-358.

2 Fir Frankreich vgl. Chignier-Riboulon/Fournier 2007, S. 215-233; fiir Norwegen vgl.
Knutas 2017, S. 695-712.

3 VonKleinschulen spricht manin Osterreich, wenn zumindest zwei Klassen gemeinsam
unterrichtet werden; bei einklassigen Kleinschulen findet der Unterricht aller vier

Volksschulklassen gemeinsam statt.
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beantragt. In anderen Fillen méchte man vermeiden, dass die Schule im Hauptort
als Kleinschule gefithrt werden muss und schlief8t deshalb die zweite Kleinschule
im Oresteil. Ein weiterer Anlass fiir die Schliefung kann auch die Pensionierung
der Direktorin oder des Direktors der Kleinschule sein.

Unabhingig davon, ob die Schlieffung von der Gemeinde selbst oder von der
Landesregierung ausgeht, immer liegt es an der politischen Vertretung, in aller Re-
gel dem Biirgermeister oder der Biirgermeisterin, diese Entscheidung der lokalen
Bevélkerung zu kommunizieren. Dies ist keine leichte Aufgabe, denn selbst wenn
die Entscheidung vom Land ausgeht, kann die Bevélkerung dies den lokalen, po-
litisch Verantwortlichen zulasten legen und ihnen vorwerfen, dass sie sich nicht
genug fiir die Gemeinde eingesetzt hitten. Diese Situation bildet den Ausgangs-
punkt fiir den vorliegenden Beitrag, Es wird der Frage nachgegangen, wie der Biir-
germeister oder die Biirgermeisterin das Vorhaben der Kleinschulschliefung der
Bevélkerung nahebringt. Dabei soll das Augenmerk auf die Vereinbarungen und
Abmachungen gerichtet werden, die wihrend oder nach dem Schlieffungsprozess
getroffen werden, um potenzielle Konflikte zu kalmieren und eine gewisse Akzep-
tanz fiir die Entscheidung herbeizufithren. Gerade kleine Gemeinden sind hiufig
der Schauplatz ciner Kleinschulschliefung. In Osterreich haben 54 Prozent der
Gemeinden nicht mehr als 2.000 EinwohnerInnen. Fiir das Zusammenleben be-
deutet dies, dass man sich mehr oder weniger gut kennt und auch bei diversen An-
lissen zusammentrifft, wie beim Einkauf, bei Arztlnnen, auf der Bank oder bei
kirchlichen Anléssen und Gemeindefesten. Konsensuale Losungen in einer Kon-
flikesituation sind daher wichtig, um die Stabilitit und cin gutes Miteinander in-
nerhalb der Bevélkerung sowie zwischen politischer Vertretung und Gemeinde-
bevélkerung zu wahren.

Der Beitrag ist wic folgt aufgebaut: Um die Situation theoretisch zu veror-
ten, wird das Gabe-Theorem von Marcel Mauss aufgegriffen und seine Anwend-
barkeit auf die Situation einer Kleinschulschlieung diskutiert. Danach folgen
Angaben zur Erhebung und Auswertung des Datenmaterials, das aus 30 qualitati-
ven Interviews mit BiirgermeisterInnen besteht, in deren Gemeinde eine oder
mehrere Kleinschulen geschlossen wurden. Im anschliefenden Ergebnisteil wer-
den die verschiedenen Vereinbarungen vorgestellt, die im Zuge des Schulschlie-
Bungsprozesses zum Einsatz kommen. In diesem Zusammenhang wird auch auf
jene Fille niher eingegangen, in denen diese Strategie ihr Ziel verfehlte und die
Schliefung trotz der Gabeangebote der Gemeindevertretung betrichtliche Kon-
flikte und Spannungen hervorgerufen hat. Der Beitrag schliefit mit zusammenfas-

senden chrlegungen und einen Ausblick auf weiteren Forschungsbedarf.
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2. Theoretischer Hintergrund

Der Vorschlag, das Konzept der Gabe von Marcel Mauss als theoretischen Rah-
men fiir Schulschliefungsprozesse zu verwenden, mag zunichst befremdlich klin-
gen. Wie kann dieser Ansatz, den Mauss anhand des Studiums von Austauschbe-
zichungen in archaischen Gesellschaften entwickelte, zum Verstindnis von mo-
dernen Lebensrealititen im globalen Norden, konkret, zum Verstindnis von
SchulschlieBungsprozessen in kleinen Gemeinden beitragen? In der Beantwor-
tung dieser Frage ist es hilfreich, auf das Bezug zu nehmen, was Mauss als » System
totaler Leistungen« bezeichnet hat.* Dieses lisst sich durch drei Merkmale cha-

rakterisieren:

»Zunichst einmal sind es nicht Individuen, sondern Kollektive, die sich gegenseitig verpflichten,
die austauschen und kontrahieren; [...] Clans, Stimme, Familien, die einander gegeniibertreten,
sei’s als Gruppe auf dem Terrain selbst, sei’s durch die Vermittlung ihrer Hauptlinge, oder auch
auf beide Weisen zugleich. Zum anderen ist das, was ausgetauscht wird, nicht ausschlieBlich Gii-
ter und Reichtiimer, bewegliche und unbewegliche Habe, wirtschaftlich niitzliche Dinge. Es sind
vor allem Hoéflichkeiten, Festessen, Rituale, [...], bei denen der Handel nur ein Moment und der
Umlauf der Reichtiimer nur eine Seite eines weit allgemeineren und weit bestindigeren Vertrags
ist. Schliefllich vollzichen sich diese Leistungen und Gegenleistungen in einer cher freiwilligen
Form, durch Geschenke, Gaben, obwohl sie im Grund streng obligatorisch sind, bei Strafe des
privaten und offentlichen Kriegs. Wir haben vorgeschlagen, all dies das System der totalen Leis-

tungen zu ncnncn.«s

Alle drei Merkmale dieser » totalen Leistungen «, das heifit das Auftreten von kol-
lektiven Akteuren, die Bedeutung von nicht-monetiren, immateriellen Giitern in
den Austauschbezichungen sowie der verpflichtende Charakter der Gegenleistun-
gen lassen sich in der einen oder anderen Form auch bei der Schlieffung von Klein-

schulen finden.

4 Mauss sprach von » prestations« und » contre-prestation«, womit der Austausch von
Geschenken und Dienstleistungen gemeint war. Indem es im Englischen kein dquiva-
lentes Wort gibt, hat der Ubersetzer, der Kiirze willen den Begriff » total services« und
»total counter-services« eingefiihrt. Vgl. Mauss 2000, S. vi. Im Deutschen ist dann da-
raus das » System totaler Leistungen « geworden.

S Mauss 1990, S. 21-22.
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Kollektive AkteurInnen spielen hier insofern cine Rolle, als dass in Schulschlie-
Bungsprozessen verschiedene Interessensgruppen involviert sind. So kann eine
Gruppe sich fiir den Erhalt der Schule stark machen, wihrend eine andere aktiv
die SchlieBung betreibt. Mauss verweist auch ausdriicklich auf die Reprisentation
von Gruppen durch Stammesfiihrer, weshalb die Bezichung einer Bevélkerungs-
gruppe zur Gemeindevertretung sich in das Konzept der Gabe einordnen lisst.
Nicht selten sind die sich gegeniiberstehenden Gruppen mit unterschiedlich viel
Macht ausgestattet. Dieses Machtungleichgewicht bringt das politische Potenzial
der >Gabe< ins Spiel. Kollektive AkteurInnen versuchen mit anderen fiir oder ge-
gen etwas Allianzen zu bilden, um Interessen durchzusetzen.* Wenn eine kleine
Schule Gefahr liuft, geschlossen zu werden, kann die Bildung von Allianzen, zum
Beispiel durch die Mobilisierung weiterer Bevolkerungsteile oder lokaler Medien,
ein erster Teil der Strategie sein, um die Verhandlungsmacht zu stirken und die
Schliefung zu verzdgern und sogar zu verhindern.

Mauss’ zweiter Punkt verweist auf den interessanten Aspekt, dass in archai-
schen Gesellschaften die Begegnung zwischen Gruppen primir durch den Aus-
tausch von Hoflichkeiten und Annehmlichkeiten (z.B. Tinzen) bestimmt ist und
wirtschaftliche Transaktionen immer in diese kulturellen Praktiken eingebettet
sind. Dieser Aspekt kommt auch im Zuge der Debatten rund um eine Schulschlie-
Bung sowie nach der SchlieBung zum Tragen. In der Begegnung zwischen den in-
volvierten Gruppen spielen diese nicht-wirtschaftlichen Ubereinkiinfte und Aus-
tauschformen ebenfalls eine wichtige Rolle, wie noch zu zeigen sein wird.

Dies fithrt zum dritten Merkmal: dem verpflichtenden Charakter dieser Aus-
tauschformen. Oberflichlich betrachtet scheint die >Gabe< auf freiwilliger Basis
gegeben worden zu sein. Die Erfiillung von Vereinbarungen findet jedoch nicht
sofort statt — wie es in der Regel der Fall ist, wenn etwas mit Geld gekauft wird -,
sondern es besteht eine strukturelle Unsicherheit. Zwischen der Abmachungund
dem Erfiillen dieser Abmachung besteht eine zeitliche Kluft. Fiir Caillé ist dieser
zeitverzogerte Effekt der > Gabe< das fehlende Glied, das erklirt, wie soziale Bezie-
hungen tiberhaupt entstehen und wie Vertrauen zwischen Menschen aufgebaut
wird. In dieser Unsicherheit des Erwiderns liegt die » Uneigenniitzigkeit« der ers-
ten Gabe, die fiir die Entstchung sozialer Bezichungen entscheidend ist und ohne
diese es »sehr genau nichts« gibe, eine Tatsache, die aus seiner Sicht stark unter-

schitzt wird.

6 Caillé 2006, S. 161-214.
7 Ebd.,S.182.
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Fiir die Schlieung von Kleinschulen ist dies insofern von Bedeutung, als dass das
soziale Gefiige in diesen Gemeinden durch mehr oder weniger enge Kontakte ge-
pragt ist. Sich um eine Akzeptanz der Schlieung in der Bevolkerung zu bemiihen,
ist cine wichtige Voraussetzung dafiir, dass soziale Kontakte weiterhin freund-
schaftlich verlaufen. Wodurch das im Finzelnen erzielt wird, das heiflt, durch wel-
che >Gaben« die Situation der strukturellen Unsicherheit gelost wird, um es der
lokalen Bevélkerung zu erleichtern, die Entscheidung zur Schlieung zu akzeptie-

ren, wird Gegenstand der nachfolgenden Ausfithrungen sein.

3. Methodische Vorgehensweise

Das in diesem Beitrag prisentierte Datenmaterial stammt aus einem zwischen
2013 und 2015 durchgefiihrten Forschungsprojeke. Ziel der Studie war es, das
Ausmaf an Kleinschulschliefungen im lindlichen Raum Osterreichs zu erfassen
sowie Erkenntnisse zum Ablauf des Schliefungsprozesses und der damit verbun-
denen Folgen fiir die Gemeinde zu gewinnen.

Zu diesem Zweck wurde zunichst mit den Bildungsabteilungen aller Bun-
deslinder — mit Ausnahme von Wien — Kontakt aufgenommen und es wurden
Auskiinfte tiber die Zahl Schulschliefungen im Volksschulbereich erbeten. Auf
Basis dieser Informationen wurden dann alle Gemeinden telefonisch kontaktiert,
um Kontextinformationen zu der (oder den) SchulschlieSung(en) — einige Ge-
meinden schlossen mehr als eine Kleinschule — einzuholen. Dies beinhaltete die
Anzahl der SchiilerInnen zum Zeitpunkt der Schlieffung, das Jahr der Schliefung,
die Zahl der geschlossenen Volksschulen, die Entfernung zur nichsten Schule so-
wie die verbleibende Anzahl der Schulen in der Gemeinde. Diese Erhebungen
zeigten, dass in Osterreich zwischen 2001 und 2014 insgesamt 230 Kleinschulen
in 191 Landgemeinden geschlossen wurden.

Im Weiteren wurde fiir jedes Bundesland ein Stichprobenplan erstellt, der
neben den Kontextinformationen zur Schliefung auch die Gréf8e der Gemeinde
sowie den Bezirk berticksichtigte. Aus jedem Bundesland wurden einerseits > typi-
sche< beziehungsweise reprisentative Gemeinden ausgewihlt, andererseits aber
auch auf eine gewisse Breite der ausgewihlten Fille geachtet. Die Zahl der ausge-
wihlten Gemeinden pro Bundesland wurde proportional abhingig von der Zahl
der Schlieungen festgelegt. Insgesamt wurden 30 Gemeinden ausgewihlt. Diese
Entscheidung verdankte sich der Uberlcgung, cine hinreichend grofie Stichprobe

zu haben, die im Rahmen des Forschungsprojekts angemessen zu bearbeiten war.
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Daraufhin wurden die BiirgermeisterInnen dieser 30 Gemeinden um ein persén-
liches Gesprich tiber die stattgefundenen KleinschulschlieBungen gebeten und
cin Termin vereinbart. Bis auf eine Ausnahme haben alle sofort einer Befragung
zugestimmt. Die Gemeinde, die kein Interesse an der Untersuchung hatte, wurde
dann durch eine andere ersetzt. Die qualitativen Interviews fanden zwischen Au-
gust und Oktober 2014 in den Gemeindedmtern statt und dauerten durchschnitt-
lich zwischen einer Dreiviertelstunde und einer Stunde. Die Interviews wurden
cingeleitet mit der Bitte zu beschreiben, wic es zur Schliefung der értlichen Klein-
schule(n) in der Gemeinde gekommen ist. Je nach Verlauf des Interviews wurden
weitere Themen eingebracht, wie zum Beispiel die Reaktion der Bevolkerung so-
wie der LehrerInnen, finanzielle Aspekte der Schlieung, Transport, Auswirkun-
gen auf das Gemeindeleben und die Nachnutzung des chemaligen Schulgebaudes.
Alle Interviews wurden aufgezeichnet und wortwdrtlich in Standardsprache
transkribiert.

Anschlieend wurden die Transkripte sorgfiltig gelesen und kodiert, das
heifft mit der Vergabe von Kategorien und Unterkategorien begonnen. Einige der
Hauptkategorien wurden direkt aus den Interviewleitfiden iibernommen (siche
oben), wihrend andere, wie zum Beispiel das Konzept der Gabe, das hier im Mit-
telpunke des Beitrages steht, aus dem Material selbst abgeleitet wurde. Bei der Lek-
tiire der Interviews hatte die Autorin den Eindruck, dass es auf kommunaler Seite
den Wunsch gab, die lokale Bevolkerung fiir den Verlust der Schule zu entschidi-
gen. Dies zeigte sich besonders deutlich in jenen Fillen, in denen Vereinbarungen
fiir das Abhalten von Festen ausgehandelt wurden oder auch in der Nachnutzung
des Schulgebdudes.

Hervorzuheben ist, dass die BiirgermeisterInnen aufgrund ihrer politischen
Position eine spezielle Gruppe von Befragten sind. Indem sie die Gemeinde nach
innen und auflen reprisentieren, sind sie es gewohnt, ihre Aktivititen und Ent-
scheidungen in einem positiven Lichte darzustellen. Im Kontext von Schulschlie-
Bungen konnte sich dies in einer Tendenz zeigen, Konflikte innerhalb der lokalen
Bevélkerung generell herunterzuspiclen und den Schliefungsprozess harmoni-
scher zu prisentieren, als er tatsichlich stattgefunden hat. Fiir den hier gewihlten
Fokus diirften diese Bedenken jedoch von untergeordneter Bedeutung sein, da die
Praktiken der >Gabe< kein explizites Thema in den Interviews waren, sondern
von den Biirgermeistern und Biirgermeisterinnen selbst angesprochen wurden.
Das bedeutet, dass sic im Gesprich nicht gedringt oder verpflichtet waren, er-

wiinschte Antworten zu geben. Da nur die politische Vertretung der Gemeinde
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die Befugnis hat, solche >Gesten der Verschnung< iiberhaupt zu offerieren, er-

scheint es auch legitim, ihre Perspektive bevorzugt darzustellen.

4. Ergebnisse

Im Folgenden werden die verschiedenen Formen der Vereinbarungen und Ange-
bote prisentiert, die von der Gemeinde als Versshnungs- und Ausgleichsgaben of-
feriert werden, um die Bedenken und den Widerstand gegen die Schliefung der
Kleinschule in der lokalen Bevélkerung zu zerstreuen. Tabelle 1 prisentiert einen
quantitativen Uberblick tiber die Verbreitung der einzelnen Gabepraktiken und
gibt an, wann diese im Schliefungsprozess relevant werden.

Erfolgt die Gabenofferte gleich zu Beginn cines Schliefungsprozesses, han-
delt es sich meist um eine Restrukturierung des Angebots an den bestehenden
(kleinen) Volksschulen und dem Gemeindekindergarten. Ausgelost werden diese
Qberlegungen aufgrund notwendiger Gebiudesanierungen sowie Anpassungen
an die Nachfrage. Die Umgestaltung der chemaligen Schule in einen Kindergarten
kann aber auch zu einem spiteren Zeitpunkt ein Thema werden.

Wihrend des Schlieffungsprozesses selbst geht es um die Organisation des
zukiinftigen Schulalltags. Es lisst sich in manchen Schliefungsprozessen das Be-
streben feststellen, den Ubergang fiir Eltern und Kinder aus der Kleinschule in die
neue Schule so friktionsfrei wie méglich zu gestalten. Wenn schr beliebte Lehr-
personen von der neuen Schule iibernommen werden kénnen, ist die SchlieBung
fiir die Eltern leichter zu akzeptieren. Aber auch der Transport der Schulkinder
zur neuen Schule ist ein wichtiges Thema in diesen Diskussionen. Des Weiteren
geht es in dieser Phase oft darum, der 6rtlichen Bevolkerung die von ihnen vorge-
brachten Angste zu nehmen. Die BiirgermeisterInnen berichten, dass durch die
im Raum stehende Schliefung die Eltern und Grofeltern den Verlust ihres sozia-
len und kulturellen Lebens fiirchten, da die mit dem Schuljahr verbundenen Fei-
erlichkeiten nun woanders stattfinden. Nach der Schliefung steht die Frage im
Mittelpunkt, was die Gemeinde mit dem Schulgebiude vorhat, und wie das Ge-

biude weiterhin genutzt werden soll.
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Zeitpunkt der Relevanz Formen der >Gaben< Zahl der

Gemeinden
Vor, wihrend und nach Die Schule wird zum Kindergarten umgestaltet. 5
der Schliefung
Wihrend der Lehrpersonal der Kleinschule wird von der 2
Schliefung neuen Schule iibernommen
Arrangements beziiglich der Organisation des 3
Schulkindertransports werden getroffen.
Neue Arrangements beziiglich des Abhaltens 7
von Feierlichkeiten werden getroffen.
Nach der Die Schule wird von lokalen Vereinen genutzt. 13
Schulschliefung Die Schule wird an ein Unternehmen 3
vermietet.
Die Riumlichkeiten der Schule werden als 3
Gemeindewohnungen verwendet.
Die Schule wird an jemanden aus der lokalen 3
Bevolkerung verkauft.
Der 6ffentliche Charakter der Schule bleibt 3

trotz Verkaufs erhalten.

Tabelle 1: Ubersicht iiber die » Gaben« der Gemeinde an die lokale Bevilkerung

Da es den Rahmen dieses Beitrages sprengen wiirde, alle Formen im Detail vorzu-
stellen und mit Interviewzitaten zu veranschaulichen, wird eine Auswahl getrof-
fen, die sich an den am meisten verbreiteten und fiir die lokale Bevélkerung be-
deutsamsten Gabeformen orientiert und alle Phasen des Schliefungsprozesses ab-
deckt.* Im Folgenden wird auf die Umgestaltung in einem Kindergarten, den Aus-
tausch von Feierlichkeiten sowie die Nachnutzung durch lokale Vereine eingegan-
gen. Am Ende des Abschnitts werden einige Uberlegungen zu den maoglichen
Griinden angestellt, warum die Gemeindevertretung nicht in der Lage war, trotz

der offerierten >Gaben< die lokale Bevolkerung auf ihre Seite zu bringen.

4.1 Die Schule wird zum Kindergarten umgestaltet

In zwei Gemeinden startete die SchlieBungsdebatte durch die Notwendigkeit, die
Standorte von Volksschulen und Kindergarten neu organisieren zu miissen. Diese
Situation war in beiden Fillen dadurch entstanden, dass die Zahl der Schulkinder
riickldufig war, wihrend es eine steigende Nachfrage nach Kindergartenplitzen
gab — ein Trend, mit dem viele lindliche Regionen konfrontiert sind.” Gleichzeitig

waren die Schulgebiude im Hauptort renovierungsbediirftig. Um diese Situation

8  Fiir weitere Informationen Vgl. Kroismayr 2017, S. 43-58; sowie Kroismayr 2019.
9 Kuepper/Steinfiihrer 2015, S. 44-60.
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zu 16sen, entschloss man sich, die Volksschule im Hauptort zu modernisieren und
in der Kleinschule im Ortsteil den Gemeindekindergarten unterzubringen. Ein
Biirgermeister wies darauf hin, dass sich der Standort der Kleinschule im Ortsteil
besonders als Kindergarten cignete, da dort die Schule von einem groffen Garten
umgeben war. Beide Biirgermeister hielten diese Entscheidung unter den gegebe-

nen Umstinden auch fiir die finanziell beste Lésung:

»In [Hauptort] ist die Schule in den sechziger Jahren erbaut worden und [es] war auch dringend
nétig, dass eine Sanierung gemacht wird. Das Gleiche auch in [Ortsteil]. In der Zwischenzeit ist
das aber auch gekommen, dass die Zahl der Kinder tatsichlich sehr stark zuriickgegangen ist. [...]
Und somit ist das auch gelungen, dass wir eben dieses Vorhaben im Gemeinderat durchgebracht

haben.« (Interview 6, S. 2)

Es ist jedoch ein Irrtum zu glauben, dass die Bevolkerung im Ortsteil immer ein
Einschen hat, auch wenn dafiir der Gemeindekindergarten an ihrem Standort an-
gesiedelt wird. Gerade in der zweiten Gemeinde kam es zwischen 6rtlicher Bevol-
kerung und Gemeindevertretung zu betrichtlichen Spannungen, worauf weiten

unten genauer eingegangen wird.

4.2 Vereinbarungen iiber den Austausch von Feierlichkeiten

» Aber sie machen wie gesagt eben Fronleichnam machen sie da driiben, einmal in Or#szeil und
einmal da, wechseln so hin und her, net. Und zum Muttertag und so Anlisse, die es halt eben gibt,
net, da wechseln sie halt so ein bisschen, net. Und das funktioniert aber ausgezeichnet. Einmal
sind die Anderen da, ecinmal die Anderen driiben, und wie gesagt, harmoniert. Gibt es kein Prob-

lem. « (Interview 8, S. 8)

» Aber auch aufgetcilt, mit der Stammschule in [Hauptort], sowie ich einmal so, das ist fiir jeden
Ortsteil, es gibt zum Beispiel Altentage, wo éltere Leute cinmal eingeladen werden zum Essen, wo
man sich bei ihnen bedanke fiir die Arbeit, die sie geleistet haben. [...] Jetzt haben wir eine Auf-
teilung, in jeden Ort geht es zum Beispiel in, nach [Ortsteil 1] die erste Klasse, nach [Ortsteil 2]
die zweite Klasse, nach [Hauptort] die dritte Klasse, dass iiberall wieder Kinder da sind.« (Inter-

view 30, S. 5)

Diese Formen der Kooperation beschrinken sich jedoch nicht nur auf die Zusam-
menarbeit zwischen Ortsteil und Gemeindevertretung, sondern kénnen auch
zwischen zwei eigenstindigen Gemeinden vorkommen. Ein Biirgermeister be-
richtete, dass man sich im Zuge der Schlieung der letzten Schule im Ort mit einer

gleichgroflen Nachbargemeinde zusammengetan hat, obwohl eigentlich von der
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Landesbehérde die Zusammenarbeit mit einer anderen Gemeinde angedacht war.
Ausschlaggebend war, dass in Bezug auf die Grofle der zwei Gemeinden »nicht
irgendwo einer der Stirkere ist und einer der Schwichere, weil sonst hat man doch
das Gefiihl, dass man als kleinere Gemeinde dann einmal unter die Rider
kommt« (Interview 21, S. 7). Dies bot die Grundlage, Vereinbarungen in Bezug
auf die Organisation von Festen und Feiern zu treffen. So hat man diec Abma-
chung getroffen, dass die Erstkommunion im jihrlichen Wechsel einmal in der
cigenen Gemeinde, dann in der anderen stattfindet, obwohl diese iiblicherweise
immer am Schulstandort abgehalten wird. Des Weiteren findet nach wie vor der
Kinderfasching in der Gemeinde statt, der immer vom Elternverein organisiert
wird und wo nun auch die Eltern der Nachbargemeinde, wo die Kinder zur Schule

gehen, eingeladen sind.

4.3 Die Schule als Veranstaltungsort fiir 6rtliche Vereine
In dreizehn Gemeinden dient die Schule nach wie vor als Treffpunket fiir lokale
Vereine. Das Gebdude wird dabei von ganz unterschiedlichen Gruppen wie der
Freiwilligen Feuerwehr, dem Gesangsverein, der Musikkapelle, dem Fuflballver-
ein, der Gymnastikgruppe, dem Jugendclub, dem Seniorenclub oder einer Thea-
tergruppe genutzt, um nur die héiufigsten Vereine am Land zu nennen. Die Aus-
lastung der Gebidude variiert dabei zwischen mehrmals bis einmal in der Woche.
Neben der Nutzung durch die Vereine befinden sich im Gebiude auch oft ein,
oder zwei Wohnungen, sodass das Haus in der Regel tiglich frequentiert wird.
Viele der értlichen Vereine diirften das Schulgebiude auch schon vor der
Schliefung als Veranstaltungs- oder Proberaum genutzt haben. Gerade in Bezug
auf die Nachnutzung des Schulgebiudes tritt der ambivalente Charakter der Gabe
zutage. Rein rechtlich kénnte die Gemeinde als Eigentiimerin tiber das Schulge-
biude frei verfiigen, und es scheint, dass die Gemeinde auf freiwilliger Basis die
Instandhaltungskosten des Gebaudes tibernimmt. Praktisch sind es jedoch die Er-
wartungen der Bevolkerung, die das Verhalten der Gemeinde bestimmen. Exemp-
larisch zeigt sich dies etwa in einem Fall, in dem das Gebaude verkauft wurde. Dort
hat man mit dem Kiufer vereinbart, dass die lokale Bevolkerung das Recht hat,
den Turnsaal fiir Feste zu nutzen und man dafiir als Gemeinde die Instandhal-
tungskosten tibernimmt. Zwar hilt der Biirgermeister diese Vereinbarung im
Nachhinein fiir unsinnig, »aber damals, wegen dieser Schlieffung, war es der ein-
zige Weg, die Bevolkerung an Bord zu bekommen« (Interview 3, S. 12). Diese
Aussage zeigt, dass sich die Gemeinde verpflichtet fithle, auf die Bediirfnisse der

lokalen Bevélkerung eingehen. Hitte sie es nicht getan, wire der

242



Schliefungsprozess und die Situation danach von erheblichen Spannungen ge-
kennzeichnet gewesen.

In zwei Gemeinden wurde das Schulgebidude nach der Schliefung sogar re-
noviert bezichungsweise neu gebaut, um es als attraktiven Treffpunkt zu etablie-
ren. Ein Biirgermeister berichtet, dass man das ehemalige Schulgebiude abgerissen
hat und an dessen Stelle ein neues Mehrzweckgebaude errichtet hat, mit Feuerwa-
che, Clubriaumen, Sportplatz sowie vier Wohneinheiten im ersten Stock, die alle
an Einheimische vermietet sind. Er meint dazu: » Also, da glaube ich auch, haben
wir ein sehr durchdachtes Projekt dann auf die Beine gestellt, und das wird gut
angenommen, ja.< (Interview 4, S. 4). In der anderen Gemeinde waren die bauli-
chen Verinderungen wesentlich weniger umfangreich, dennoch wurden sie in der
Absicht getitigt, die Bevolkerung fiir die SchlieBung der Schule in gewisser Weise
zu entschidigen. Er erzahlt:

»Die Sanierung hat 70.000 Euro gekostet. Aber da unten, da haben wir so einen Raum gehabr,
wo die Singer, die waren auf kleinsten Raum, ich glaube 33 Singer auf 35 Quadratmeter. Ja, die
haben jetzt natiirlich eine Schulklasse gekriegt. Es ist alles gemacht worden, Kiiche hinein und
echt einen tollen Proberaum. Da hast du jetzt schon mal 35 Leute, die schon sagen, na ja, na, jetzt

ist es schon fein bei uns, nicht.« (Interview 2, S. 5)

4.4 Exkurs iiber die Ablehnung von Gabeangeboten

Insgesamt ist in vier von den 30 untersuchten Gemeinden der Schliefungsprozess
schr konflikthaft verlaufen. Dies bedeutet, dass entweder die BiirgermeisterInnen
oder die Mitglieder des Gemeinderats untergriffigen verbalen Attacken ausgesetzt
waren — in einem Fall hat es sogar Morddrohungen gegeben — und eine sehr ange-
spannte Stimmung in der Gemeinde herrschte. Typisch fiir solche Verliufe war,
dass die Entscheidung zur SchlieBung der Schule im Gemeinderat nicht einstim-
mig getroffen wurde und die Feindseligkeiten innerhalb der Bevélkerung und zwi-
schen Gemeindevertretung und Bevélkerung noch lange Zeit nach der Schliefung
fortbestehen. Dies bedeutet, dass man sich nicht mehr griifit und der Kontakt zu
bestimmten Personen vermieden wird.

In diesem Abschnitt werden nun die Umstinde von jenen zwei Gemeinden
genauer besprochen, in denen trotz eines Gabeangebots der Widerstand der loka-
len Bevolkerung nicht abgeschwicht werden konnte: In beiden Gemeinden sollte
das Schulgebiude in einen Kindergarten umgewandelt werden — in einem Fall fiir
die Kinder im Ortsteil und im anderen Fall fiir alle Kinder der Gemeinde. Wih-
rend in anderen Fillen die Adaptierung der ehemaligen Schule in einen Kinder-

garten als angemessene Kompensation angesehen wurde, konnte in diesen beiden
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Fillen die Empérung der lokalen Bevélkerung iiber die Schliefungsabsicht
dadurch nicht gemildert werden.

Dafiir kénnte das Zusammenspiel von mehreren Faktoren ausschlaggebend
gewesen sein. Die betreffenden Gemeinden liegen beide in Tirol, einem Bundes-
land, das im Vergleich zu anderen Bundeslindern auf eine lange Tradition der Ei-
genstindigkeit kleiner Gemeinden zuriickblicken kann und wo es auch kaum Ge-
meindefusionen gegeben hat." Interessant ist, dass die betreffenden Orte auch
cine eigene Geschichte aufweisen, die sich von jener des Hauptorts in der Ge-
meinde deutlich unterscheidet. Bedingt wurde dies rdumlich, da beide Orte sich
am Rande der Gemeinde befinden. Ein Biirgermeister beschrieb dies im Interview
wie folgt: » Sie waren immer etwas isoliert. Sie haben ihre eigene Feuerwehr, ihre
cigenen Vereine und der soziale Zusammenbhalt ist sicherlich viel starker als im
Rest der Gemeinde.« (Interview 2, S. 15) Diese Beschreibung trifft auch auf den
anderen Ort zu. Allerdings ist in dieser Gemeinde die Lage am Rand durch die
Nihe zu einer grofSeren Stadt gekennzeichnet, die nur einen Kilometer entfernt
liegt. Kirchlich ist die Bevolkerung auch in die Pfarre der Stadtgemeinde cinge-
gliedert. Wahrend sich der soziale und kulturelle Sonderweg in einem Fall durch
die Abgeschiedenheit des Orts erkliren lasst, ist er im anderen Fall durch die Nihe
zum Stadtleben bedingt. Hinzu kommt, dass der lokalen Bevélkerung die Schlie-
Bungsabsichten auf cine etwas abrupte Art und Weise mitgeteilt wurden. Beide
Biirgermeister haben im Interview auf diesen Umstand aufmerksam gemacht. So
gab ein Biirgermeister zu, dass seine Vorgehensweise vielleicht ein bisschen
»frech« war, da er ohne entsprechende Riicksprache mit der Bevolkerung die
Schliefung der Kleinschule auf die Tagesordnung der Gemeinderatssitzung ge-
setzt hatte (Interview 2, S.9). Der andere Biirgermeister verwies auf den Um-
stand, dass die Diskussion »irgendwie« begann und die Gemeinde die Angele-
genheit unzureichend vorbereitet hatte, um das Anliegen der Bevolkerung zu
kommunizieren: »Man ist nie mit cinem vorbereiteten Konzept ah, darauf hin-
gegangen und hat gesagt, das sind die Fakten, so schaut es aus.« (Interview 13,
S.9). Zumindest in diesen beiden Fillen diirfte die Kommunikation eine ent-
scheidende Rolle gespielt haben und ein wesentlicher Grund gewesen sein, warum
das Angebot der Gabe, dic Etablierung cines Kindergartens, kein Gehér fand und
cine feindliche Stimmung wihrend des SchlieSungsprozess und dariiber hinaus

provozierte.

10 Meusburger/Kramer 1991, S. 185.
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5. Zusammenfassung

In diesem Beitrag stand die Frage im Mittelpunkt, welche Vereinbarungen und
Vorkehrungen von Seiten der Gemeinde getroffen wurden, um der lokalen Bevél-
kerung die Akzeptanz der Schlieung der Kleinschule zu etleichtern, um so den
sozialen Zusammenhalt sowie cine freundliche Atmosphire innerhalb der Ge-
meinde zu erhalten. Diese Frage stellte sich deshalb, weil im Zuge der Befassung
mit den Aussagen von BiirgermeisterInnen, deren Gemeinde von Kleinschul-
schlieBungen betroffen war, der Eindruck entstand, dass die politische Vertretung
mehr oder weniger bemiitht war, im Rahmen ihrer Méglichkeiten der betroffenen
Bevolkerung entgegen zu kommen. Diese Einstellung kann auch damit zusam-
menhingen, dass die betroffenen Gemeinden in der Regel nicht mehr als 2.000
EinwohnerInnen hatten, was vielfiltige personliche Kontakte innerhalb der Ge-
meindebevolkerung nahelegt.

Theoretisch wurde dieser Sachverhalt mit dem Konzept der >Gabe« inter-
pretiert. Diese Entscheidung liegt vor allem im nicht-6konomischen Charakter
dieser Gabenpraktiken begriindet, die als Mittel der gegenseitigen Anerkennung,
Grof3ziigigkeit und des Bewusstseins fiir moralische Verantwortung dienen."

Die Analyse von 30 qualitativen Interviews mit Biirgermeistern und Biirger-
meisterinnen zeigte, dass eine Vielzahl von verschiedenen Praktiken angewendet
wurde, um potenzielle Konflikte zu minimieren. Diese reichen von der Einrich-
tung eines Kindergartens in der ehemaligen Schule tiber die Sicherstellung, dass
Feste und Feierlichkeiten im Ort erhalten bleiben, bis zur Nutzung des chemali-
gen Schulhauses fiir lokale Vereine und Verbinde. All diese Praktiken haben das
Potenzial, zur Kontinuitit des gesellschaftlichen Lebens beizutragen und die sozi-
alen Bezichungen innerhalb der Gemeinde zu stabilisieren. Zihlt man die Vermie-
tung der Schule fiir Wohn- oder Unternehmenszwecke hinzu, ergibt sich das Bild,
dass zwei Drittel der Gemeinden weiterhin das chemalige Schulgebaude besitzen
und damit fiir die Kosten der Instandhaltung autkommen. Wo das Schulhaus ver-
kauft wurde, erfolgte dies tiblicherweise in Riicksprache mit der lokalen Bevélke-
rung, die sich als die eigentliche Besitzerin des Gebaudes fithle.”> Wiren die Orts-
bewohnerinnen und -bewohner ignoriert worden, hitte dies einen Vertrauens-
bruch bedeutet, wie ihn Slee und Miller in ihrer Untersuchung iiber West Aber-

deenshire in Schottland beschreiben, wo sich die Bevéolkerung von der Behorde

11 Moebius 2009, S. 112.
12 Vgl. Fredua-Kwarteng 2011, S. 1-26.
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iibergegangen fiihlte, was zu einer Zerriittung der Bezichungen zwischen der Be-
vélkerung und den Behorden gefiihrt hat.”?

Obwohl die Diskussionen und Meinungsverschiedenheiten zum Teil zeit-
aufwendig waren und die gesamte Gemeinde betrafen,™ zeigen die Ergebnisse die-
ser Studie, dass nach konsensualen Losungen gesucht wurde, damit auch weiter-
hin ein gutes Auskommen garantiert ist. Eine Missachtung dieser ungeschriebe-
nen Normen hitte das giitliche Zusammenleben in der Gemeinde wahrscheinlich
ernstlich gefahrdet.

Da es sich in den untersuchten Fillen um kleine Gemeinden handelt, stellt
sich die Frage, ob eventuell in gréleren Gemeinden, wo der direkte Kontake zur
Bevélkerung nicht gegeben sind, Schlieungen in einer anderen Weise verlaufen,
eventuell unpersonlicher und mit weniger politischer Bereitschaft, auf die Anlie-
gen der Bevolkerung einzugehen. Es muss weiteren Untersuchungen iiberlassen
bleiben, den generellen Aspekt des Gabe-Theorems zu beleuchten, das heifft zu
untersuchen, wie Menschen im lindlichen Raum ihr Aufeinanderangewiesensein
spiiren, erfahren und gestalten und dadurch cine spezifische gesellschaftliche Ver-

wobenbheit herstellen.
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